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Data: 18 de Abril de 2011
Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniio: 17 horas e 55 minutos

Local: Sala do Plenario do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Baia da Praia Grande, Praga da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Lau Cheok Va
Vice-Presidente: Ho Iat Seng
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Lau Cheok Va, Ho lat Seng, Chui Sai Cheong,
Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Ng Kuok Cheong,
Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui Wai Kwan, Chan Chak Mo, Cheang
Chi Keong, Au Kam San, Wong Hin Fai, Ung Choi Kun, José¢ Maria
Pereira Coutinho, Chui Sai Peng, Leong On Kei, Chan Meng Kam,
Lee Chong Cheng, Ho Sio Kam, Lau Veng Seng, Mak Soi Kun,
Chan Wai Chi, Sio Chi Wai, Ho Ion Sang e Tong lo Cheng.

Deputados ausentes: Leonel Alberto Alves, Lam Heong Sang e
Chan Mei Yi

Convidados: Directora dos Servigos de Finangas,Vitoria Alice
Maria da Conceigao;

Subdirector dos Servigos de Finangas, long Kuong Leong;

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheung U;

Chefe do Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura,
Cheung So Mui Cecilia;

Director dos Servigos de Saude, Lei Chin Ion;

Assessora do Gabinete do Secretdrio para os Assuntos Sociais e
Cultura, Luisa Maria Ferreira;

Assessor do Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e
Cultura, Manuel Fernando Ferreira;

Coordenador do Gabinete dos Trabalhos Preparatorios sobre o
Controlo do Tabaco dos Servigos de Saude, O Heng Kin;

Jurista do Gabinete de Legislacdo dos Servigcos de Saude,

Tam Sio Kuan.

Ordem do Dia:

1. Discussdo e votagdo na especialidade da proposta de lei intitulada
“Alteragdo ao Regulamento do Imposto do Selo, a Tabela Geral do
Imposto do Selo e a composicdo das Comissdes de Registo do
Imposto Complementar de Rendimentos e do Imposto Profissional”;
2. Discussdo e votagdo na especialidade da proposta de lei intitulada
“Regime de prevencao e controlo do tabagismo”;

3. Discussdo da Conta de Geréncia da Assembleia Legislativa
relativa ao ano econémico de 2010 e votagdo do respectivo projecto
de deliberagao do Plenario;

4. Discussdo do 1.° Orcamento Suplementar da Assembleia
Legislativa relativo ao ano econémico de 2011, e votacdo do
respectivo projecto de deliberacdo do Plenario.

Sumario: Intervengdes no periodo de Antes da Ordem do Dia dos
Srs. Deputados Chan Meng Kam, Lau Veng Seng, Tsui Wai Kwan,
Leong On Kei, Ung Choi Kun, Ng Kuok Cheong, Au Kam San,
Chan Wai Chi, Ho Sio Kam, Chan Chak Mo, Kwan Tsui Hang, Mak
Soi Kun, Ho Ion Sang, Lee Chong Cheng e José Pereira Coutinho;
Discussdo, votagdo ¢ aprovagao na especialidade das propostas de lei
intituladas “Alteragdo ao Regulamento do Imposto do Selo, a Tabela
Geral do Imposto do Selo e a composi¢do das Comissoes de Registo
¢ do Imposto
Profissional” ¢ “Regime de prevengdo e controlo do tabagismo”.

do Imposto Complementar de Rendimentos
Discussao da “Conta de Geréncia da Assembleia Legislativa relativa
ao ano econdmico de 2010” ¢ do “1.° Orgcamento Suplementar da
Assembleia Legislativa relativo ao ano econdémico de 20117, votacédo
e aprovacdo na generalidade e na especialidade dos respectivos
projectos de deliberagdo do Plenario.

Acta:

Presidente: Boa tarde. Vamos entdo dar inicio a nossa reunido de
hoje. Inscreveram-se quinze Deputados para usar da palavra no
periodo de Antes da Ordem do Dia. Tem a palavra o Sr. Deputado
Chan Meng Kam.

Chan Meng Kam: Obrigado Sr. Presidente.

O Governo deve tomar a iniciativa de impedir a ocupagdo ilegal
de terrenos
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Alguns residentes da Taipa queixaram-se, recentemente, junto dos
escritorios de deputados localizados nas ilhas, de que a povoagdo de
Cheoc Ka, na Taipa, mais parece o “Vietname”, afirmando que ja ha
muito tempo algumas pessoas ocupam, ilegalmente, terrenos naquela
povoacgdo, onde construiram, clandestinamente, casas de cimento ou
de madeira para uso proprio ou para arrendamento. Confirmaram
que, para ja, sdo muitos os ‘“‘vietnamitas” que entram e saem,
diariamente, da povoagao e, devido as baixas rendas, outras pessoas
foram atraidas a ir viver para 14, incluindo, provavelmente,
trabalhadores ilegais, quem nada faz ou toxicodependentes. Isto,
aliado aos roubos de agua e luz, as fezes e urina por todo o lado e ao
lixo acumulado, pondo em causa a seguranga ¢ o ambiente naquela
zona, afecta gravemente a vida normal dos moradores das
imediagdes, por isso esperam que as autoridades competentes déem a
devida atencgdo ao problema, erradicando aquele “tonel poluidor” da
cidade da Taipa.

Recebida a queixa, deslocamo-nos ao local para tirar fotografias.
Entramos, por volta das 11 horas, na Povoacdo de Cheok Ka, no
Caminho das Hortas, pelas vias adjacentes a porta traseira do Hotel
New Century. Constatamos varias dezenas de casas de betdo armado
e de madeira e, por entre essas construgdes ilegais, um passeio com
apenas 1 metro de largura, onde se amontoavam placas de madeira e
objectos diversos. Para quem ndo conhece bem o local, é dificil
passar por la. Num ambiente tdo confuso e sujo, com excrementos e
mau cheiro por todo o lado, encontrava-se um grupo de homens, que
falavam vietnamita, a jogar as cartas, entre outros que por la
deambulavam. Pelos vistos, ndo falta no local nem agua nem luz.
Segundo consta, a 4gua provém da rede publica gerida pelo IACM e
a electricidade ¢ alugada. Ainda ha quem diga que, quer a agua, quer
a electricidade, sdo roubadas. Mas o certo € que os terrenos
adjacentes ao Caminho das Hortas ou pertencem ao Governo ou sao
privados e, neste caso, os proprietarios ja had muito tempo que
deixaram de habitar naquela povoagdo e os actuais moradores nao
podem nunca vir a ser os seus proprietarios. Assim sendo, ¢ ilegal
alguém usurpar terrenos para os arrendar ou para construir casas
clandestinas. Por outro lado, dada a proximidade desses terrenos aos
edificios comerciais e habitacionais da Avenida Dr. Sun Yat Sen, a
vida normal dos moradores desses edificios fica também gravemente
afectada pelo ambiente deteriorado ali criado, para além dos riscos
ao nivel da seguranca publica. Assim sendo, o Governo deve atender
ao pedido dos moradores, no sentido de erradicar, com firmeza, actos
de usurpagao de terrenos.

Tendo em conta que a povoagdo de Cheoc Ka ¢ designada pelos
moradores vizinhos como “Vietname” e, ainda, a situa¢do de
ocupacdo ilegal de terrenos ali localizados, bem como os terrenos
reavidos nos ultimos anos pelo Governo, gostaria de manifestar
algumas opinides pessoais.

Segundo o Governo, desde Margo de 2009 foram ja reavidos, com
sucesso, 25 terrenos, com uma area total de cerca de 150 mil m?2.
Sublinhou sempre o Governo que, em todas as operagdes, sdo
absolutamente inadmissiveis actos ilegais, como sejam a ocupago
ilegal de terrenos, a destruigdo de colinas e o impedimento dos
trabalhos para a protec¢do das zonas rurais e que, para além de
envidar esforgos para o seu combate, ia recorrer a medidas “duras”
para impedir o surgimento de tais actos. Pessoalmente, estou de
acordo com essa atitude clara do Governo, mas tendo em
consideragdo os dois casos registados no més passado, ha ainda
margem para revisdo e aperfeigoamento dos procedimentos para a
execugdo da lei, por parte da entidade competente em causa.

Um terreno com uma 4rea superior a 70.000 m?, localizado na
Estrada do Altinho em Coloane, que incluia terrenos do Governo e
varios terrenos concedidos, foi permanentemente ocupado. Foram ali
construidos armazéns e oficinas que estdo arrendados a varias
pessoas. Estamos, obviamente, perante o exercicio de actividades
permanentes, no entanto, o Governo tem-se desleixado em relagdo a
essa situacdo, ao longo do tempo. S6 quando a ocupagdo do terreno
se transformou num facto ¢ que o Governo recorreu aos processos
burocraticos para a respectiva retoma. O que € mais estranho € que,
ao lado das Casas-Museu da Taipa, foi conquistado, por iniciativa de
alguém, um terreno com uma éarea superior a 9.000 m? através de
aterros do lago, e o Governo s6 agiu quando um residente se queixou
sobre isso, em 2009. Como a referida obra teve lugar ha ja dois anos
e o terreno foi conquistado através de terraplenagens do lago, mesmo
que se consiga retoma-lo, ndo sera nunca possivel recuperar a
paisagem original. Como “o arroz ja esta cozido”, o terreno em
questdo s6 pode ser aproveitado para arborizagdo. Olhando para os
casos

que referi, existe uma situagdo que, para mim, ¢
incompreensivel: afinal, porque ¢ que os servigos competentes € 0s
governantes sdo sempre lentos a agir? Caso alguém se atreva a
aterrar o reservatorio ou o Lago Nam Van, os servigos competentes

vao descurar a situagdo ¢ agir s6 passados alguns anos?

A area de Macau ndo atinge os 30 Km?, assim sendo, os terrenos
constituem recursos preciosos. Macau dispde de Servicos de
Cartografia e Cadastro, mas sera que estes conseguem resolver, de
facto, os problemas dos terrenos? Quantos terrenos se encontram
ilegalmente ocupados? Os casos de ocupagido ilegal de terras, como
o da povoacdo de Cheok Ka, podem envolver terrenos do Governo.
Entdo, qual ¢ a atitude deste em relacdo a isso? Serd que ndo
havendo queixas ndo actua? Macau ¢ uma sociedade de Direito. O
Governo ja afirmou trés vezes que ndo vai permitir casos de
ocupacdo ilegal de terrenos e que vai combater, com todo o rigor,
essa situacdo. A povoagdo de Cheok Ka ¢ ja um “Vietname”. Por
forma a salvaguardar a seguranca, a saude publica e o interesse
publico, o Governo deve, com toda a determinagio, adoptar medidas
para acabar com aquela situagio.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng, faca
favor.

Lau Veng Seng: Obrigado Sr. Presidente.

Esta intervengdo ¢ apresentada em meu nome ¢ em nome dos
Deputados Sio Chi Wai e Chui Sai Peng.

A assinatura do Acordo-Quadro de Cooperagdo Guangdong-
Macau marcou um momento historico importante para Macau. A
concretizagdo deste Acordo implica o elevar do relacionamento entre
Cantdo e Macau para um nivel sem precedentes, e as condi¢des
objectivas de Macau vado ser consolidadas em virtude duma
colaboragdo mais estreita com Cantdo, o que contribuird também
para promover a diversificagio adequada da economia e o
desenvolvimento sustentavel.

Segundo o referido Acordo, os projectos prioritarios a realizar este
ano vao incidir sobre seis areas, entre as quais se destaca a
cooperacdo no desenvolvimento da Ilha da Montanha, foco de
discussd@o no seio da sociedade. Com o arranque sucessivo dos
diversos trabalhos, ¢ de prever que entre Macau e Cantao, sobretudo
no caso da Ilha da Montanha, a circulagdo de pessoas e bens e o
fluxo de capitais venham a ser frequentes e intensos. Assim, mais
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pessoas de Macau vao tentar encontrar oportunidades no Continente.
Alias, alguns universitarios que vao concluir em breve o curso, numa
recente entrevista a imprensa, manifestaram bastante interesse nas
oportunidades de formag@o e desenvolvimento proporcionadas pelo
Acordo-Quadro. A forga laboral ¢ um dos recursos que mais falta faz
em Macau, sobretudo no que respeita a quadros técnicos e
profissionais, cuja caréncia tem sido sempre considerada como
principal obstaculo a diversificagdo econdmica. Se a forga laboral de
Macau, incluindo jovens licenciados com alto nivel de
conhecimentos, se desviar para a China Continental, iremos entao
assistir a uma exportacao de mao-de-obra e Macau vera, entdo, o seu
desenvolvimento ainda mais restringido, devido a perda de pessoal
qualificado, o que em nada favorece o progresso, para além de
contrariar o espirito de intercambio de recursos inerente a
cooperagao regional. Por isso, temos que nos aperceber, a fundo, dos
problemas existentes e renovar mentalidades, promovendo o “fluxo
bidireccional” dos recursos humanos, de modo a maximizar os

resultados da cooperagdo entre Macau e Cantdo.

Ha alguns anos, alguns colegas apresentaram varias vezes
opinides sobre a criagdo de um mecanismo para o alargamento duma
base de dados sobre talentos, para que os estudantes oriundos da
China que preencham os requisitos necessarios possam trabalhar em
Macau, apés a finalizagdo do seu curso superior. Ao longo das
sessOes da Assembleia Popular Nacional e da Comissdo Nacional da
Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés deste ano, os
membros desta Comissdo, incluindo a ex-presidente da Assembleia
Legislativa, Susana Chou, discutiram sobre o empréstimo e
importagdo de talentos. Referiram que “é um desperdicio os
estudantes distintos da China que concluem o seu curso superior em
Macau ndo poderem desenvolver-se nesta cidade”. “Depois de
estudarem quatro anos em Macau, ja tém algum conhecimento
acerca da realidade social local, e se falarem cantonés, tiverem boas
notas e as empresas os recrutarem, ¢ também se a institui¢do de
ensino que frequentaram os recomendar, deveria considerar-se a
possibilidade de serem autorizados a trabalhar em Macau... Embora
isso possa ter algum impacto junto dos estudantes locais, pode
também servir de incentivo para elevarem a sua competitividade”.
Estas ideias vém confirmar o que alguns colegas ja disseram ha
muito tempo, indicando expressamente que, neste momento, Macau
necessita de talentos.

A cooperacdo Guangdong-Macau esta neste momento em pleno
desenvolvimento e, no futuro, s6 podera ser cada vez mais estreita.
J& que ¢é possivel incluir, no ambito dessa cooperagdo, actividades de
diversas 4reas, tais como transportes, passagem nos postos
fronteirigos, infra-estruturas, industria, servigos publicos, etc., deve
também admitir-se uma mobilidade adequada de recursos humanos,
eliminando, para o efeito, as barreiras existentes. Para fomentar
outras industrias para além do jogo, € necessario encarar, com
mentalidade aberta, a realidade das necessidades de recursos
humanos, evitando, ao mesmo tempo, a fuga de pessoal qualificado.
O Governo Central estda atento a evolugdo do processo de
diversificagio industrial proporcionada de Macau. E, entdo, chegado
o momento para o Governo e os diversos sectores avangarem com
uma discussdo séria sobre a criagdo de mecanismos para a
importacao directa de quadros qualificados e para a criagdo de
incentivos, com vista a reter os finalistas do ensino superior para
trabalharem em Macau. Sdo estas as nossas tarefas prioritarias.
Devemos agarrar bem as oportunidades decorrentes da cooperagao
melhor forma a

Guangdong-Macau, para impulsionar da

diversificag@o industrial proporcionada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.
Tsui Wai Kwan: Obrigado Sr. Presidente.

Desde o estabelecimento da RAEM que o Governo tem vindo
sempre a insistir na concretizagdo dos principios orientadores “um
pais, dois sistemas”, “Macau governado pelas suas gentes”, bem
como no cumprimento de uma politica de alto grau de autonomia,
isso contribuiu para o rapido desenvolvimento da economia e para a
estabilidade social de Macau. Na vertente do desenvolvimento do
sistema politico, o Governo da RAEM tem vindo também a cumprir,
com seriedade, as disposi¢des da Lei Basica, no que diz respeito a
implementagdo gradual do desenvolvimento desse sistema. Apds o
retorno a patria, o nimero de deputados por sufragio directo passou
de 8 para 12, os membros da Comissdo Eleitoral do Chefe do
Executivo aumentaram de 200 para 300 e, seguidamente, foram
criados varios Conselhos Consultivos dos Servigos Comunitarios.
Isso tudo sdo provas fortes que confirmam o desenvolvimento do
sistema politico da RAEM. Na minha opinido, o desenvolvimento
desse sistema vai ter influéncia em todas as camadas sociais. Devido
a esse importante factor, torna-se indispensavel o cumprimento
rigoroso da Lei Basica em qualquer actuagao; além disso, ¢ também
fundamental ter um so6lido apoio da sociedade e garantir, a partir da
base, o desenvolvimento socioecondomico estavel da RAEM.
Actualmente, na nossa sociedade, nao surgiu ainda um consenso
sobre o rumo ¢ o objectivo para o desenvolvimento do sistema
politico, neste sentido, ndo estdo reunidas condi¢des para a activacio
da reforma politica e este ndo ¢ o momento adequado para isso.

Primeiro, o regime politico de Macau deve ser desenvolvido em
harmonia com a economia, a qualidade de vida da populagdo ¢ o
progresso social. E provavel que a ignordncia face & consolidagio
das condicdes basicas e a discussdo excessiva da reforma do regime
politico possam levar a sociedade a inclinar-se para a ideologia,
dando grande peso ao populismo, o que vem afectar a estabilidade
social e prejudicar o desenvolvimento econdmico ¢ a qualidade de
vida da populag@o. Neste aspecto, as experiéncias de outros locais
oferecem-nos um grande ensinamento e inspiragdo. O Governo da
RAEM deve saber quais s3o as inter-relagdes entre o
desenvolvimento do regime politico e matérias de importancia para
os residentes de Macau, isto é, trabalhar com satisfagdo e viver com
alegria, bem como ter estabilidade social a longo prazo. Deve ainda
recorrer a métodos cientificos para ser capaz de controlar a
conjuntura e assumir uma atitude rigorosa no acompanhamento dos
diversos sectores, desenvolvendo gradualmente o regime politico. O
Governo da RAEM deve envidar todos os seus esforcos para
promover a diversificagdo da economia e elevar a qualidade de vida
da populagdo, criando assim condi¢des amadurecidas para o
desenvolvimento saudavel do regime politico.

Em segundo lugar, o desenvolvimento do sistema politico de
Macau devera fundar-se numa base alargada da opinido publica e,
neste momento, a opinido da sociedade de Macau diverge quanto a
isso. Caso nio venha a surgir essa auscultacdo, o Governo nio deve
definir nem o rumo, nem o objectivo desse sistema, pois qualquer
proposta nesse sentido vai correr o risco de ser como “fonte de agua
seca, ou madeira sem matéria”, ou seja, sem fundamento. A ser
lancada uma proposta que nio retina o consenso social, o Governo
ird confrontar-se inevitavelmente com diversos obstaculos a sua
concretizagdo, podendo mesmo haver o risco de um agravamento
dos conflitos e de desagregacdo social. Caso se verifique esta
situagdo, a estabilidade do percurso do desenvolvimento a longo
prazo do sistema politico de Macau ficara afectada, assim como a
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sustentabilidade do desenvolvimento social e econdémico do

territorio.

Nesta fase em que a sociedade ndo chegou ainda a um consenso
sobre o desenvolvimento do sistema politico, o Governo deve, de
forma pragmatica, promover o desenvolvimento desse sistema, tendo
em conta a Lei Basica. Para se chegar a um consenso social, ha que
reforgar a educagdo civica, elevar os conhecimentos dos residentes
sobre os principios da Lei Bésica e reforcar os conhecimentos dos
mesmos sobre o significado do desenvolvimento do sistema politico
para a futura evolugdo social de Macau. Ao mesmo tempo, o
Governo deve estudar e analisar as diversas criticas e opinides da
sociedade, pesar os pros e os contras de diversas propostas de
sistemas politicos e permitir que os diversos sectores discutam e
negociem devidamente sobre a matéria. Assim, chegardo finalmente
a um amplo consenso social, em prol do desenvolvimento
sustentavel do regime politico.

Por fim, é de salientar que o desenvolvimento do sistema politico
de Macau tem de se adaptar a realidade e as caracteristicas locais. O
actual sistema esta definido no quadro da Lei Basica, de acordo com
o desenvolvimento econdmico, a cultura politica, a consciéncia civil,
as singularidades de Macau, etc., e a pratica prova a sua
razoabilidade que é merecedora de reconhecimento. Apesar disso, o
sistema politico deve continuar a progredir ¢ ndo restam duvidas de
que no percurso do seu desenvolvimento ¢ necessario nao apenas
preservar a razoabilidade existente, como também encontrar um
modelo que melhor se adapte a situagcdo real, com as suas
singularidades, salvaguardando os interesses gerais e a longo prazo
da populagio de Macau. SO assim se podera assegurar o
desenvolvimento do sistema politico ¢ a estabilidade da evolugao
social de Macau.

Neste sentido, o desenvolvimento do sistema politico de Macau
ndo pode ir por atalhos, nem copiar completamente as experiéncias
RAEM deve assumir a
responsabilidade de desenvolver gradualmente o sistema politico,

de outros sitios. O Governo da
recolher as opinides da populagdo, ponderar prudentemente sobre as
solucdes vidveis e assumir uma atitude pragmatica para melhor tratar

desta matéria.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Leong On Kei, faca
favor.

Leong On Kei: Obrigada Sr. Presidente.

Gostaria aqui de falar sobre o desenvolvimento do sistema politico
de Macau. Desde o retorno a patria, Macau tem vindo a desenvolver-
se de forma satisfatoria, o que ¢ uma prova forte para confirmar que
o articulado da Lei Basica consegue satisfazer a realidade social. Na
ceriménia de celebragdo do 10.° aniversario do estabelecimento da
RAEM, o dirigente do Estado sublinhou o seguinte: tem que se
compreender e implementar, de forma cabal e adequada, o principio
“um pais, dois sistemas”; tem que se cumprir rigorosamente a Lei
Bésica para implementacdo das acg¢des governativas; tem que se
concentrar esforgos para promover o desenvolvimento; tem que se
preservar a estabilidade e a harmonia social e formar recursos
humanos em todas as areas.

O desenvolvimento do sistema politico ndo se trata apenas de uma
tarefa importante para a RAEM; ¢ ainda importante para a nacdo e
vai ter influéncias profundas na sociedade, portanto merecer ser
tratado o mais cautelosamente possivel. Na minha opinido, os trés

pontos que vou referir merecem a nossa ponderagio:

Em primeiro lugar, a Lei Basica prevé, no seu artigo 50.°, que
compete ao Chefe do Executivo “nomear parte dos deputados a
Assembleia Legislativa” e, no seu artigo 67.°, que “a Assembleia
Legislativa ¢ constituida por uma maioria de membros eleitos”. Com
isto, j& se tornou claro o rumo de desenvolvimento do sistema
politico da RAEM. A Lei Basica foi elaborada mediante ampla
auscultagdo e discussdo, tendo merecido o reconhecimento da
maioria dos residentes de Macau. Alias, as caracteristicas de Macau
foram consideradas pela APN, aquando da aprovag@o da nossa Lei
Bésica. Assim, temos que respeitar a vontade da APN e da maioria
dos residentes locais, salvaguardando as caracteristicas de Macau na
questdo do desenvolvimento politico.

Em segundo lugar, hoje em dia, o Governo da RAEM possui
varias leis e regulamentos por actualizar ou aperfeigoar ¢ ainda
existe uma margem para melhoria dos trabalhos de sensibilizacdo
para a educagdo civica. Até a conclusdo dos mesmos, ha que assumir
uma postura cautelosa perante o problema do desenvolvimento do
sistema politico.

Em terceiro, os diversos sectores de Macau ainda ndo chegaram a
consenso, quanto ao futuro desenvolvimento do referido sistema,
mas, para isso, devem ser ponderados os preceitos constantes da Lei
Basica e tomar como referéncia a realidade social de Macau. Quanto
as solicitagdes sobre o desenvolvimento desse sistema, o Governo
afirmou que ia auscultar as opinides da populacdo e realizar de
forma adequada os trabalhos, cumprindo com rigor os preceitos da
Lei Basica que regulam o assunto.

Desde o retorno a patria, Macau obteve éxitos reconhecidos,
cumprindo o principio “Um pais, dois sistemas”, com as suas
caracteristicas, e implementando a Lei Basica. O Governo da RAEM
tem insistido na cooperagdo entre os poderes executivo, legislativo e
judicial, recusando a interferéncia de forgas externas, e conseguindo
obter sucesso. Decerto, isto tudo se deve ao facto de haver “um pais”.
Sem “um pais”, ndo haveria “dois sistemas” e o “alto grau de
autonomia” ndo equivale a ‘“autonomia ilimitada”, por isso sdo
conceitos muito importantes. Se so realcarmos “dois sistemas” ¢
ignorarmos a base importante de “um pais”, os interesses do Estado
serdo certamente prejudicados. Sendo assim, foi bem sucedida a
criagdo da “Lei relativa a defesa da seguranga do Estado”, no
segundo mandato do Governo da RAEM, cumprindo-se assim a
responsabilidade constitucional e obtendo-se o apoio de todo o povo,
em geral, ¢ dos residentes de Macau, em especial.

De acordo com a minha interpretagdo, as normas contidas nos
artigos 50.° e 67.° da Lei Basica, relativas a “nomeagao de parte dos
deputados a Assembleia Legislativa” pelo Chefe do Executivo e a
“constituicdo da Assembleia Legislativa por uma maioria de
membros eleitos”, devem constituir os principios basicos para o
desenvolvimento do sistema eleitoral da Assembleia Legislativa da
RAEM. E, em face das exigéncias da sociedade sobre esta matéria, o
Governo pode realizar um trabalho de ampla auscultagdo publica,
observando rigorosamente o disposto na Lei Basica para poder reunir,
primeiro, o consenso da sociedade e, depois, efectuar estudos sérios
sobre a questdo do desenvolvimento do sistema politico de Macau.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado Sr. Presidente.
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Tendo em conta a aprovacdo da proposta de revisdo do regime
politico em Hong Kong e os Anexos I e II da Lei Basica de Macau,
sobre a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo e para a
constituigdo da Assembleia Legislativa apos 2009, prevé-se que, na
sociedade, va aumentar a discussdo sobre o desenvolvimento do
regime politico de Macau.

A referida revisio em Hong Kong incide essencialmente nas
elei¢des do Chefe do Executivo e do Conselho Legislativo, incluindo
ja as duas elei¢des do proximo ano, a elei¢do universal do Chefe do
Executivo, em 2017, e a eleicdo universal do Conselho Legislativo,
em 2020. Assim sendo, ¢ obvio que a discussdo em Macau va
também incidir sobre as metodologias das eleicdes do Chefe do
Executivo e da Assembleia Legislativa.

Um professor da Faculdade de Direito da Universidade de Macau
afirmou a imprensa, no dia 30 do més passado, que a “Lei Basica
prevé relagdes de poder no ambito da estrutura politica da RAEM, o
poder Central ¢ o da RAEM, aos quais o poder executivo, o poder
legislativo e o poder judicial servem de alicerce. As metodologias
para a escolha do Chefe do Executivo e para a constituicdo da
Assembleia Legislativa sdo regulamentadas e limitadas pela Lei
Basica. Aquando da discussdo sobre essas metodologias, o alicerce
da estrutura politica ndo pode ser abalado nem ameagado. Portanto, a
alteragdo dessas metodologias ndo se limita a definicdo de uma
calendarizagdo, residindo a questdo-chave na disponibilizacdo de
condicdes”.

Macau e Hong Kong sdo Regides Administrativas Especiais sob o
principio “um pais, dois sistemas”, cada um com a sua Lei Basica, e
com divergéncias no que respeita ao rumo de desenvolvimento da
reforma do regime politico e as normas relativas aos passos para o
seu desenvolvimento. A Lei Basica de Hong Kong define claramente
que ha lugar a eleigdo universal para o Chefe do Executivo e para o
Conselho Legislativo, isto ¢, o fundamento para a implementagdo de
“duas elei¢des universais”, em Hong Kong, ¢ a Lei Basica de Hong
Kong. Em Dezembro de 2007, o Comité Permanente da APN tomou
uma decisdo relativa “as metodologias para a escolha do Chefe do
Executivo e para a constituicdo do Conselho Legislativo, em 2012,
bem como para as duas elei¢des universais”, assim sendo, ficou claro
que a elei¢do universal do Chefe do Executivo, em 2017, a eleig¢do
universal do Conselho Legislativo, em 2020, e a proposta de revisao
do regime politico, em 2012, sdo feitas com fundamento na Lei
Basica.

A proposta da reforma politica em Hong Kong foi elaborada de
acordo com os procedimentos e etapas definidos na lei, cumprindo
rigorosamente o espirito da Lei Basica de Hong Kong, e Macau,
enquanto regido administrativa especial, deve também obedecer a
sua propria Lei Basica. Nos termos dos principios e do
enquadramento  definidos na Lei Basica de Macau, o
desenvolvimento do seu sistema politico possui as suas proprias
condigdes e objectivos. Se Macau quiser estabelecer o sufragio
directo para ambos os actos eleitorais, terd como pressuposto a
introducdo de alteragdes ao sistema politico, de acordo com a Lei
Basica.

Estdo definidas, nos anexos I ¢ II da Lei Bésica, que poderdo ser
revistas, depois de 2009, as metodologias para a Escolha do Chefe
do Executivo e para a Constituigdo da Assembleia Legislativa,
reservando-se assim um espago para o desenvolvimento do regime
politico. Porém, essa revisdo ¢ mesmo necessaria? Quando e como
proceder a essa revisdo? Nao devemos seguir a vontade de minorias;

0 mais importante é o consenso social.

Podemos verificar que existem diferentes opinides e pontos de
vista, e que existem também grandes discrepancias. No caso do
programa de reforma do regime politico de Hong Kong, mais de
50% da populagdo esteve de acordo, segundo as pesquisas. E se
consideramos Hong Kong como uma sociedade democratica, esse
consenso constituiu um incentivo para a reforma. Na minha opinido,
o consenso social democratico é importante, pois a sua base de
sustentagdo ¢ a populagdo, o respeito pela Lei e pelos Direitos
Humanos, a concretizagdo da justica e o desenvolvimento
civilizacional.

Tal como afirmou um professor da Universidade de Macau, “o
regime eleitoral esta ligado ao sistema politico e qualquer mexida
que acontega vai afectar todo o sistema, razdo pela qual ¢ necessario
considerar a questdo com prudéncia e procurar reunir consenso, quer
a nivel das ideias, quer das compreensodes. Para além disso, ha que
optimizar, passo a passo, 0s regimes concretos que o compdem, e,
para assegurar o seu bom funcionamento, ha que elevar as
capacidades dos quadros, pois s6 assim sera possivel consolidar o
sistema. Quando todas essas condi¢des estiverem reunidas, a questdo
sera resolvida”.

Na qualidade de residente de Macau, entendo que se deve, em
primeiro lugar, estudar e conhecer a fundo a Lei Basica, conhecer o
espirito que lhe é subjacente para, através de consenso social,
resolver as questdes de interesse comum € promover o
desenvolvimento saudavel do sistema politico de Macau. Nao nos
devemos precipitar e fazer comparagdes cegas. O Governo deve, por
seu turno, proceder a um estudo aprofundado sobre a margem de
desenvolvimento do sistema, tendo em conta a Lei Basica, a fim de,
com base no consenso social, promover
desenvolvimento do nosso sistema politico.

gradualmente o

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
Ng Kuok Cheong: Obrigado Sr. Presidente

Quando impera o sector imobilidrio, frutos do

desenvolvimento econémico chegam para cobrir a subida dos pregos

nem os

e das rendas dos imodveis. E os residentes, especialmente os jovens e
a classe média, bem como as lojas, tém de oferecer, de bandeja, os
rendimentos conseguidos em troca do seu suor, ao sector imobiliario,
que goza ainda da protec¢@o de quatro amuletos, nomeadamente de
promover, quando possui 70% dos direitos de propriedade, o
processo de desapropriagdo, de obter terrenos a pregos de saldo, de
atrasar a venda de habitacdo econdémica e de fazer de conta que
existe uma lei do planeamento urbanistico, quando esta, na realidade,
nao existe.

Em 2010, gerou-se uma acesa polémica em Hong Kong quando
baixaram de 90% para 80% os direitos de propriedade, como
condigio para a desapropriagdo. E que os empresérios aproveitaram-
se disto para, de imediato, reduzirem os pregos, alids, uma atitude de
manifesta exploragdo, devido a remota probabilidade de ter de se
recorrer ao processo de desapropriagdo. Em Macau, pelo contrario,
na proposta de lei sobre o reordenamento dos bairros antigos,
apresentada pelo Governo em 2011, prevé-se que, para promover a
desapropriagdo, basta deter 70% dos direitos de propriedade, o que
contribui para realcar ainda mais o peso do sector imobilirio,
situagdo esta que incute nos residentes dos bairros antigos o medo de
virem um dia a ver as suas casas demolidas, com recurso a violéncia,
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tal como se verificou no Bairro da Ilha Verde. Quanto aos casos de
concessdo de terrenos a pregos de saldo, ¢ uma situagdo com que nos
deparamos quase todos os dias.

Na resposta do Governo da RAEM a minha interpelacdo, em
Julho do ano passado, refere-se que “ja se procedeu a analise de mais
de 100 casos de adiamento de desenvolvimento de terrenos
concedidos”, e que “no que respeita aos terrenos com condigdes
adequadas para a respectiva retoma, o Governo vai proceder a um
estudo, com vista ao seu aproveitamento para a construcdo de
habitagdes publicas ou para o desenvolvimento de projectos
favoraveis ao desenvolvimento adequado da industria”. Contudo, ao
longo dos ultimos meses, 0s concessionarios de terrenos que estao
parados ha mais de 20, 19, e 18 anos, conseguiram ajuda do Governo,
que recorreu a meios como a troca de terrenos, alteragdo das
finalidades, aditamento de mais andares, etc., para os ajudar a obter
mais lucro. No decorrer das sessdes de auscultagao e audiéncia
publica, apesar de o publico ter levantado diividas sobre o assunto,
os governantes mantiveram o descaramento e a determinacdo de
conceder terrenos a precos bastante baixos, no sentido de assim
alcangarem o objectivo da troca de interesses. Como o planeamento
urbano se encontra sempre em fase de auscultagdo e estudo, ficando
a respectiva legislagdo sempre por concretizar, continuam a registar-
se situagdes de destrui¢do de colinas e montanhas e de construcdo de
“muralhas de betdo”.

No inicio de 2007, reiniciaram-se as obras de construgdo de 880

unidades de habitagdo econdémica, situadas na Praga da
Tranquilidade. Previa-se inicialmente a sua conclusdo em finais de
2008, mas s6 hoje, j& em 2001, ¢ que as referidas obras estdo,
aparentemente, concluidas. O Governo esta sempre a invocar o lema
“prestar ateng@o as necessidades do publico”, mas fica indiferente
perante a ansiedade dos candidatos que se encontram na lista de
espera das habitagdes econdmicas, pois insiste em prorrogar a
distribuicao das frac¢des, impedindo assim a respectiva aquisi¢ao.
Sera que a distribuicdo das referidas fracg¢des s6 podera ter lugar
aquando da aprovagdo do novo regime juridico, ou seja, o Regime de
Construgdo e Venda de Habitagdo Econémica? Os governantes

continuam a manter o seu descaramento e optam por nao responder.

De facto, o Governo assumiu nas LAG a promessa de langar, no
segundo semestre de 2009, a Lei sobre as habitagdes econdémicas,
reabrindo as respectivas candidaturas. Se o Governo ndo tivesse
faltado a sua promessa, as habitacdes econdmicas da Praga da
Tranquilidade ja estariam a venda, de acordo com a nova lei. Ora,
2009 foi um ano de eleigdes para um conjunto de individuos que, em
circulo fechado e perante a pressdo colocada por um sector
imobilidrio dominador, acabaram por suspender os estudos sobre a
referida lei, regressando entdo tudo ao ponto de partida. A promessa
assumida nas LAG e os desejos dos cidaddos sdo, entdo, irrelevantes.
Os diversos mecanismos de auscultagdo e de estudo tém tornado
mais complexos os requisitos para a aquisicio de habitagdo
econdémica, no entanto, os referidos individuos ainda ndo estdo
satisfeitos e continuam a arrastar o assunto, isto apesar de as obras
das habitagdes economicas da Praca da Tranquilidade ja estarem
concluidas. Trata-se de uma situa¢ao anormal: parece que se esta a
impedir as pessoas de adquirirem as referidas fracgdes.

Solicito ao Governo que pare com a proteccdo ao sector
imobilidrio, que ¢ ja dominador, e que ndo continue a esquivar-se a
constru¢do de mais habitagdes publicas, para além das ja
consagradas 19.000 fracgdes. O Chefe do Executivo mandou
suspender a venda em hasta publica de dois terrenos destinados a

construcdo de fracgdes de pequena dimensdo, mas, na realidade,
aqueles dois terrenos podem ser utilizados ¢ sdo adequados para a
construcdo de habitagdes publicas. O Governo da RAEM deve voltar
ao plano de construir fracgdes de pequena dimensdo naqueles dois
terrenos, para mostrar ao publico a sua determina¢do em construir
mais habitagdes para as camadas sociais média ¢ baixa, para além
das 19.000.

Com vista a concretizar a sua promessa de retomar terrenos que
preencham condi¢des para a construgdo de habitagdes publicas, o
Governo deve clarificar quantos, dos cerca de 100 terrenos baldios ja
apreciados, incluindo os 5 terrenos cuja caducidade da concessdo o
Chefe do Executivo ja declarou, por despacho, podem ser utilizados
para a construg@o de habitagdes publicas.

Mesmo que ndo esteja em causa a reversao de terrenos, o Governo
da RAEM pode, em determinadas negociagdes sobre a alteracdo de
finalidade de terrenos, definir uma determinada propor¢ao de
habitagdes publicas que as empresas de desenvolvimento devem
entregar, como contrapartida. Na politica de revitalizagdo dos
edificios industriais, deve estipular-se que, nos casos de reconstrugao,
pelo menos 50% dos edificios devem reverter para o Governo na
forma de habitag¢des publicas.

Na minha opinido, as habitagdes publicas que o Governo obtém,
através do Contrato de Desenvolvimento para a Habitacdo (CDH),
devem ser destinadas a habitagdo social, econdmica ou a outros
novos tipos de habitagdo. Por forma a manter a flexibilidade das
accdes governativas, o sistema juridico deve permitir que as
habitagdes econdmicas, sociais, etc. sejam construidas pelo Governo
ou através da figura do CDH. Na apreciac@o da proposta de lei sobre
o regime de construgdo e venda de habitagdo economica, deve ter-se
em aten¢do a manutenc¢do da flexibilidade das ac¢des governativas,
nao se “atando os nossos proprios pés e maos”.

Quero esclarecer, mais uma vez, a minha declara¢do de voto
apresentada na apreciacdo da proposta de lei sobre a construgdo e
venda de habitagdo econémica. Como esta proposta apresenta muitos
lapsos de escrita e levanta muita discussdo, ¢ necessario proceder a
uma apreciagdo mais pormenorizada e, no que se refere a esses
lapsos de escrita, a ajustamentos e correcgdes. Muitas familias que
esperam por uma habitagdo econdémica, ha muito tempo, estdo
preocupadas com a distribui¢do das frac¢des econdmicas da Praga da
Tranquilidade, concluidas no ano passado. Aproveito esta
oportunidade para solicitar ao Governo que nao atrase os trabalhos
legislativos por causa dos graves lapsos de escrita da proposta de lei
e que ndo continue a arrastar por mais tempo a distribuicdo das
referidas habitagoes.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

Os terrenos em Macau sdo escassos e até a Universidade de
Macau teve que pedir um emprestado, na Ilha da Montanha, para
construir o seu novo campus. No entanto, em simultaneo, acontece
que muitos terrenos ocupados permanecem desaproveitados durante
longo periodo de tempo, a aguardar, nalguns casos, oportunidades
especulativas. Sob pressdao do publico, o Governo anunciou a
investigacdo dos terrenos que permanecem sem utilizagdo, tendo
chegado a conclusdo de que, em relagdo a quarenta e oito deles, a
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responsabilidade ¢ imputdvel aos respectivos concessionarios. So
que aqui se colocam duas questdes. Primeiro, quando ¢ que os
processos relativos a esses quarenta e oito terrenos vao ser tratados?
Nisto, o Governo foi suficientemente prudente, pois para além de
cinco terrenos ja terem entrado em processo de declaragdo de
caducidade, em relagdo a dois foi solicitado parecer do Ministério
Publico, sem prazo para os reaver. Quanto aos restantes quarenta
terrenos desaproveitados, s6 até ao final do ano ¢ que a analise
podera ser concluida. Segundo, exceptuando os referidos quarenta e
oito terrenos, o desaproveitamento dos outros sessenta e cinco foi
considerado  inimputavel aos concessiondrios. SO que a
imputabilidade, ou ndo, depende da avaliacdo, a porta fechada, dos
funcionarios do Governo, sem que o publico tenha conhecimento dos
critérios utilizados. Se por algum motivo tivesse havido interferéncia
na avaliagdo, ou por instrugdes expressas ou tacitas vindas do
superior, a decisdo pela imputabilidade, ou ndo, ndo passaria duma
arbitrariedade.

Pode-se dizer que os terrenos desaproveitados sdo intocaveis,
sobretudo os que estdo nas maos dos que t€m “costas quentes” ou
influéncia, ¢ o Governo nem os pode apalpar. O que tem sido feito
recentemente, com frequéncia, foi o reaver dos “terrenos usurpados”.
Que terrenos sdo esses? Sao os terrenos explorados pelos moradores
ha mais de um século, titulados pelas chamadas “escrituras de papel
de seda”, que deixam de ser agora reconhecidas pelas autoridades,
sob a espada imperial conferida pelo artigo 7.° da Lei Bésica. Com a
ordem emanada, centenas de funcionarios destacados por varios
servigos, acompanhados por agentes policiais armados, bloquearam
uma grande 4rea de uma via publica para reaver os terrenos,
chamando até de “usurpadores” os moradores titulares dessas
escrituras, que 14 t€m vivido de geracdo em geracdo. Mesmo em
relacdo a um terreno cujo processo de recurso esta ainda pendente, as
autoridades quiseram reavé-lo apressada e coercivamente, dai o
conflito provocado. Afinal de contas, de quem foi a culpa?

Em relagdo aos terrenos das “escrituras de papel de seda”, ¢
engragado que, mesmo estando em fase de recurso contencioso, as
Obras Publicas tenham procedido, na mesma, a operagdes para os
reaver de forma imperativa, com o fundamento de que os recursos
ndo vao surtir efeitos suspensivos. Mais ainda, quando os dirigentes
desses servigos foram criticados, alegaram que o Governo vai ter de
pagar a devida indemnizagao, se for a julgamento e perder. Pagar a
indemnizag@o? Mas com qué? Claro que seria com o erario publico e
ndo com o dinheiro do proprio dirigente! Mas, pelo contrario, se os
terrenos ficarem desaproveitados, entdo o Governo muda logo de
atitude, ficando muito mais cuidadoso, pedindo até o parecer do
Ministério Pablico para evitar qualquer ac¢do judicial. Quanto aos
terrenos desaproveitados ha mais de 10 ou 20 anos, o Governo até
chegou a invocar o pretexto de salvaguarda do “interesse publico”,
para lhes autorizar a troca, a mudanga de finalidade, o aumento da
construgdes, etc.. Isso tudo, para além de ser
incompreensivel, ¢ ainda um tipico acto de conluio e uma grande

altura das
afronta aos residentes de Macau! Vou aqui citar trés exemplos:

1.Aqueles terrenos sitos perto da Urbanizag¢ao “Nova Taipa”, com
uma area total superior a 60 mil m?, foram concedidos em Margo de
1980. Em 2005, o prazo de 25 anos para o seu aproveitamento ja
tinha sido ultrapassado. Nos termos da Lei de Terras, numa situagao
destas ndo ¢ permitida a renovagdo. Mas, em 2005, o Governo entrou
em acordo com o promotor, aceitando o pedido da declara¢do de
caducidade da concessdo inicial apresentada pelo mesmo. E, no
despacho que deferiu a dita declaragdo, acabou por conceder
novamente os mesmos terrenos a esse promotor. O Governo ¢ de

facto um grande magico que, depois de fazer desaparecer uma coisa,
faz aparecer logo outra! Segundo o Governo, se para reaver 0s
terrenos conforme as disposigdes legais tera de haver uma acgdo
judicial, assim sendo, para salvaguardar o “interesse publico”,
decidiu conceder novamente os terrenos ao promotor inicial.

2. O terreno localizado no Bairro da Ilha Verde foi concedido em
1989. Passaram-se ja 19 anos e ndo foi desenvolvido nos termos do
contrato celebrado. Em vez de proceder a retoma do terreno, o
Governo, secretamente, chegou a um acordo com o empreendedor,
prometendo proceder a troca do mesmo por um terreno de area igual.
Quando foi questionado acerca disso, o responsavel em causa
invocou o pretexto de defender o interesse publico e de evitar a
eventual interposicdo de uma ac¢do decorrente da reivindicagdo do
terreno nos termos de lei, de modo a ndo provocar qualquer
impedimento ao desenvolvimento e utilizacdo desse terreno.

3. O terreno com a area de 2 916 m?, situado no NAPE, que se
destina a construgdo dum prédio com finalidades comercial e
habitacional, foi vendido, em 1992, em hasta publica. Posteriormente,
a empresa concessiondria recorreu ao pretexto de “demasiado
abrandamento do desenvolvimento do sector imobiliario devido a
grave crise econdmica registada nos paises do sudeste da Asia” para
requerer, por duas vezes, a extensdo do prazo de aproveitamento do
mesmo. Esses requerimentos foram devidamente autorizados pelo
Governo. De acordo com o Despacho n.° 13/2011, do Secretario para
os Transportes e Obras Publicas, foram autorizadas, no corrente ano,
as alteracdes do projecto de construgao inerente a esse terreno, isto ¢,
nesse terreno com finalidades comercial e habitacional vai ser
construido um edificio destinado a hotel e habitagdo e sera
autorizado um aumento de 16 para 34 andares. Todavia, quanto a
essa alteracdo, o Governo tem apenas direito a receber um prémio na
ordem dos 91 milhdes de patacas. E de crer que devido a
necessidade de defender o interesse publico e de evitar a eventual
interposicdo de acc¢des, o Governo tenha optado por deixar o
empreendedor actuar a seu bel-prazer.

Vejam bem, por favor, pois trata-se de um truque utilizado para
reaver os terrenos desaproveitados. Cada terreno desaproveitado tem
a sua razdo de ser. Mesmo que os argumentos sejam absurdos, basta
ter relagdes ou saber actuar, para os dirigentes os aceitarem através
do exercicio arbitrario do seu poder discricionario. Por isso, o reaver
de terrenos desaproveitados ¢ apenas uma farsa. Nesse truque,
escusa-se 0 “interesse publico” e o evitar de litigio judicial e o
Governo da-se por rendido, de proposito, garantindo que ndo ha
outro remédio. No entanto, face aos casos em litigio judicial, faz
tudo para tirar os terrenos a forga, afirmando que, mesmo derrotado
no litigio, o que pode acontecer ¢ ter de pagar as respectivas
indemnizacdes. Se for esta a logica, entdo porque ¢ que o Governo
ndo tem a mesma atitude para com os casos de terrenos por
aproveitar? Porque € que ndo se pode reaver em primeiro lugar os
terrenos por aproveitar e, de seguida, esperar que o tribunal proceda
a inquiri¢ao? Se sair derrotado, o que pode acontecer, no maximo, ¢
pagar as devidas indemnizagdes de acordo com a sentenca, facto que
nao vai prejudicar o desenvolvimento do terreno em causa.

Nao ¢ dificil descobrir o segredo disto tudo, porque quem tem nas
maos os terrenos por aproveitar sdo pessoas de determinadas
familias ou pessoas poderosas do Governo. Assim sendo, nao se
pode nem tocar-lhes! E os “camponeses” de Coloane que s6 tém nas
maos uma “escritura de papel de seda”, sem poder, sem forga, sem
ninguém relacionado com a corte, tornam-se entdo em alvo de
“ataque”. Com isto, o Governo consegue disfar¢ar com o seu poder.
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Mais a mais, determinadas familias com as “costas quentes” ja estdo
na fila de espera para receber os terrenos reavidos pelo Governo e
tirar proveito deles. E se ndo se reouver os terrenos, rapidamente e a
for¢a, como poderdo os dirigentes justificar-se perante os que estdo
atras do palco?

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

O trabalho educativo duma escola ¢ uma tarefa integrada, que
comporta diferentes fungdes. Com a evolugdo da sociedade, a
formagdo nas escolas ja ndo se traduz numa simples relacdo
ensino/aprendizagem, mas abrange também um desenvolvimento em
toda a plenitude. Os problemas dos alunos ndo dizem respeito
simplesmente a aprendizagem, mas também as vertentes fisica,
psicologica, social e espiritual. Dada a multiplicidade quer a nivel
das necessidades e dos problemas, quer a nivel dos respectivos
factores, para além do ensino, ha que ter em conta o aconselhamento
e 0 apoio necessarios a constituicdo duma equipa educativa que
dedique esforgos conjuntos para o desenvolvimento saudavel dos
alunos.

Quanto aos trabalhos de apoio, no passado eram assumidos pelos
proprios docentes, ou realizados em colaborag@o com os assistentes
sociais destacados pela Direccdo dos Servicos de Educacdo e
Juventude. Esse destacamento foi entretanto eliminado, passando o
servi¢o, quando requerido, a ser prestado pelos chamados “agentes
de aconselhamento aos alunos”, enviados por instituigdes
subsidiadas. Ou seja, o requerimento depende da vontade das escolas,
que podem contratar ou criar a sua propria equipa de apoio aos
alunos.

Os trabalhos relacionados com o aconselhamento e apoio aos
alunos devem desenvolver-se em consonancia com a evolugdo dos
tempos e, para tal, ¢ preciso contar, sobretudo, com a participagdo de
assistentes sociais. Em Macau, ndo havia, durante longo tempo,
formacdo profissional de assistentes sociais e s6 a partir da década
de 70, com a criagdo de uma escola dessa especialidade, ¢ que
comegaram a aparecer assistentes sociais com qualificag@o
profissional. Apds varios anos de desenvolvimento, com a escola de
outrora hoje integrada no actual IPM (Instituto Politécnico de
Macau), esta praticamente criado um sistema perfeito de formacao
de assistentes sociais especializados. Hoje em dia, exige-se, no
minimo, o grau de bacharelato para o exercicio dessa profissdo, o
que representa ndo s6 uma exigéncia resultante do desenvolvimento
da nossa sociedade, bem como a resposta da equipa de assistentes

sociais, face a esse desenvolvimento.

No entanto, embora os actuais assistentes sociais destacados nas
escolas, que prestam servico de aconselhamento aos alunos, reunam
ja todos os requisitos profissionais para a assunc¢do dessa profissao,
sdo apenas “chamados” de agentes de aconselhamento e isto ndo esta
de acordo com a qualidade profissional que possuem. Existe uma
significativa diferenca entre as regalias e o salario que auferem e os
dos assistentes da Administragdo. Além disso, ndo sdo considerados
como pessoal docente, logo, ndo podem receber o subsidio
concedido aos professores pelos Servicos de Educacdo, por
conseguinte, existe uma diferenca salarial entre eles e o pessoal
docente em geral. Apesar de terem recebido uma formagao
profissional semelhante e de terem sido destacados para o trabalho

de apoio aos alunos, devido as diferengas salariais, ¢ vulgar
verificar-se a fuga desses assistentes. A estabilidade do pessoal
docente e de assisténcia social pode afectar directamente os
resultados de alunos e o

aprendizagem dos servico de

aconselhamento aos mesmos. Se ndo houver um contacto
permanente com os alunos, ¢ dificil conseguir haver confianga mitua
entre ambas as partes. Assim sendo, para conseguir desenvolver o
trabalho de aconselhamento, sem sobressaltos, ¢ indispensavel
reconhecer a importancia da intervencao dos assistentes sociais nesta

esfera.

A Federagao de Assisténcia Social dos Estados Unidos da América
elaborou, em 1978, as normas de assisténcia social nas escolas desse
pais, tendo o documento sido revisto por duas vezes, em 1992 ¢
2002, de acordo com as necessidades praticas da politica definida e
do desenvolvimento profissional. Para além de frisar a deontologia e
o profissionalismo dos assistentes sociais, o documento veio
assegurar o estatuto profissional e a remuneragdo dos mesmos,
definindo claramente que os seus salarios e¢ contetido funcional
devem corresponder as suas qualificagdes profissionais, experiéncia
e responsabilidade, equiparando-os aos outros grupos profissionais
de direc¢do, nas instituicdes de ensino. Isto deve-se ao papel
importante desempenhado pelos assistentes sociais quer na protec¢ao
de individuos com problemas fisicos ou psicoldgicos, quer na
reforma dos agregados familiares e no apoio as criangas, face as
pressdes crescentes vindas da sociedade, economia e escola.

Com o amadurecimento dos trabalhos de formagdo na area da
assisténcia social, serd em breve criado o regime de credenciago
para esta actividade profissional. Os assistentes sociais, hoje
designados por agentes de aconselhamento aos alunos, devem
desfrutar do respeito e da dignidade que lhes sdo devidos. As
autoridades educativas e as organizagdes responsaveis pelas
instituicdes de ensino devem elevar tanto o estatuto, como a
remunera¢do daqueles profissionais nas escolas, para que possam
trabalhar conjuntamente com os professores e formar uma equipa
estavel de aconselhamento nas escolas, contribuindo com o seu

esforgo para o desenvolvimento saudavel dos alunos.

Queria ainda pronunciar-me sobre os subsidios dos trabalhadores
do ensino privado. O Governo da RAEM tem-se sempre empenhado
no apoio a estes trabalhadores... aos professores do sector privado, e
ha dias afirmou mesmo que vai ajustar o subsidio, que vai passar de
190 para 220 Patacas, isto enquanto, a0 mesmo tempo, se regista
uma grande diferenca entre o prémio de antiguidade destes e o dos
professores do ensino gratuito, uma grande diferenga que nos deixa
surpreendidos. Alguns professores do ensino privado telefonaram
para um programa da radio, para se pronunciarem sobre o subsidio,
expressando o seu desejo de que os servicos competentes assegurem
a justica no que respeita ao valor do prémio de antiguidade. Isto
reflecte o que vem acontecendo ao longo dos tempos... querem ainda
que o Governo os respeite quanto ao prémio de antiguidade e que
trate a matéria de forma justa. Muito Obrigado. Mais ainda, s6 se o
Governo conseguir assegurar com justi¢a o tratamento desta matéria
é que pode assegurar a estabilidade da equipa docente. E esta a ideia
dos professores do ensino privado. Espero entdo que os servigos
competentes prestem a devida atengdo a esta matéria e aos
problemas que a mesma envolve, e que déem respostas sérias para se
resolver, definitivamente, este problema. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Ho Sio Kam.

Ho Sio Kam: Obrigada Sr. Presidente.
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Caros colegas.

Ha dias, um jovem de 17 anos, aluno do ensino secundario,
suicidou-se, atirando-se do alto de um edificio, caso que captou de
imediato a ateng¢@o da sociedade. Segundo consta, casos deste tipo
ndo sdo ocasionais, pois nestes Ultimos anos registaram-se muitos
outros casos semelhantes, todos eles derivados de anomalias
psiquicas e de desvios comportamentais. Segundo a imprensa,
aumentaram significativamente as consultas psiquidtricas entre os
alunos, o que bem revela qudo graves sdo os problemas do foro
emocional e mental que aqueles enfrentam.

1. Encarar com frontalidade os problemas do foro emocional que
afectam gravemente os jovens

Onde ¢ que residem os problemas dos nossos jovens estudantes?
Segundo a Rede de Servigos Juvenis D. Bosco, a assisténcia esta a
ser centrada nos alunos dos 5.° e 6.° anos de escolaridade e nos do
ensino secundario elementar, que sofrem de depressdo, ansiedade e
transtornos do tipo obsessivo-compulsivo, alguns ja com alguma
gravidade.
Psicolégica dos Estudantes do Ensino Superior de Macau, os
perturbagdes
psicologicas, tais como alergias, depressdo, ansiedade, rivalidades,
medo e parandia, que lhes provocam transtornos comportamentais,
emocionais e de raciocinio, que, por sua vez, afectam os habitos de

Segundo o Relatorio sobre o Inquérito a Satde

inquiridos  apresentam  variados sintomas de

vida, as relacdes humanas, a alimenta¢io e o descanso. E muito
comum aparecerem entre os estudantes situagdes de tédio e
desnorteamento, experienciando alguns deles problemas no enfrentar
de fracassos. Podemos entdo verificar que os alunos, desde o ensino
primario ao ensino superior, sofrem de problemas psicologicos, so
que de grau diferente.

E onde é que residem os problemas emocionais dos jovens
estudantes? Segundo o Relatério sobre o Inquérito a Personalidade
dos Jovens Saudéaveis da China — 2010, o desempenho escolar, a
familia e as relacdes humanas sdo os factores que mais influenciam
os alunos a nivel emocional. E este também o caso dos jovens de
Macau. Segundo as informagdes disponiveis, a taxa de suicidios
disparou nestes ultimos anos, estando actualmente muito perto do
nivel de alerta definido pela Organizagdo Mundial de Saude. Os
maus habitos estdo a grassar entre os jovens, devendo, portanto, o
Governo e a sociedade conjugar esfor¢os para encontrar solugdes
que ponham cobro a situagao.

2. Recorrer a diversos métodos para assegurar a saude psicologica
dos jovens

E responsabilidade da sociedade assegurar o sdo desenvolvimento
fisico e psicologico dos jovens. Ja varias vezes afirmamos que ha
que formar elites aos mais diversos niveis, formar alunos dotados de
mais conhecimentos técnicos e mais aptos, no entanto, nao tem sido
dada a devida atengdo ao seu desenvolvimento psicologico e fisico, o
que acaba por impedir que os trabalhos desenvolvidos atinjam as
metas previstas. Assegurar a satde psicologica € crucial para o
crescimento dos alunos, assim como para os elevar ao patamar de
elite, por isso, ha que recorrer a todos os métodos para resolver os
graves problemas psicologicos dos alunos mais jovens.

1) Resolver os problemas partindo do ambiente social

A sociedade nem sempre estd atenta aos problemas emocionais e

psicoldgicos das pessoas, por isso, faltam medidas preventivas, pois
ndo sdo poucas as pessoas que, por falta de conhecimentos ou por
possuirem nogdes erradas, discriminam quem sofre de problemas
psicologicos e emocionais. As pessoas ndo estdo muito atentas a
saude psicoldgica e, mesmo que surjam problemas, receiam receber
tratamento médico ou apoio, pois t€ém medo de ser etiquetadas e,
assim, resolvem ser elas mesmas a assumir os problemas ou a
esquivar-se deles. Quando os problemas sociais se tornam mais
complexos, o ser humano sofre mais pressao psicologica e, no caso
dos jovens que estdo ainda em fase de formagao, estes facilmente sao
atingidos por problemas emocionais e sdo menos capazes de fazer
face aos problemas, por isso ¢ responsabilidade da sociedade
assegurar o seu sao desenvolvimento. Em primeiro lugar ha que criar
um ambiente social saudavel, sendo responsabilidade dos diversos
sectores assumir os respectivos trabalhos de sensibilizacdo, evitar a
discriminag@o contra os doentes do foro psicologico, aumentar os
canais para atenuar a pressdo, bem como alargar a rede de apoio
social. Os média possuem responsabilidades e sdo veiculos
importantes para a transmissdo de mensagens positivas, por isso,
espero que desempenhem ainda melhor a sua fungao.

2) Através das politicas do Governo

O Governo deve acelerar o passo da reforma educativa, aproveitar
a criacdo do “Planeamento para os proximos 10 anos para o ensino
ndo superior” para definir a politica relativa a educagdo moral,
aperfeicoar os cursos, desenvolver as aptidoes dos alunos e reduzir o
seu stress. O apoio psicologico facultado pelo Governo aos alunos
ndo passa duma medida de remediagdo, sendo poucos os trabalhos
preventivos, ou seja, de sensibilizagdo e educag@o. Na realidade, ha
ainda muito espago de desenvolvimento para o Grupo de Apoio aos
Acidentes e Crises Escolares da DSEJ. Estou a pensar que aquele
grupo de apoio pode estabelecer cooperagdo com o Centro de
Educagdo Moral, para reforgar os respectivos estudos, obter mais
informagdes sobre o estado fisico e psiquico dos alunos e sobre o
desenvolvimento dos mesmos, desenvolver inquéritos sobre o estado
mental e psiquico dos alunos jovens e os respectivos trabalhos de
apoio. Alids, ha que aumentar o nimero ¢ o nivel dos assistentes
sociais destacados nas escolas, pois sdo os professores que tém de
acompanhar os alunos. Quem contacta mais com os alunos sdo os
docentes que, se ndo dispuserem de conhecimentos adequados sobre
técnicas e apoio psicoldgico, os resultados podem ser
contraproducentes. Alias, a disciplina de psicologia devia ser
incluida na formacdo de professores. A falta de espagos para
actividades culturais e desportivas para os jovens ¢ um factor que
influencia o seu desenvolvimento, situagcdo que ¢ permanentemente
criticada pelo sector educativo e pelos residentes. No plano de
reordenamento dos bairros antigos, o Governo vai reservar espagos
para a criagdo de instalagdes para actividades culturais e desportivas?

3) Ensino

Estando basicamente concluido, neste momento, o trabalho de
generalizagdo do ensino em Macau, os alunos devem comecar a
receber a educagdo geral. O destaque dado ao ensino avangado ¢ de
elite sera desfavoravel para o desenvolvimento fisico e psicologico
dos alunos. As escolas devem alterar o actual modelo de ensino, no
qual se destaca a importancia da memorizagdo e das notas obtidas
nos testes, devendo antes proporcionar um ensino de qualidade,
“centrado na pessoa”. Uma das principais missdes do ensino ¢
promover a formagdo ética dos alunos, devendo os professores
incluir essa vertente da educa¢do no seu trabalho, acrescentando a
educagdo civica matérias como o ensino sobre a vida, a educagdo
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sexual e o futuro ideal para os jovens. Deste modo, pode
proporcionar-se aos jovens uma visdo saudavel sobre a vida e o
mundo, aumentando a sua resisténcia contra situacdes de crise,
adoptando-se um sistema diversificado de avaliagdo baseado na
atitude do aluno, na aprendizagem e no seu desempenho. E de referir
que a formagdo de qualidades humanas raramente faz parte do plano
curricular das institui¢des de ensino superior locais, sendo esta uma
vertente que considero importante reforgar. De acordo com os
resultados da avaliacdo do PISA, existe um grave sentimento de
distancia que afasta professores e alunos. Tanto os professores como
os alunos estdo hoje em dia sob forte pressao, sentem-se sufocados
pela avalanche de trabalho, o que reduz a comunicagdo entre eles.
Por conseguinte, uma das matérias fundamentais na reforma
educativa em Macau consiste no refor¢o do “factor humano” na
educagdo, formando uma “visdo educativa dum ensino ndo
discriminatério”, dando importancia as qualidades pessoais e
profissionais dos docentes ¢ aumentando as suas capacidades de
gestdo. A relagdo professor-aluno deve construir-se com base num
clima inovador de aceitagdo mutua e de harmonia entre as duas
partes.

4) Perspectiva do encarregado de educagio

Durante o crescimento das criangas, os encarregados de educacdo
devem prestar-lhes grande carinho e ateng@o, por exemplo, tomando
a iniciativa de comunicar com elas, partilhando das suas alegrias ¢
tristezas, evitando o insulto e os castigos corporais e nunca
substituindo o amor e o carinho pela oferta material. Para além disso,
devem ainda manter uma boa comunicagdo com a escola, no sentido
de se inteirarem da situag¢@o de aprendizagem dos seus educandos, e
ndo exigir-lhes apenas boas notas. As escolas ndo devem
sobrecarregar os alunos com trabalhos de casa nem aumentar a
pressdo na aprendizagem, devem sim, pelo contrario, dar-lhes mais
apoio e incentivo. E caso o estado mental das criancas apresente
algum sinal de irregularidade, devem os encarregados de educac@o
adoptar as medidas adequadas para os ajudar.

Em suma, a sociedade de Macau deve enfrentar correctamente os
problemas psicologicos, para que o0s jovens possam crescer
saudavelmente.

Presidente: Srs. Deputados. Ja chegou ao fim o limite de uma
hora destinado ao periodo de Antes da Ordem do Dia, ¢ seis dos
Deputados inscritos ainda ndo usaram da palavra. Sr. Deputado Mak
Soi Kun, vai propor o prolongamento deste periodo? Entdo, vamos
por a votagdo esta proposta do Deputado Mak Soi Kun. Esta
sugestdo... vamos pd-la a votacdo.

(Votagdo)

Presidente: Aprovado. Vou dar entdo a palavra ao Sr. Deputado
Chan Chak Mo. Faga o favor.

Chan Chak Mo: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

O sistema democratico ¢ ja uma tendéncia universal, porém, nao
obedece a um modelo fixo. Embora, nestes dez anos de aplicagdo, a
estrutura politica desenhada na Lei Basica ja tenha dado provas de
garantir a Macau um desenvolvimento estavel, na minha opinido,
qualquer que seja o sistema politico tem de corresponder as
circunstancias e caracteristicas locais, pois s6 assim sera possivel

assegurar a prosperidade e o desenvolvimento a longo prazo.

Assim sendo, gostaria de partilhar com os colegas as minhas
opinides sobre a matéria e suscitar alguma reflexdo por parte da
sociedade.

Primeiro, o sistema politico previsto na Lei Basica de Macau ndo
¢ semelhante ao de Hong Kong e isto deve-se aos diferentes
pressupostos historicos e as circunstancias reais das duas Regides.
No que se refere a estrutura politica, a Lei Basica de Hong Kong
prevé, expressamente, que o objectivo final ¢ a eleigdo por sufragio
universal tanto do Chefe do Executivo, como do Conselho
Legislativo, enquanto que a Lei Bésica de Macau, no seu artigo 47.°,
refere apenas que “o Chefe do Executivo ¢ nomeado pelo Governo
Popular Central, com base nos resultados de eleigdes ou consultas” e,
no seu anexo, que “este ¢ eleito, nos termos desta Lei, por uma
Comissao Eleitoral amplamente representativa”, sem nada mais
adiantar quanto ao objectivo final ser a elei¢do por sufragio universal.
No que se refere a metodologia para a constituicdo da Assembleia
Legislativa, o artigo 68.° desta mesma Lei prevé que “a Assembleia
Legislativa ¢ constituida por uma maioria de membros eleitos”. Por
outras palavras, a eleicdo tanto pode ser por sufrdgio directo como
por sufragio indirecto, a par de se admitir a figura de deputado
nomeado, quando se menciona “por uma maioria”. Por isso, sem
antes se alterarem essas normas, a eleicdo para a Assembleia
Legislativa jamais podera ser por sufragio universal, mas, mesmo
assim, ¢ possivel constatar-se que houve ja algum progresso em
termos de democratizagdo nas elei¢des do Chefe do Executivo e para
a Assembleia Legislativa.

Verifica-se, assim, que as normas previstas nas Lei Basicas de
Hong Kong e de Macau, no que respeita ao sistema politico, ndo sao
totalmente semelhantes, por razdes de tradi¢do historica e pelas
circunstancias reais de cada uma das Regides. Precisamente por isso
¢ que ficou definido na Lei Basica, tendo em conta a realidade de
Macau, o modelo de constitui¢do da Assembleia por sufragio directo
e indirecto e por nomeacgdo, modelo este que tem provado ser
adequado as necessidades do desenvolvimento de Macau.

Segundo, ha que manter a estabilidade ao longo do periodo crucial
de reconversao da economia

O programa de reforma do regime politico de Hong Kong foi
aprovado com sucesso, facto que nos pode servir de referéncia, no
entanto, também ndo podemos ignorar os problemas inerentes, como,
por exemplo, a forte desintegracdo social registada ha varios anos
em Hong Kong, bem como as vozes criticas dos mais diversos
sectores. Essa situagdo teve, como resultado directo, o adiamento do
langamento de politicas favoraveis a populacdo e, como indirecto, a
lentiddo do ritmo do desenvolvimento social, assim como o
alargamento do fosso entre ricos e pobres. Quanto a Macau, que
neste momento se encontra em fase de reconversao da sua economia,
ha que manter a estabilidade, e s6 depois promover a reforma do
regime politico.

Desde o Retorno a Patria que Macau tem seguido a Lei Basica
rigorosamente, assumindo o desenvolvimento social como uma das
suas principais tarefas, dai o rapido desenvolvimento dos sectores do
jogo ¢ do turismo, assim como o0s progressos significativos
registados rapido
desenvolvimento determinadas

no Aambito socioecondomico. Porém, esse

acarretou, inevitavelmente,
dificuldades e problemas que tém de ser encarados. A economia

mundial esta a passar por uma fase de instabilidade e reajustamento,
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devendo o Governo da RAEM langar politicas para a diversificacdo
econdmica, concentrando-se na promocdo do desenvolvimento
econémico coordenado. E bastante importante que no periodo
crucial de reconversdo da economia se mantenha um ambiente social
e politico estavel, com vista ao alcangar da diversificagdo da mesma.
Sendo assim, a reforma do regime politico de Macau deve efectuar-
se tendo em conta as circunstancias e o desenvolvimento econémico,
no sentido de se conseguir manter a prosperidade e a estabilidade de
Macau a longo prazo.

Terceiro, ¢ preciso reforcar a formac¢do duma cultura civica, a par
da formagdo duma sociedade civica.

A “democracia” ndo se restringe apenas aos assuntos politicos
relativos a eleigdo por sufragio directo do “Chefe do Executivo”, dos
Deputados a “Assembleia Legislativa”, etc., estd também
estreitamente relacionada com a formagdo da consciéncia civica e
com a constru¢ao duma sociedade civica. A cultura diversificada de
Macau, resultante do desenvolvimento da sua histéria peculiar, tem
efeitos positivos no tocante ao desenvolvimento social da Regido, ao
longo do qual se insiste na procura dos pontos comuns € na
manutengdo das diferengas, lutando pela harmonia, controlo ¢
tolerancia, em vez do conflito, confrontacdo e divisdo. SO assim €
que tem sido possivel manter a estabilidade no decorrer do processo
de desenvolvimento diversificado e demonstrar plenamente as
caracteristicas do “modelo Macau”. Entretanto, ndo obstante
existirem em Macau muitas associagdes civis, os resultados da
analise dum inquérito, entretanto efectuado, demonstram que a
maioria dos inquiridos opta pelo item “sem opinido”, o que revela
indiferenca e imaturidade do publico no respeitante a participag@o
politica. Nao restam davidas de que as associacdes civis de Macau

constituem o alicerce para o desenvolvimento duma sociedade civica.

Mas, pelas mais diversas razdes, como sejam o seu modelo de
constituigdo, a estrutura de gestdo e a desintegracdo de fungdes em
diversas associagdes civis, o entendimento geral ¢ que a sociedade
civil de Macau ndo estd bem amadurecida, merecendo melhorias
quanto a sua independéncia e autonomia.

Assim sendo, no ambito da reforma do sistema politico de Macau,
ndo se pode descurar a importancia da educagio civica. E necessario
consciencializar as pessoas quanto a nocdo de cidadao, a fim de que
assumam o papel de efectivos cidaddos nos assuntos politicos e
publicos e tomem ainda parte activa nas relagdes sociopoliticas. Isso
contribuird para um conhecimento mais claro sobre o passado, o
presente e o futuro de Macau, que os impulsionara a participarem,
voluntaria e racionalmente, nos assuntos sociais e politicos.

Em suma, quanto aos padrdes aplicados na definicdo de
democracia, ¢ de referir que cada pais e regido tém o direito de
implementar o sistema politico democratico mais adequado a sua
propria realidade social, para assim poder reflectir as exigéncias da
sociedade. A reforma do sistema politico de Macau deve ser
realizada em conformidade com as disposicdes da Lei Bésica. E
necessario proceder a um balango das experiéncias de Macau no
estabelecimento da sua estrutura politica, materializar as suas
caracteristicas e implementar, de forma gradual, a reforma do
sistema politico, partindo sempre da realidade social desta Regido.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente.

Caros colegas.

O plano de revitalizagdo dos edificios industriais, divulgado no
passado més de Setembro, consiste numa das medidas para combater
a especulacdo e reduzir os pregos dos imoveis. A intengdo inicial era,
através da implementagdo desta politica, induzir os proprietarios e
promotores a alterar a finalidade dos seus edificios industriais,
construindo assim frac¢des habitacionais de pequena e média
dimensdo, a fim de equilibrar a procura e a oferta de imdveis e
promover o sdo desenvolvimento do mercado imobiliario.

Mas, devido a falta de articulag@o entre as medidas promovidas e
como levaram mais de meio ano para divulgar os pormenores
daquele plano, o mercado conseguiu reagir de forma rapida, isto &,
para além da subida das rendas, os edificios foram retirados do
mercado de compra e venda, situagdo esta que ndo estd apenas a
dificultar a sobrevivéncia das actuais fabricas, como ainda é
preocupante para os utentes que ja tinham iniciado a revitalizagao
desses edificios e que estdo preocupados com a hipotese de virem a
ser “expulsos”. O pior ¢ que os pormenores, divulgados ha dias pelo
Governo, referem meramente as medidas promotoras para a
construcdo de fracgdes de pequena dimensdo. Isto, para além de nao
conseguir maximizar a utilidade dos recursos, ndo contribui em nada
para o desenvolvimento sustentdvel de Macau.

A revitalizagdo dos 90 edificios industriais, sitos nos terrenos
concedidos em regime de arrendamento, ¢ uma matéria importante,
portanto, o Governo deve ponderar com muita cautela qual a forma
de desenvolvimento que podera trazer maiores beneficios a Macau.
Se apenas quiser promover a construgdo de mais fraccdes de
pequena dimensao, reduzindo o tempo de apreciagdo dos pedidos,
permitindo a constru¢do de mais pisos, ndo limitando os requisitos
dos compradores, nem a dos lucros, pode entdo prever-se que
aqueles edificios s6 vao ter um Unico destino, deixando outras
hipoteses de revitalizagdo por ponderar, isto ¢, ninguém vai mais
pensar em transformar esses edificios em hotéis econoémicos, em
locais de cultura recreativa ou em instalagdes para a prestacdo de
servigo social, etc.. Se assim for, nunca os conseguiremos aproveitar
para desenvolver esta cidade turistica, nem contribuir para a
diversificagdo sectorial da mesma. O pior é que os edificios
industriais existentes vao transformar-se, apenas, em alvos de
especulagdo.

Os prédios industriais, cujas fungdes originais ja deixaram de ser
efectuadas, podem sujeitar-se ao requerimento de alteracdo da
finalidade. Na realidade, os proprietarios, os
empreendedores vdo ser beneficiados com esse plano e todos os
requerimentos tém de ser autorizados pelo Governo. Quanto ao
processo de autorizagdo pelo Governo, em que critérios se vao

utentes € 0s

basear? Como viao ser garantidos os interesses principais quer do
Governo da RAEM, quer do publico, no sentido de se assegurar um
equilibrio entre os interesses dos proprietarios, dos empreendedores
e do territorio? Esse tema vai suscitar a aten¢do da sociedade,
certamente.

Promover a alteracdo da finalidade dos prédios industriais para a
construcdo de frac¢des pequenas constitui uma das medidas para
conseguir a reanimagdo dos mesmos. Contudo, o Governo deve
proceder a defini¢do de regulamentagdo e limitagdes diferentes das
aplicadas aos novos terrenos concedidos. Para além de fixar os
requisitos respeitantes a area e ao numero de fraccdes pequenas a
construir, bem como o prazo para o respectivo desenvolvimento,
deve ainda definir os lucros racionais a conseguir, bem como o0s
destinatarios da sua venda, etc.. Essas medidas mais rigorosas e
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efectivas iriam dificuldades

habitacionais enfrentadas pela classe média e reprimir as actividades

servir, entdo, para resolver as
de especulagdo no mercado imobilidrio. Para além disso, todos os

processos inerentes ao projecto de reanimagdo dos prédios
industriais, incluindo os de requerimento, apreciagdo ¢ autorizagao,
divulgagdo, etc. devem ser tornados publicos, com vista a facilitar a

fiscalizagdo social.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado Sr. Presidente.

Caros colegas.

O primado da lei ndo s6 ¢ a pedra basilar de uma sociedade
moderna, mas também uma premissa para a paz social duradoura,
porque ¢ através da produgao legislativa que se criam as normas de
conduta, afastando assim a influéncia dos “sentimentos”, o que
contribui, de uma forma justa e imparcial, para uma eficaz protec¢ao
da vida e dos bens dos residentes. SO que, por mais modernas que
sejam as leis, de nada adianta se ndo forem conhecidas e observadas.
Ocorreu ha dias um confronto, talvez ja do conhecimento dos
presentes, entre pessoal da Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras
Publicas e Transportes e residentes de Coloane, tudo por causa de
um despejo. E mais que obvio que ¢ legal e justa a accdo das
autoridades, pois a retoma de terrenos ilegalmente ocupados recai no
ambito das suas fungdes. Mas, na perspectiva dos residentes, essa
accao do Governo estd destituida de qualquer fundamento, uma vez
que se consideram como proprietarios do terreno, titularidade essa
que pode ser provada pela “escritura em papel de seda” que detém. E
precisamente por cada uma das partes alegar ter a razdo do seu lado,
que as autoridades acabaram por ser rodeadas pelos residentes.
Estavam, portanto, em situagdo de inferioridade e sem qualquer tipo
de proteccdo, nem apoio suficiente. E pela coragem que
demonstraram, bem merecem ser louvadas. Com a intervencdo da
Policia, a situagdo ficou sob controlo, o que ndo impediu os
residentes de continuarem em vigilia de protesto. Afinal, nos termos
da lei, quem € que tem razdo? Deixo esta questdo para mais tarde,
mas pelos vistos ndo sé a lei ¢, sem divida, muito relevante para a
estabilidade social, assim como a sua divulgagdo e execugdo. Para
que os residentes confiem nas leis, a execugdo deve ser eficaz ¢ a
divulgagdo ampla. Os conhecimentos juridicos dos residentes
aumentaram, relativamente ao periodo anterior a reunificagdo, mas
ha ainda um longo caminho a percorrer até a sua generalizacdo e até
que os actos do Governo sejam praticados de acordo com a lei.

Segundo as analises dos académicos, as razdes sio as seguintes:

1. Tradigdo. Varias dinastias na historia da China adoptaram como
orientagdes de governagdo modelos do tipo “governar segundo a
vontade humana” e a “benevoléncia”. Naquela altura ndo era forte o
conceito de Estado de Direito, ao que se acrescia a atitude do povo -
“nunca em vida por os pés nos tribunais, para na morte ndo os por no
inferno” e “quanto menos conflitos, melhor”, por isso, perante
conflitos do quotidiano, ndo recorriam logo a lei para os resolver,
preferiam fazé-lo através de negociagao.

2. Demora do processo judicial. A justica da lei revela-se através
da decisdo judicial, mas sera que a justica fora de tempo ¢ a que a
populagio deseja? E do conhecimento publico que as linguas chinesa
e portuguesa sdo ambas oficiais, assumindo a portuguesa um papel
dominante na 4rea juridica, em Macau. E certo que existem ja muitas
leis em versdo chinesa, no entanto, por razoes histdricas, entre outras,

mesmo para os académicos que conhecem bem a lingua chinesa, a
versao chinesa das leis ¢ de dificil compreensdo. Serd que os
cidaddos conseguem entender? Isto constitui um obstaculo para a
generalizagdo das leis e respectivos trabalhos de sensibilizagdo, ao
que se acresce a baixa eficiéncia do aparelho judicial, pois 2 ou 3
anos ¢ a duragdo minima, e 10 anos a maxima, para o tribunal julgar
um caso civil, por isso ¢ que os cidaddaos nem querem saber da lei.
Veja-se o exemplo das pensdes ilegais. Um idoso, que sobrevive a
custa da fraccdo que arrendou, queixou-se junto da Direc¢do dos
Servicos de Turismo que esta tinha selado a sua fracgdo ha ja 6
meses. Questionou varias vezes aquela Direc¢do e a resposta foi
sempre: “Estd em curso a respectiva investigacdo.” Recentemente,
recebeu uma notificagdo, informando-o de que o prazo de
investigacdo vai ser prorrogado por um periodo de 6 meses, o que
significa ndo conseguiu retomar a fraccdo como pretendia. Segundo
o Governo, foram seladas 121 pensdes ilegais, trabalho da Direcgao
dos Servicos de Turismo que merece o nosso elogio, no entanto, o
idoso acusa esta Direc¢do de ser burocratica, de ter falta de
eficiéncia e de deixar sempre os trabalhos por acabar, factores
indirectos que suscitaram criticas ao Secretario Lao, isto porque sao
muitas as pensdes ilegais que foram seladas, reduzindo-se, assim, o
nimero de fracgdes destinadas a habitagdo. Isto é forma de
responder as expectativas da populacdo em relagdo a uma sociedade
de Direito?

3. Elevados custos. A sociedade de Macau é, desde sempre,
pequena, o que facilita a resolugdo dos problemas entre as pessoas.
Se recorrem a lei para resolver os conflitos, para além da
complexidade do processo judicial, ha ainda que suportar custos
elevados, mesmo quando se ¢ parte vencedora. E possivel que as
indemnizag¢des nem cheguem para cobrir as custas do processo. Face
a situacdo, muitos residentes optam por resolver particularmente os

conflitos.

Assim, tanto os académicos e especialistas, como a populagao,
consideram que a execugdo e divulgacdo das leis tém grande
preméncia pelas seguintes razoes:

1. Factor conjuntural: Macau mudou desde a liberalizagdo do jogo.
Com o rapido crescimento econdmico, estabeleceram-se em Macau
muitas empresas de capital estrangeiro e, com as dezenas de
milhares de turistas que visitam anualmente o territorio, é ja
impossivel afastar as pessoas do contacto com os estrangeiros. Mas,
em caso de conflito, havera dificuldade em resolver a situagdo
através de negociacdo, apesar do facto de ser esta a forma tradicional
usada em Macau nessas situagdes, especialmente quando estdo em
causa conflitos comerciais, visto que, em todos eles, apenas se da
importancia ao contrato e nao as pessoas, € se segue O que estd
contido naquele. Por isso, ¢ premente que o Governo divulgue a
legislagdo de forma simplificada, com vista a que todos a entendam,
trabalho este que ha muito ¢ esperado pela populacao.

2. Na protec¢do dos direitos de ambas as partes, a Lei tem como
fung@o criar a ordem social ¢ um ambiente justo, imparcial ¢ de
igualdade, para a protec¢do da vida humana e dos bens pessoais. E,
obviamente, 0 mais importante ¢ a criagdo de um ambiente para o
trabalho em condigdes seguras para o executante da lei. Porém,
podemos verificar que existem leis que aborrecem as pessoas, como,
por exemplo, o controlo do estacionamento ilegal e a recente
instalagdo de camaras de video-vigilancia, pela Direc¢do dos
Servigos para os Assuntos de Trafego, para combate a este fendémeno.
Ha quem discorde desta medida por entender que “estdo a ser
multados apenas por pararem o carro, por apenas um instante”. Mas
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héa que saber que parar o carro num local onde ¢ proibido estacionar
afecta a circulagdo automovel, dai a importancia da divulgagao da lei,
para que as pessoas saibam das razdes subjacentes a determinada
legislagdo. Isso pode também contribuir para uma maior eficacia na
execucdo da lei, com a redugdo do nimero de conflitos entre a
populacdo e os agentes do transito.

3. A sentenga ndo tem que ser proferida pelo tribunal. A resolugéo
de conflitos pode alcangar-se através de outras formas para além da
accdo judicial, como seja a arbitragem, cuja aplicacdo tem sido
defendida em Hong Kong e também, recentemente, em Macau. A
arbitragem ¢, pois, mais eficiente do que o julgamento em tribunal,
0s custos sao acessiveis e as sentengas em ambos 0s casos tém o
mesmo efeito, tendo como pressuposto o procedimento segundo a lei.
Mas o Governo da RAEM nem sequer os seus conflitos privados
consegue resolver e, assim sendo, necessita também de cumprir a lei
na sua governagao.

Sendo assim, os especialistas e estudiosos entendem que este ¢ o
momento para reflectir acerca da reforma do regime juridico. Caso o
Governo ndo proceda, com eficdcia, a divulgagdo e generalizagdo
das leis junto da populagdo, como ¢ que esta pode ficar a conhecer
bem a legislagdo de Macau? Nao ha qualquer duvida quanto a
necessidade de divulgag@o das leis, com vista a que os residentes
fiquem a conhecer os seus direitos e saibam como os exercer e
proteger. Também a execug@o da lei merece a aten¢do do Governo,
pois ¢ importante assegurar um ambiente seguro, para que 0s seus
executores possam desempenhar as suas fungdes sem preocupagoes.
Para além disso, o Governo tem ainda que prestar grande apoio aos
funcionarios publicos da primeira linha, caso contrario, como ¢ que
estes se vao sentir motivados para exercer melhor as suas fungdes?
Se a legislagdo de Macau for imperfeita, como podera Macau ser
uma sociedade de Direito? Poderd Macau ser um centro de turismo e
lazer a nivel mundial? Poderdo os valores reconhecidos pela
populagdo e os interesses globais de Macau ser protegidos?

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

A colocagdo, no mercado, de um elevado niimero de fracgdes em
construcdo fez avivar ainda mais a especula¢do imobiliaria. Por isso,
antes da promulgagdo do diploma sobre o regime juridico de compra
e venda de frac¢des autdbnomas em projecto ou em construgdo, o
Governo deve definir instru¢des para regulamentar a sua transacgao,
de forma a tornar mais transparentes as informacdes e a salvaguardar
os direitos e interesses dos compradores.

Importa aqui sublinhar que a regulamentacdo da compra e venda
de frac¢des em construgao visa elevar a transparéncia do mercado e
salvaguardar os direitos e interesses dos compradores, mas também
criar condi¢des para manter a ordem do mercado, promover o
desenvolvimento saudavel do sector e reconduzir o mercado ao rumo
certo. E consabido que é devido & falta de medidas de controlo que
as frac¢des autonomas tém sido comercializadas antes de se iniciar a
respectiva construgdo, razao que leva a que muitas delas passem por
varias maos até estarem concluidas. Para além disso, como a lei ndo
exige o registo dos actos de compra e venda de fracgdes em
construcdio, os especuladores ndo estdo sujeitos ao pagamento de
qualquer taxa ou imposto, nem de emolumentos de registo,
tornando-se assim Macau num “paraiso” para os especuladores. E

quem sofre neste processo todo sdo os residentes, que tém mesmo
necessidade de uma habitac@o, pois ndo s6 tém de suportar os custos
elevados resultantes da especulagdo, como correm ainda o risco das
obras de constru¢do do edificio ficarem paradas, da fracgdo ser
vendida a varias pessoas ou de apresentar caracteristicas que nao
correspondem as do andar modelo.

Ha que realgar que a criagdo de um regime para a venda de
habitagdo em constru¢do estd incluida na lista das medidas de
controlo e ajustamento do mercado imobiliario. Desconhecem-se as
razdes do adiamento da auscultacdo publica deste tdo importante
regime, que s6 comegou em Fevereiro do corrente ano. Na realidade,
face ao rapido desenvolvimento econdémico, o mercado imobiliario
estd em constante transformagdo. Mas as medidas do Governo
limitam-se a reunides, elaboragdo de projectos, auscultagdo de
opinides e, quando se transformam em leis, como o mercado ja
digeriu tudo, os resultados sdo reduzidos. O Governo realca que “vai
de forma ordenada e faseada concretizar as medidas e acompanhar o
mercado”, mas os residentes entendem que isso sdo pretextos para
dar continuidade a especulagdo imobiliaria e as irregularidades.
Assim sendo, o Governo deve, quanto antes, definir instru¢des para a
venda de habitagdo em construgdio, por forma a evitar que sejam
postas de imediato a venda no mercado, facto que levard ndo sé a
situacdes de especulagdo a curto prazo, como ao agravamento da
mesma. Ao mesmo tempo, deve acelerar o processo legislativo sobre
a compra e venda de habitacdo em construgdo e aumentar a
transparéncia das transacgdes, por forma a salvaguardar os direitos
dos compradores e a evitar que sejam enganados, em prol do
desenvolvimento saudavel e sustentavel do mercado imobilidrio de
Macau.

Por fim, ha que salientar que, da consulta publica do “Regime
Juridico que regulamenta a compra e venda de fracgdes autonomas
de edificios em constru¢do”, lancada pelo Governo em Fevereiro
deste ano, ficamos a saber que o publico entende que esse regime
carece de regulamentagdo mais clara e detalhada sobre a venda de
fracgdes autonomas de edificios em construgdo, nomeadamente
sobre as situacdes de “pré-venda interna”, que surgem antes da
venda das fracgdes autonomas ao publico. Parece que essas fracgdes
auténomas sdo muito procuradas, ¢ os seus pre¢os podem ser
elevados, o que ndo sé facilmente induz o publico em erro, como
também gera especulagdo. Para além disso, tendo em conta a falta de
fiscalizagdo, tanto das receitas provenientes da venda de frac¢des de
edificios em construgdo, como dos empréstimos bancarios através de
hipoteca, ¢ facil correr riscos, pois a construgdo dos edificios pode
ndo ser concluida. Ademais, na consulta ptblica ndo se menciona a
regulamentagdo expressa ligada as informagdes de publicidade, as
brochuras de venda do edificio e a mostra do andar modelo. Entendo
que os Servigos competentes devem ponderar, com cautela, os
aspectos que acabei de referir e consagrar, com rigor, normas sobre a
venda deste tipo de frac¢des autonomas, com vista a melhor regular
o funcionamento do mercado imobilidrio, a aumentar a transparéncia
das transaccdes de compra e venda de imoveis e a salvaguardar os
direitos e interesses dos proprietarios.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lee Chong Cheng.

Lee Chong Cheng: Obrigado Sr. Presidente.

Ha dias, em conferéncia de imprensa conjunta, realizada pelo
Gabinete do Porta-Voz do Governo, pelo Instituto para os Assuntos

Civicos e Municipais (IACM) e pela Direccdo dos Servigos de
Economia (DSE), as autoridades deram conta dos avangos registados



14 W B AT B L R

BIV-43—20114E4 A 18 H

H—5—4l

nos trabalhos de prospec¢do de novas fontes de abastecimento e de
estabilizagdo dos pregos de produtos alimentares, tendo até
demonstrado, através de um grafico comparativo, que a tendéncia
dos precos médios de alguns produtos alimentares ¢ de estabilizagao.
Contudo, ¢ ainda abismal a diferenga entre o preco de importacao e o
de venda a retalho, em especial relativamente aos legumes, pois, em
Fevereiro passado, o preco de importagdo da mostarda branca estava
a duas patacas e meia por quilo, mas o de retalho ja atingia as treze
patacas e meia ¢ o de couve chinesa, duas patacas e meia e quinze
patacas e setenta avos, respectivamente, portanto, uma diferenga de
cinco vezes.

Séo diversas as causas que levaram ao aumento dos pregos dos
vegetais, entre outras, para além da valorizacdo do renminbi, o
aumento do prego dos produtos na China Continental, as catastrofes
naturais, a oferta dos produtos em quantidade inexacta, a
irregularidade de cobranga de precos e os monopdlios. Que se saiba,
a oferta dos produtos em quantidade inexacta ¢ um fendomeno
persistente e grave e a falta de 5 ou 6 cates por um cesto de 25 cates
municipais ¢ uma situagdo “normal”. Ndo ¢ raro que cada cesto
carega de 7 ou 8 cates e também ndo ¢ estranho que faltem 3 ou 4
cates a um saco de 15. Isto, porque os vendedores, por grosso, para
assegurar a frescura dos vegetais, colocam varias garrafas de agua
nos cestos, no entanto parece que o peso dessas garrafas ndo ¢
suficiente para atingir o que esta em falta na oferta, isto ¢ 5, 6 ou até
8 cates. E certo que, no passado, também foram detectadas, nas
embalagens, placas grossas de cartdo e até de betdo. Na verdade,
uma vez eliminados os referidos materiais e as folhas velhas dos
legumes e hortalicas, a percentagem dos vegetais que vém a ser
colocados a venda ¢ de 60, 70 ou, no maximo, 80 por cento.

Por outro lado, os vendilhdes de legumes tém de pagar ainda
outras despesas empacotamento, inspec¢do sanitaria,
comissdo, etc.. Que se saiba, a referida comissdo cobra 2% do custo
total e trata-se de uma despesa emolumentar que vem do periodo em
que ndo ainda ndo tinha sido criado o actual mercado de venda por
grosso, em que os legumes chegavam aos vendilhdes ainda por
embalar, sendo pagos de acordo com o peso medido através da libra.
Porém, neste momento, os legumes ja sdo embalados previamente,
portanto, esta comissao ja nao faz sentido, devendo ser cancelada. E,
quanto as despesas de inspec¢do sanitaria, as mesmas estdo isentas
de pagamento desde ha trés anos, s6 que os grossistas ainda pedem
aos vendilhdes para as pagarem. Com isto tudo, ficamos a saber que
o preco por grosso fixado pelo Governo ndo corresponde

como:

verdadeiramente a realidade.

Neste momento, poucos abastecedores arrendam os espagos
disponiveis no mercado de abastecimento, resultando,
indirectamente, numa situagdo de monopdlio e de fixagdo
previamente acordada dos pregos de venda.

Segundo informagdes, independentemente da colheita ser boa ou
ndo, os abastecedores podem influenciar os pregos de venda por
grosso, através do controlo do volume de importagdo dos produtos.
Os dias de tufao e de chuva, ou de onda de calor, t€ém sido sempre
considerados pelos abastecedores como uma oportunidade para a
fixacdo acordada dos precos. Com o aumento de visitantes nestes
ultimos anos, tem havido também uma maior procura de vegetais e,
em resultado, muitos abastecedores comegaram a juntar a venda por
grosso ¢ a distribuicdo, abastecendo directamente as unidades de
restauragdo, o que veio reduzir o espaco de sobrevivéncia dos
vendedores de vegetais nos mercados municipais, aumentando-lhes
também os custos de exploragdo. Os abastecedores procedem ainda

ao processamento dos vegetais no proprio mercado abastecedor, para
ndo terem de pagar as despesas de arrendamento de lojas no exterior
e, assim, conseguirem um lucro ainda maior.

Apesar de a Administragdo repetir que, perante uma economia de
livre mercado, ¢ dificil o Governo interferir directamente nos pregos,
entendo que um verdadeiro mercado econdémico livre deve traduzir-
se pela sua abertura, pela sua concorréncia livre e leal e por pregos
razoaveis entre a oferta e procura dos produtos. Sendo assim,
compete ao Governo manter a abertura livre, a competitividade, a
ordem e o desenvolvimento saudavel do mercado. Ndo restam
duvidas de que o apoio ao sector, para procurar mais fontes de
abastecimento e para criar diversos canais estaveis para a importacao
de produtos, ¢ um dos trabalhos que a Administragdo deve efectuar
para aliviar a inflagdo. Contudo, caso os precos da importagdo
diminuam, devido ao aumento da quantidade do abastecimento dos
produtos, se os precos dos produtos a retalho ndo diminuirem, que
sentido faz o trabalho? Neste sentido, exorto a Administragdo a
dispensar grande atencdo ao monopolio e a concorréncia injusta,
existentes desde ha muito tempo no mercado do abastecimento de
legumes, e a combater rigorosamente as situagdes irregulares, tais
como a cobranga de tarifas, bem como as despesas excessivas com
as fases intermedidrias, no sentido de que os precos de legumes
possam voltar a ser razoaveis e evitar que a populagdo de Macau se
veja na obrigacdo de comprar legumes muito caros.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Caros colegas.

Um recente estudo social, realizado por uma prestigiada
universidade local, concluiu, de forma peremptoéria, haver mais
pessoas a ganhar cerca de duas mil patacas por més, a0 mesmo
tempo que se multiplicam os lucros dos casinos. Para quem vive em
Macau esta conclusdo nio ¢ surpreendente, porque ¢ muito facil ver
quase todos os dias, ou uma vez por semana, muitas donas de casas
deslocarem-se a Zhuhai para comprarem os principais bens
essenciais de consumo para as suas familias. Estas donas de casa ndo
se deslocam a Zhuhai por capricho ou lazer. Acontece que ndo tém
outras alternativas, pois ndo tém capacidade de adquirir aqueles bens

em Macau, devido ao facto destes principais produtos alimentares e
bens de uso diario estarem monopolizados e/ou muito inflacionados.

Os idosos e os jovens sdo as camadas sociais que mais sofrem
com a subida da taxa de inflagdo e o aumento em flecha dos precos
dos principais bens essenciais de uso e consumo diario. Por outro
lado, devido ao conluio entre alguns influentes empresarios e certos
membros do Governo, a maioria da populacdo tem de continuar a
sofrer com as elevadas rendas e pregos das casas, que aumentaram
de forma astronémica devido a especulacdo selvatica dos terrenos e
casas para habita¢do, o que coloca em risco as futuras geragdes. Na
aquisicdo de casas para habitacdo os direitos dos consumidores sao
quase inexistentes.

Ou seja, resumindo: o aumento do fosso entre ricos e pobres e as
desigualdades sociais sdao mais do que evidentes. O referido estudo
revela que o coeficiente de Geni tem-se agravado em Macau, ano
apos ano. O coeficiente ¢ medido numa escala que comeca em 0
(igualdade plena) e vai até 1 (desigualdade plena).

Em 1999 cifrava-se em 0.43 pontos, subindo para 0.45 em
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2004 ¢ 0.52 em 2007.

Estes dados apontam, inequivocamente, que a qualidade de vida
em Macau estd a deteriorar-se ano apds ano, porque os niveis de
rendimento ndo estdo a par com os custos de vida de centenas de
milhares de pessoas. SO porque alguns estudos “encomendados” e
pagos pelo erario publico dizem que os cidaddos sdo felizes e que a
qualidade de vida estd mais ou menos bem, ndo significa que, na
realidade, assim seja. Trata-se de uma auto-ilusdo determinada
ideologicamente e saturada de consenso e cheia de bolor.

O relatorio refere que distribuir dinheiro de uma forma
indiferenciada arrefece a oposi¢do politica, mas ndo resolve as
desigualdades sociais nem a inflagdo. Pelo contrario, aumenta a
dependéncia humana do apoio monetario directo ¢ ¢ uma medida de
dificil reversao.

Achamos que estas conclusdes tém toda a razdo de ser, porque a
distribuicdo de cheques pecuniarios a toda a gente foi criada,
anunciada e distribuida quase todos os anos no més de Abril, com o
intuito de afastarem as pessoas das demonstragdes anuais em honra
do Dia Mundial do Trabalhador. Por isso ¢ que muitas pessoas
consideram o Primeiro de Maio, o Dia Mundial do Trabalhador, o
padroeiro dos cheques pecuniarios.

No capitulo da Satide Publica estamos cada vez mais mal servidos.

Nao obstante os esfor¢os desenvolvidos pelos profissionais de saude,
o facto € que, nos ultimos anos, o Governo omitiu os seus deveres
basicos, sendo o principal autor moral e material do descalabro dos
cuidados de satide. Nos ultimos sete anos, a DSS esqueceu-se de
formar médicos e os cerca de quatrocentos licenciados em medicina
foram obrigados a escolher outras profissdes, tais como, croupiers,
empregados de escritorio, vendedores ambulantes de produtos
farmacéuticos, etc.

A maioria das enfermeiras e o pessoal auxiliar dos servigos de
Urgéncia esta doente por sobrecarga de trabalho, devido a falta de
pessoal. E parece que nenhum responsavel fechado no seu gabinete
com ar condicionado se preocupa com a satde desses profissionais
da linha de frente, preferindo estar mais entretido com o
funcionamento de “tendas” de uma entidade bancaria recentemente
instalada dentro da unidade hospitalar, com o objectivo de angariar
clientes (neste caso os trabalhadores dos SS, dentro do horario de
expediente). Ali se faz de tudo um pouco, desde a abertura de contas
bancarias a concessdo de empréstimos para aquisicio de casas
particulares. Sera que no futuro também se vai permitir que um
vendedor ambulante possa instalar uma tendinha dentro do hospital
publico, para venda de “fish-balls”?

Muitas enfermeiras que trabalham nos servigos de Urgéncia estio
doentes porque mesmo nos dias de descanso sdo obrigadas a levar
consigo aparelhos de chamada, os designados “call pagers”. E o pior
¢ que, quando respondem a chamada, a DSS ndo as compensa dos
dias de descanso, sendo pagas meras migalhas pelas horas de
trabalho extraordindrias. Ninguém parece estar interessado pelo
estado fisico psiquico e moral destes profissionais.

Mas nada disto ¢ escandaloso, quando comparado com o caso que
recebi recentemente no meu Gabinete de Atendimento aos Cidadaos:
Um grupo de trabalhadores queixou-se que o servigo publico para o
qual trabalham promete pagar a hora, mas na realidade os salarios
sdo pagos por uma influente associagdo educativa e apds um més de
atraso. Estamos quase nos finais do més de Abril e os trabalhadores

explorados ainda ndo receberem os salarios do més de Margo.
Alguns deles trabalham por recomendag@o directa desta associagao
para o referido servigo publico ha mais de um ano. Sdo obrigados a
cumprir horarios e estdo sujeitos as hierarquias. Nao beneficiam de
assisténcia médica, seguro de trabalho e de horas extraordinarias.
Estes sdo os novos mercenarios pobres da fungdo publica.

Este sim, ¢ de facto o caso escandaloso jamais visto desde o
estabelecimento da RAEM. Uma influente associacdo particular de
ensino, que consegue prometer empregos, tem o poder de
recomendar trabalhadores por portas travessas ao servigo publico.
Violagdes as leis vigentes acontecem porque ndo existe lei sindical
nem negociagao colectiva. Também ndo se exigem responsabilidades
por parte das tutelas, ndo obstante estas terem pleno conhecimento
das ilegalidades.

As sociedades mais harmoniosas sdo aquelas cujos respectivos
Governos tratam todos os cidaddos de igual modo, principalmente no
que respeita aos direitos laborais, pois o trabalho ¢ o sustento das
familias, sendo que ¢ no seio destas que se formam as futuras
geragoes.

Presidente: Srs. Deputados. Terminou o periodo de Antes da
Ordem do Dia. Vamos agora fazer um intervalo de 15 minutos. Alids,
de 10 minutos. Perddo.

(Intervalo)
Presidente: Srs. Deputados. Vamos continuar, entrando no
primeiro ponto da nossa agenda, que ¢ a discussdo e votacdo na
especialidade da proposta de lei intitulada: “Alteracdo ao Regime do
Imposto de Selo, a Tabela Geral do Imposto de Selo e a Composicdo
das Comissdes de Revisao do Imposto Complementar de
Rendimentos e do Imposto Profissional”. Em nome da Assembleia
Legislativa, agradeco a presenga dos Srs. Representantes do Governo
neste Plendrio para responderem as perguntas dos Deputados. Em
primeiro lugar vou dar a palavra a Sr.* Presidente da Comiss@o.

Presidente da Comissio, Kwan Tsui Hang: Obrigado Sr.
Presidente.

Senhor Presidente,
Caros Colegas.

A proposta de lei intitulada “Alteracdo ao Regulamento do
Imposto do Selo e a composi¢do das Comissdes de Revisao” foi
aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 16 de
Fevereiro de 2011, e distribuida posteriormente a esta Comissao,
pelo Senhor Presidente, para efeitos de apreciacdo na especialidade.

Com vista a apreciagdo da presente proposta, a Comissio reuniu-
se formalmente, nos dias 28 de Fevereiro, 4 de Marco e 11 de Abril,
para efectuar a andlise geral e sistematica da proposta em causa,
tendo contado com a presenga de representantes do Governo, na
reunido de 4 de Margo. Para além das reunides formais, foram ainda
realizadas intimeras reunides de trabalho entre a assessoria desta
Assembleia e representantes do Governo.

A Comissao compreende a intengdo legislativa desta proposta ¢ a
alteracdo do Regulamento do Imposto do Selo foi efectuada com
vista a articular as novas politicas que o Governo pretende promover.
Entende a Comissdo, ainda, que o Governo deve ponderar a criagao
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de um mecanismo, solicitando a Direc¢@o dos Servigos de Finangas
o reforco da sua fiscalizagdo, no sentido de elevar o grau de
transparéncia do mercado imobilidrio, bem como garantir o0s
interesses de ambas as partes envolvidas na transmissdo de
propriedade.

Apods viarias reunides e negociagdes com o Governo, foram
basicamente resolvidos uma série de problemas. Por ultimo, o
Governo entregou, no dia 18 de Abril, a ultima versdo da proposta de
lei com algumas alteragdes introduzidas. Cumpre-me agora proceder
a uma apresentacdo ao Plenario das alteragdes fundamentais desta
proposta de lei.

1. Alteragdo do titulo da proposta de lei

O titulo inicial da proposta de lei ndo reflecte devidamente todo o
conteudo do articulado em apreco. Dai que, tendo em consideragao o
conteudo e as alteragdes introduzidas na versao final da proposta de
lei, sofreu o seu titulo o devido ajustamento, passando agora a ser:
«Alteragdo ao Regulamento do Imposto do Selo, a Tabela Geral do
Imposto do Selo e a composicdo das Comissdes de Revisdo do
Imposto Complementar de Rendimentos e do Imposto Profissional».

2. Alterag@o parcial do articulado do Regulamento do Imposto do
Selo

Um dos pontos fundamentais da presente proposta de lei consiste
na alteracdo a composicdo das Comissdes de Revisdo, propondo
também que possam ser constituidas duas ou mais Comissdes de
Revisdo. A respeito da Comissdo de Revisdo, a sua composicao esta
consagrada no artigo 94.° do Regulamento do Imposto do Selo e,
como o artigo 1.° da proposta de lei em analise prevé a alteracao de
um conjunto de normas do Regulamento do Imposto do Selo, ¢
necessario aditar, na versdo final desse mesmo artigo, a inclusdo da
alteragdo do artigo 94.° do Regulamento do Imposto do Selo, para
tornar mais claro e preciso o texto da proposta.

3. Alteragdo a Tabela Geral do Imposto do Selo

Trata-se de um aditamento justificado pela alteragdo introduzida
pelo artigo 1.° da proposta de lei a alinea b) do n.° 3 do artigo 51.°
do Regulamento do Imposto do Selo, resultando na necessidade de
ajustamento do artigo 42.° da Tabela Geral do Imposto do Selo, pelo
facto deste remeter para aquela alinea. Consequentemente, a versao
final da proposta de lei acrescentou a alteracdo a ser introduzida ao
artigo 42.° da Tabela Geral do Imposto do Selo.

4. Alteragdo ao Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos e ao Regulamento do Imposto Profissional

O artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei visava a alteracdo
conjunta da composi¢do das varias Comissdes de Revisdo, com vista
a obter uma melhor clareza ¢ uma melhor observancia de técnica
legislativa. Foram alteradas, na versdo final, as normas relativas as
alteracGes incidentes sobre as varias comissdes, bem como as
devidas alteragdes aos Regulamentos do Imposto Complementar de
Rendimentos e do Imposto Profissional, sem, todavia, bulir com as
solugdes materiais preconizadas originalmente.

Em suma, no que respeita as questdes discutidas e a parte da sua

analise, como ja consta do respectivo parecer, ndo vou aqui repeti-las.

Apos a apreciagdo e analise efectuadas, entende a Comissao que a

versao alternativa da presente proposta de lei retine ja condigdes para
ser submetida a apreciacdo e votagdo na especialidade pelo Plenario.

Tenho dito. Obrigada.

Presidente: Sr. Director, alguma achega a fazer? Se ndo quer
acrescentar mais nada, vamos entdo entrar na discussdo dos artigos
1.°e2.° 0O 1.° ¢ a alteragdo ao regulamento do imposto de selo, e o
artigo 2.° sobre a tabela geral. Sr. Deputado Au Kam San, faga favor.

Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.
Srs. Directores.

Quanto a esta alteragdo ao regulamento do imposto de selo, so
queria colocar uma questdo. E espero que o Governo esclareca o
publico sobre este ponto. O mais importante nesta proposta de lei é a
eliminag@o do imposto de selo aplicavel as transmissdes intercalares,
ou seja, a eliminacdo do pagamento do imposto de selo pela taxa de
0,5%. Isto foi, em principio, eliminado. A politica visa entdo, através
da eliminag@o deste imposto, travar a especulagdo, ou seja, elevar os
custos para os especuladores. SO6 que este imposto de selo sobre as
transmissoOes intercalares... antes de 2001 ndo existia, s6 em 2001,
através de uma lei, ¢ que este imposto foi introduzido... aplicavel as
transmissoes intercalares. Na altura a opgdo legislativa foi adoptada
porque se registaram situagdes em que eram varias as transacgoes,
desde a entrada em fase final do processo de notariado, e sem serem
sujeitas ao pagamento de qualquer imposto, ndo havia essa exigéncia,
e assim sendo, a mesma frac¢do podia ser vendida diversas vezes. E
o facto da transacdo ndo estar sujeita a qualquer pagamento deixava
os compradores sem a devida protec¢do. Face a essa situagdo, o
Governo criou entdo, nessa altura, o imposto de selo aplicavel as
transmissOes intercalares. E agora, passados dez anos, vimos nés
eliminar este imposto. Ora, ndo havendo lugar aos devidos
esclarecimentos, parece que nao estamos a combater o problema pela
raiz, mas antes a combater apenas os sintomas. Os problemas que se
verificavam até 2001, serd que dispomos de medidas para os resolver
efectivamente? Se dispomos, se ¢ possivel resolver a situagao, entdo
podemos eliminar este imposto sem qualquer problema. Mas se as
questdes que se verificavam até 2001 continuarem actuais, como €
que o Governo vai resolvé-las? Espero que o Governo disponha das
medidas necessarias para resolver essas questdes. Obrigado.

Presidente: Sr.* Directora Kong, faca o favor.

Directora dos Servigos de Financas, Vitoria Alice Maria da
Conceiciio: Obrigada Sr. Presidente.

Srs. Deputados.

Em relagdo ao imposto sobre as transacgdes intercalares, alids,
através dos dados estatisticos, mesmo no caso das transacgdes
intercalares, registou-se um aumento da declaragdo dessas
actividades. E podemos agora, através de meios tecnologicos mais
avangados, obter mais informac¢des. E para além disso, vamos
também reforcar a fiscalizagdo, ou seja, fiscalizar as agéncias de
mediagdo imobiliaria, para saber das transacgdes e assim
conseguirmos dominar mais alguns dados e elementos. E dispomos
também de medidas apropriadas para o efeito. E tal como ja referi, o
objectivo desta proposta de lei ¢ aumentar os custos para os
especuladores.

Presidente: Mais alguém quer pronunciar-se? Se ninguém quer,
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vou por a votagdo os artigos 1.° e 2.°. Fagam o favor de votar.
(Votacao)

Presidente: Aprovado. Vou agora colocar a discussdo os artigos
3.2 e 4.°. Alguém quer pronunciar-se? Nao? Entdo vou colocar estes
dois artigos a votagdo. Facam o favor de votar.

(Votagdo)

Presidente: Aprovado. Vou agora colocar a discussdo os artigos
5.2,6.°, 7.° ¢ 8.°. Um total de 4 artigos. Alguém quer pronunciar-se?
Nao? Entdo vamos passar a votagdo dos artigos 5.° a 8.°. Fagam o
favor de votar.

(Votagdo)

Presidente: Aprovado. Ha declaragdes de voto? Nao? Agradego
entdo a presenca dos Srs. Directores nesta reunido. Vamos agora
aguardar a entrada dos Membros do Executivo.

(Entram na sala do Plenario os Membros do Governo)

Presidente: Vamos entrar no segundo ponto da Ordem do Dia,
que ¢ a discussdo e votacdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Regime de prevengdo e controlo do tabagismo”. Em
nome da Assembleia Legislativa, agradeco a presenca do Sr.
Secretario e dos seus colaboradores. Solicito entdo ao presidente da
Comissdo, ao Sr. Deputado Chan Chak Mo, para proceder a sua
apresentacao.

Presidente da Comissio, Chan Chak Mo: Obrigado Sr.
Presidente.

Sr. Secretario,
Srs. Membros do Governo,
Caros Colegas.

A proposta de lei intitulada Regime de prevengdo e controlo do
tabagismo, entregue pelo Governo em 7 de Dezembro de 2009 e
admitida, nos termos regimentais, pelo Presidente da Assembleia
Legislativa nesse mesmo dia, foi apresentada, discutida e aprovada
na generalidade, por unanimidade, em reunido Plenaria do dia 5 de
Janeiro de 2010. E foi nessa mesma data distribuida a 2.* Comisséo
para efeitos de exame e emissao de parecer.

O intenso debate que se gerou durante o exame na especialidade,
aliado a complexidade técnica da proposta de lei, suscitou a
necessidade de solicitar, por 4 vezes, a prorrogacdo do prazo
concedido pelo Presidente da Assembleia Legislativa para a
apreciagdo na especialidade da proposta de lei, solicitagdo essa que
foi sempre acolhida. A Comissdo promoveu a realizagdo de um total
de 15 reunides e despendeu um total de 14 meses e 18 dias para
concluir o seu exame na especialidade. Além disso, as assessorias da
Assembleia Legislativa e do Gabinete do Secretario para os Assuntos
Sociais ¢ Cultura também se reuniram, por varias vezes, para
solucionar as questdes técnico-juridicas. Para além da versdo
originaria da proposta de lei, o proponente apresentou mais trés
versdes alternativas, as quais reflectem, de um modo geral, as
opinides expressas no seio da Comissdo e a analise técnico-juridica
efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa.

Com vista a recolher as opinides e comentarios do publico
relativamente a esta importante proposta de lei, a Comissdo decidiu
avangar, logo a seguir a primeira reunido, com um processo de
auscultag@o publica. Se bem que algumas das opinides tivessem sido
apresentadas fora do prazo, que foi fixado em um mes, o certo ¢ que
todas elas mereceram a mesma atengdo da Comissdo. No decurso da
consulta publica, a Assembleia Legislativa recebeu 39 opinides
acrescidas de mais 27, apresentadas fora do prazo de consulta, o que
perfaz um total de 56 opinides recebidas até dia 8 do corrente més,
sendo algumas delas a favor e outras contra a proibi¢do de fumar. De
entre os que se manifestaram a favor do controlo do tabagismo, uns
advogam a proibigdo total enquanto outros a proibicdo faseada, o
que bem reflecte o grau de complexidade das matérias envolvidas na
proposta de lei. A Comissdo teve de se manter em estreito contacto e
didlogo com o proponente, ao qual encaminhou atempadamente
todas as opinides e com o qual foi discutindo, em sede de reunido, as
solugdes possiveis. Por essa razdo é que as opinides e os interesses
dos diversos sectores se encontram ja reflectidos na proposta de lei.

A Comissdo entende que o controlo do tabagismo ¢é ja uma
estratégia consensual da sociedade, portanto, uma questdo que, para
além de poder concretizar as obrigagdes decorrentes da Convencdo
Quadro da OMS para o Controlo do Tabaco, esta intimamente ligada
com a saude e o bem-estar da populag@o. Por esta mesma razao ¢ que
tanto a Comissdo como o Executivo entendem serem correctas as
medidas adoptadas na proposta de lei para o controlo do tabagismo,
nomeadamente através da defini¢do de um leque alargado de locais
onde ¢ proibido fumar, de um severo regime de responsabilizagido e
de requisitos muito exigentes, designadamente no que respeita a
composicdo e medicdo das substancias contidas em produtos de
tabaco, bem como as informag¢des, rotulagem e embalagem dos
mesmos. Para além disso, ficaram ainda expressamente definidas as
varias situacdes em que ¢é proibida a venda, bem como a publicidade,
promocao e patrocinio de produtos de tabaco.

Por outro lado, tendo em atengao que o controlo do tabagismo,
enquanto estratégia global da sociedade, ndo se compagina com
solugdes extremas, requerendo antes uma analise racional, para que a
lei seja a mais justa e operacional possivel, foram consagradas
algumas excepgdes. Contudo, entende a Comissdo que os direitos
dos cidaddos a saude e a vida devem ser colocados acima de tudo, ou
seja, mesmo que se admita a criagdo de zonas para fumadores nos
casinos, também se deve exigir, por uma questdo de proteccdo da
satide dos trabalhadores, que essa area ndo seja superior a 50% do
total da area destinada ao publico, e que satisfaga os requisitos a
fixar por despacho do Chefe do Executivo. Sobre essa mesma
matéria ficou ainda acordado, entre a Comissdo ¢ o Executivo, que
sejam futuramente propostas as operadoras do jogo a criagdo de um
esquema de rotatividade, alternando o trabalho entre areas para
fumadores e areas para ndo fumadores, a realizacdo de exames
médicos periddicos e ainda a aquisi¢do de seguro de satde a favor
dos trabalhadores.

Mesmo que as ponderagdes tenham sido efectuadas com cautela e
sob as mais diversas perspectivas, as opinides ainda divergem,
assumindo cada um dos membros da Comissdo a sua propria posicao,
dai que a versdo final apenas reflicta as opinides do proponente e da
maioria, mas nao de todos, os membros da Comissio.

Sr. Presidente.

Uma vez que todos esses pormenores ja constam do parecer da
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Comissdo, creio que ja posso submeter a proposta de lei a apreciagdo
do Plenario.

Obrigado.

Presidente: Vamos entdo dar inicio a nossa discussdo ¢ votagdo
na especialidade. Vamos comegar pelo Capitulo I, ou seja, pelos
artigos 1.° e 2.°. Alguém quer pronunciar-se acerca destes dois
artigos? Se ninguém quer, vamos passar a votagao.

(Votacao)

Presidente: Aprovado. Vamos agora passar ao Capitulo II, artigos
3.°a 7.° Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Srs. Membros do Governo.

Em relagdo ao artigo 5.°, excepgdes, peco que seja votado em
separado o n.° 3. E gostaria ainda de colocar algumas questdes e de
expressar algumas opinides.

Em primeiro lugar, nos casinos... se pode regular-se a proibi¢ao de
fumar nos recintos fechados. Para mim, sobretudo em relagdo ao
n.° 3 do artigo 5.° se o conjugarmos com toda a proposta de lei, conclui-
se que mesmo com a entrada em vigor da lei, ndo havera qualquer
prazo para que nos recintos fechados dos casinos haja lugar a
proibigdo total do fumo. E a realidade ¢ que todos sabemos que as
exigéncias de proibicdo tém a ver com satde publica. E essa
interferéncia na economia, esses actos de interferéncia, em termos
econdomicos, produz dois efeitos. O primeiro sdo os impactos
imediatos e negativos que, normalmente, esses actos vao causar
junto do sector, e em segundo lugar, essa interferéncia pode, muito
provavelmente, fazer com que o sector eleve a sua qualidade a longo
prazo. Perante as medidas de interferéncia, em termos econdmicos,
seguindo uma interpretagdo normal, quando se trata de um sector
importante, ao tomar essas medidas deve optar-se por uma elevagio
da qualidade do sector, devem as mesmas ser tomadas numa altura
em que o sector esteja em alta, para que tenha capacidade para
conseguir reagir aos efeitos negativos. Assim sendo, numa fase mais
amadurecida, podera entdo o sector sair beneficiado com a elevagao
da sua qualidade. Em relagdo aos casinos, deve haver lugar a
proibicao total do fumo, e ha que ter aqui em conta a oportunidade
de aplicagao de tal medida. O que vejo agora, tendo em conta a
realidade do sector, leva-me a avaliar e a afirmar, com toda a calma,
que o sector do jogo se encontra em alta, numa fase de prosperidade.
Daqui a alguns anos nao sabemos qual sera a situagdo. Mas agora,
pelo menos, ¢ uma boa altura, uma boa oportunidade. Ou seja, se
tivermos a determinacdo de proibir totalmente o fumo nos recintos
fechados dos casinos, esta ¢ a altura mais oportuna. Por isso, acho
que este n.° 3 do artigo 5.° podera fazer com que a RAEM deixe
passar esta boa oportunidade. Ainda em relagéo a este artigo 5.°, aos
seus numeros 2 e 3, tenho uma questdo a colocar. Aqui também tem
a ver com a questdo das salas para fumadores, com a criagdo de salas
para fumadores. Em relagdo ao n.° 2 do artigo 5.°, no passado a
norma era mais concreta, no sentido de que essas salas, ou seja esses
locais, incluindo no aeroporto, essas salas de fumadores deviam
obedecer a determinados requisitos rigorosos, deviam ser separadas
fisicamente de outros locais, deviam possuir um sistema de
ventilagdo, de modo a que o fumo ndo entrasse nas zonas adjacentes,

para além de ter de se salvaguardar que o sistema de ventilagdo era
capaz de extrair o ar para fora da sala. Portanto, existiam essas
exigéncias rigorosas. Mas agora, apos alguns ajustamentos técnicos,
essas exigéncias deixaram de constar da lei. Espero que o Despacho
do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da RAEM,
possa conter essas exigéncias técnicas. Pe¢co ao Governo para
assumir uma promessa, pelo menos aqui, de que em relagdo ao n.° 2
do artigo 5.°, ou seja, essas salas de fumadores, devem obedecer,
pelo menos, no futuro Despacho do Chefe do Executivo, ao que
disse ha pouco, ou seja, aos requisitos que no passado estavam
previstos na lei. E obvio que existe ainda um problema, para além do
n.° 2... os requisitos a fixar por Despacho Chefe do Executivo,
segundo o n.° 3 deste artigo 5.°. Nao sei se as exigéncias vao ser
diferentes. Espero também obter alguns esclarecimentos.

Obrigado.

Presidente: O Deputado Ng Kuok Cheong pediu para que seja
votado em separado o n.° 3 do artigo 5.°, ndo ¢ verdade? Tem a
palavra a Sr.* Deputada Ho Sio Kam.

Ho Sio Kam: Obrigada Sr. Presidente.

Queria também colocar uma questdo em relacdo ao artigo 4.°,
alinea 6). Esta aqui expressamente definido que os estabelecimentos
de ensino superior e centros de formagdo profissional sdo locais
onde o fumo ¢é proibido, enquanto no artigo 5.°, n.° 1, alinea 2), se
prevé como situacdo excepcional que nas dareas ao ar livre
expressamente delimitadas para o efeito nos estabelecimentos de
ensino superior ¢ nos centros de formagdo profissional, desde que
nao sejam frequentados por menores de 18 anos, entdo, nesses
recintos ou estabelecimentos ¢ permitido o fumo. Insisti sempre que
nos estabelecimentos de ensino nio deve ser permitido fumar, mas
apOs estas alteragdes entretanto introduzidas, queria saber, alias,
creio que os estabelecimentos de ensino superior tém, cada qual, as
suas proprias especificidades e caracteristicas. Bem, se os
estabelecimentos de ensino superior ndo criarem zonas ou areas para

fumar, vao infringir a lei?
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado Sr. Presidente.
Sr.? Secretaria,
Srs. Membros do Governo.

Queria aproveitar para colocar aqui uma questao sobre a alinea 2
do n.° 1 do art.° 6.°, de forma a pedir alguns esclarecimentos
relativamente a criagdo de zonas para fumadores nos
estabelecimentos de ensino superior e nos centros de formagio
profissional frequentados por maiores de 18 anos. Eu entendo que se
esperam que esses

estabelecimentos sejam isentos de fumo. Perguntei a alguns

trata de um problema. Porque todos
professores de estabelecimentos de ensino superior e eles sdo contra.
Porque ¢ que a lei permite, como ¢ que o fumo ¢ admitido? Em
Hong Kong essa proibicdo ja se aplica desde o dia 1 de Janeiro de

2007. Por isso, peco que seja votada essa alinea em separado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.
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Gostaria de pedir a votagdo separada dos seguintes artigos: em
primeiro lugar a alinea 6) do n.° 1 do artigo 5.° em segundo lugar os
nameros 2 e 3 do artigo 5.° Primeiro ¢é artigo 5.°, n.° 1, alinea 6),
depois sdo os numeros 2 ¢ 3 do niimero... do artigo 5.°

Presidente: O n.° 2 do artigo 5.° ... ndo? Ha pouco disse que era a
alinea 6) do n.° 1 do artigo 5.° !

José Pereira Coutinho: E a alinea 6) do n.°1!
Presidente: Em segundo lugar ¢ a alinea 2) do artigo 5.°?
José Pereira Coutinho: E o n.° 2.

Presidente: E 0 n.° 2?

José Pereira Coutinho: Sim. E o n.° 2. E em terceiro lugar é o n.°

Presidente: Em terceiro lugar ¢ o n.° 3.

José Pereira Coutinho: Sim. Porque em primeiro lugar gostaria
de pedir ao Governo para definir o que sdo recintos abertos e
recintos fechados, como se distinguem. Porque segundo a proposta
de lei, existe agora uma defini¢do para recintos cobertos, mas nao
para recintos ao ar livre. Porque atendendo ao clima de Macau,
muitas vezes, sejam servicos publicos sejam restaurantes, sdo
colocados toldos que ocupam areas exteriores aos edificios, para
evitar a entrada de vento e de chuva. Em Hong Kong chegaram
mesmo a verificar-se conflitos sobre a definicdo de recintos ao ar
livre, se é... ou seja, temos um conceito para recintos fechados mas
ndo para recintos ao ar livre. Assim, gostaria de ouvir primeiro a
explicagdo do Governo. Como aquele exemplo que citei ha pouco,
de acordo com o entendimento do Governo, como se classificam os
recintos cobertos por toldos? Como ¢ que o Governo classifica esse
tipo de recintos? Por outro lado, no Estabelecimento Prisional os
directores podem decidir e delimitar as areas onde os reclusos podem
fumar... e compreendo muito bem que por razdes de seguranga... mas
seja como for, creio que tém de se definir alguns conceitos basicos,
para nos permitir saber como ¢ que os directores... em que critérios é
que vao poder basear-se para decidir sobre esses locais, se
necessitam de reunir determinados requisitos, como por exemplo,
ventilagdo, e ainda como é que o vao fazer, com vista a salvaguardar
interesses de outrem. Terceira questdo. Quanto a questdo da
seguranga, que tem a ver com o n.° 2, artigo 5.°, o n.° 2 refere que...
estou a falar sobre questdes de seguranca. Porque podem estar em
causa produtos inflamaveis, e podem correr-se riscos, por isso ¢ que
¢ proibido fumar, sobretudo nos postos de gasolina, por exemplo,
onde ¢ proibido fumar. Mas se for permitida a delimitagdo duma area
para fumar, entdo, pdem-se em risco, em perigo, as pessoas que
trabalham naqueles recintos. Entdo como ¢ que o Governo vai
resolver isto? Gostaria de o ouvir. A ultima questao tem a ver com o
n.° 3. Eu estou um pouco desanimado porque, seja como for, a satide
¢ muito importante, sobretudo para os trabalhadores dos casinos,
pois nem daqui a 3 anos o problema vai estar resolvido. Muito
obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente. Uma lei sobre o controlo
do tabaco que chegou tardiamente, porque a respectiva Convengao-
Quadro foi definida em 2003 e ja devia ser aplicada em Macau desde
2006. Portanto, ha mais de 5 anos, uma lei que, ao fim e ao cabo, s

chega agora, ou seja, tardiamente. Mas esta lei... ao ler esta lei, que
chegou tardiamente, estou a lembrar-me de dois versos de um poema
de um antigo Presidente da Republica Popular da China, Mao
Zedong “ ... no passado, devido ao controlo de demonios centenarios,
o céu da China nunca vira a madrugada...”. Isto significa que, ao
longo de quase um século da sua histéria, a China viveu sempre na
paises
desenvolvidos, ou seja, dos demonios. O Sr. Secretario percebe o que

obscuridade, devido a invasdo sucessiva de alguns
eu quero dizer, porque ndo estou a ver porque ¢ que o Governo
cedeu tanto, ou seja, em relagdo aos estabelecimentos de diversdes,
porque ¢ que o controlo do tabaco teve que se arrastar por tanto
tempo. Em relagdo ao n.° 3 do artigo 5.°, ou seja, em relagdo aos
casinos previstos na alinea 13), se se utilizar apenas esta
percentagem de 50% como uma Unica limitagdo, nunca vai haver
proibicdo do fumo nos recintos fechados, apesar de existir uma
norma posterior que define que a revisdo ¢ feita de 3 em 3 anos. SO
que, quantos 3 anos ¢ que vamos ter? Isto porque ndo existe qualquer
calendarizagdo para isto. Segundo a Convengao-Quadro que estd em
vigor em Macau, segundo o seu artigo 8.°, as Partes reconhecem que
o contacto com o fumo ¢ com o tabaco causa a morte ¢ a perda de
fungdes, por isso, devem as mesmas tomar iniciativas eficazes,
medidas legislativas e administrativas, no sentido da proibicao total
do fumo nos recintos fechados dos locais de trabalho e nos
transportes publicos. Na realidade, muitas pessoas opdem-se a
proibicao total do fumo nos casinos, ja nao se trata de um assunto de
Macau, esta discussdo suscitou-se a nivel internacional, por exemplo,
a Organiza¢do Mundial de Satide (OMS) emitiu uma politica epower,
que define claramente que os restaurantes, bares, clubes e casinos
devem ser livres de fumo, a implementag@o de um ambiente livre de
fumo serd com certeza um grande desafio. Tanto a viabilidade de tal
medida como a sua aceitagdo, com agrado, por parte da populacdo
em geral foram ja demonstradas em muitos paises e regides, sem se
terem registado quaisquer impactos negativos, conseguindo-se, antes
pelo contrario, aumentar o nivel da saide. Podemos assim contrariar
o que foi dito pelos empresarios em relacdo ao impacto que isto vai
causar. A criagdo de um sistema de ventilagio e de salas de
fumadores ndo vao permitir elevar o nivel de seguranca para os
fumadores passivos. Nao estou a ver porque ¢ que ao elaboramos
esta lei, com um atraso de ja mais 5 anos, continuamos a insistir em
elaborar uma lei tdo retrograda. Nao consigo perceber. Espero que...
naturalmente que do Parecer consta uma men¢do a promessa do
Governo, ou seja, os trabalhadores podem submeter-se a um sistema
de turnos e adquirir também um seguro, mas isto s6 vai diminuir os
prejuizos causados a esses trabalhadores que, no entanto, nao deixam
de ser expostos ao flagelo do fumo. Portanto, para o Governo da
RAEM... sera que a saude da populagao ¢ assim tdo menos prezada?

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang. Faca favor.
Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario e seus colaboradores,

Caros colegas.

Em relagdo a esta lei, que considero tratar-se de uma primavera
que chegou tardiamente, queria colocar algumas questdes. Em
relacdo ao artigo 4.°, do qual constam as proibi¢des, na alinea 3) faz-
se referéncia aos estabelecimentos de ensino primario e secundario,
enquanto da alinea 6) constam os estabelecimentos de ensino
superior e os centros de formacdo profissional. No entanto, olhando
para o artigo 5.°, posso ver que existem varias situagdes de excepgao.
No n.° 1 alinea 20) refere-se que nos estabelecimentos de ensino
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superior, desde que ndo sejam frequentados por menores de 18 anos,
e nos centros de formagédo profissional ¢ permitido o fumo, nas suas
areas ao ar livre. Creio que devemos ter em conta a nossa juventude
e que devemos educa-la para ndo fumar, e sdo precisamente as
escolas que desempenham um papel importante neste ambito,
devendo ent@o ser as primeiras a dar o exemplo. Estou realmente
desapontado com esta situagdo de se permitir o fumo nas areas ao ar
livre daqueles estabelecimentos. E estou agora a lembrar-me de
alguns estabelecimentos do ensino secundario, de alguns que
funcionam a noite e sdo frequentados por alunos que sdo maiores de
idade, ja tém mais de 18 anos, que provavelmente vao questionar-se,
vao perguntar porque ¢ que no caso deles ndo ¢ permitido fumar na
escola. Assim, vou também pedir para que seja votada em separado
alinea 2) do n.° 1 do artigo 5.°. Uma segunda questdo. Espero
também que seja votado em separado o n.° 3 do artigo 5.°. Como o
objectivo desta proposta de lei ¢ implementar uma sociedade livre de
fumo e criar um ambiente saudavel, e tendo em conta o
desenvolvimento econdémico, ha um grupo de trabalhadores,
designadamente os trabalhadores dos casinos, que vao ter de
aguardar ainda mais 3 anos até ao momento da revisdo da lei, para
Ver se nos casinos vai ser ou nao implementada a proibigdo total do
fumo. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente. Relativamente as
questdes colocadas pelos meus colegas, quero afirmar que merecem
todo o meu apoio. Depois de tdo longo tempo de debate, de
discussdo, foram abertas varias objecgdes, independentemente da
posi¢do do Governo, essas excep¢des nao merecem O meu apoio.
Queria colocar a seguinte questdo: fala-se da salas de fumadores,
mas 0s respectivos requisitos a observar vao ser definidos por
Despacho do Chefe do Executivo, gostaria entdo de saber que
diligéncias vai o Governo tomar para assegurar o cumprimento dos
mesmos. Na verdade, como ¢ que o fumo ndo afecta os ndo
fumadores? Tenho as minhas duvidas. Espero um esclarecimento do
Governo. Como € que a criagdo de salas para fumadores vai evitar
que o fumo afecte terceiros, especialmente nos casinos, em que 50%,
alids, mais de 50% da sua area total ndo pode ser destinada a
fumadores? Nao estou a entender. Por isso ¢ que os trabalhadores

dos casinos apresentaram as opinides ¢ posi¢do contra essa admissao.

Mas como € que se vai garantir a escolha desses trabalhadores que
estdo contra o fumo? Espero que isto seja esclarecido perante a
Assembleia Legislativa, ou seja, quais as normas que vao ser
definidas para regulamentar esta matéria para o futuro.

Muito obrigada.

Presidente: Sr. Secretario Cheong,

colaboradores, faca o favor de responder.

ou algum dos seus

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheung U:
Muito obrigado Sr. Presidente. E obrigado Srs. Deputados, pelas
questdes colocadas. Ha pouco o Sr. Deputado Au Kam San afirmou
que eu sabia do que estava a falar, quando se referia ao “controlo dos
demonios centendrios”. Gostaria de dizer que esta lei visa combater
os demonios, e também reduzir a0 maximo os impactos, sobretudo
para a saude da populagdo. Mesmo até oferecer melhores condi¢des
de vida, e melhores condi¢des ambientais a populacdo. Eu creio que
isto também demonstra a vontade do Governo quanto a salvaguarda
da saude da popula¢ao. Tendo em conta a historia de Macau, ha 20
anos era mais vulgar consumir tabaco, naquela altura podiamos
encontrar gente a fumar em qualquer lado, podiamos sentir o cheiro

do fumo, mas tendo em conta a evolugdo da sociedade,
especialmente em 1996, quando foi aprovada uma lei em Macau
sobre o tabagismo, sobre o controlo do tabagismo, apds aquela data...
se bem que a execugdo da lei, pelas mais diversas razoes... o
Governo também envidou muitos esfor¢os no controlo do tabaco e
em 2005 comegou com a promogao dos recintos sem fumo,
incluindo as escolas sem fumo, etc., o que mereceu grande apoio da
populacdo. Talvez ndo tenha sido a situagdo ideal, mas de certa
maneira conseguiu melhorar a situagdo de consumo do tabaco. E
através desta proposta de lei, apos a sua aprovacdo, o Governo tem
toda a confianga de que vdo ser envidados todos os melhores
esfor¢os, sobretudo no caso dos Servigos de Saude, incluindo a
promog¢do divulgacdo e educacdo da populagdo, sim, porque o
objectivo de controlar o tabagismo necessita do apoio da populago
para se conseguir alcancar. Na minha opinido, a execugdo da lei, a
sensibilizagdo e a educagao sdo trabalhos importantissimos para nos,
para Macau, para elevar a qualidade ambiental de Macau, e ainda
para reduzir os impactos do tabaco na nossa sociedade. Em relagdo
as questdes colocadas pelos Srs. Deputados, vou tentar responder. Ha
pouco um Deputado falou sobre os requisitos para as salas de
fumadores, quanto aos requisitos que foram retirados. Tendo em
consideragdo os requisitos legais, ou seja as condi¢des, e também o
estudo elaborado pelas assessorias de ambas partes, entendemos que
seria melhor retird-los para serem posteriormente definidos por
despacho do Chefe do Executivo. Desta vez ndo se terd conseguido
satisfazer todas as necessidades e solicitagdes, mas eu creio que
todos compreendem bem que se trata de um regime em que ¢ muito
dificil equilibrar todos os interesses, ou seja, os interesses de todos
os sectores. Realizamos iniimeras reunides e envidamos os maximos
esforcos para minimizar os desequilibrios, para considerar as
diferentes opinides e tentar reunir o melhor consenso possivel, bem
como para conseguir assegurar as necessidades reais. A inten¢ao do
Governo ¢ seguir passo a passo, para conseguir resolver primeiro as
questdes mais faceis para depois encarar as mais dificeis.
Enfrentamos muitas dificuldades. E no que respeita ao equilibrio
entre os interesses dos mais diversos sectores da sociedade, estou
crente de que o Governo ja envidou muitos esfor¢os no sentido de
minimizar as diferengas.

Quanto a Organizacdo Mundial de Satde (OMS), claro que
também refere a necessidade de se promover a lei, de se legislar
faseadamente, de acordo com as condigdes reais de cada membro,
com vista a resolucdo do problema. E claro que nds, aquando da
elaboracdo e discussdo desta lei, também ponderamos todas essas
opinides da OMS. O Governo ponderou essencialmente a futura
proibicao de fumar, e estamos conscientes que vamos ter de resolver
o problema, mesmo depois da aprovagdo desta proposta de lei, pois
vai ser entdo aplicado em Macau o regime de controlo do tabagismo,
¢ j& temos uma calendarizag¢do definida, ou seja, no dia 1 de Janeiro
de 2012 entra em vigor esta lei. Em todos os estabelecimentos
elencados no artigo 4.°, com algumas excepgdes, vao ser proibido
fumar, especialmente nos recintos publicos, onde vai ser proibido
fumar. E de 1 de Janeiro de 2012 até 1 de Janeiro de 2013, ou seja no
espaco de um ano, também nos casinos vai ser proibido fumar,
embora se permita que uma area no maximo de 50% da érea total
seja destinada a fumadores. E tendo em conta este requisito, os
casinos vao ter de criar essas areas para fumadores. E até ao dia 1 de
Janeiro de 2015, ou seja, 3 anos apods a entrada em vigor da lei, a
excepgdo acaba, ou seja, nos bares e saunas, etc. também vai ser
proibida a entrada de fumadores. E o que vamos fazer em relagdo ao
n.° 3 do artigo 5.°, relativo aos casinos, nessa altura vamos agir com
base nos relatorios de avaliagdo efectuados pelas entidades ligadas a
saude. Esta entdo claro que ja dispomos de uma calendarizagio para
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a prevencdo e controlo do tabagismo em Macau. Sr. Presidente,
gostaria de passar a palavra aos meus colegas para responderem a
outras questdes, nomeadamente ao Director dos Servigos de Saude.
Obrigado.

Presidente: Com certeza. Sr. Director, faga o favor.

Director dos Servicos de Satide, Lei Chin Ion: Obrigado Sr.
Presidente.

Srs. Deputados.

Quanto aos estabelecimentos de ensino superior, ou seja, nas areas
ao ar livre, ¢ possivel criar zonas para fumadores. Isto porque
recebemos opinides do Gabinete para o Ensino Superior, ou seja,
depois de serem ouvidos varios estabelecimentos de ensino superior,
foi dada uma resposta no sentido de que era este o momento
oportuno para nas universidades, ou seja, nas areas ao ar livre, serem
criadas zonas para fumadores. Nao ¢ em todo o estabelecimento de
ensino, nos recintos fechados e ao ar livre, s6 nestas zonas, ou seja,
ao ar livre, ¢ que ¢ possivel criar zonas para fumadores. Assim como
nos jardins, podem ser criadas areas para fumadores, ndo em todas as
areas, a admissdo ndo abrange todas as areas.

E segundo a nossa intengdo legislativa, cabe as escolas definir, ou
seja, a criagdo dessas areas para fumadores ¢ decisdo dos
estabelecimentos de ensino, assim como a sua dimensdo. E quanto a
questdo levantada pelo Sr. Deputado Pereira Coutinho, qual a
defini¢do de area ao ar livre, no artigo 2.°, defini¢des, na alinea 12),
existe uma defini¢do de recinto fechado, portanto, tudo o que nao
caiba nesta defini¢do ¢ considerado area ao ar livre. Esta definigdo
de recinto fechado, ou seja, “espaco dotado de uma cobertura e
limitado por prédios, muros ou outras superficies...”, portanto, como
disse o Sr. Deputado Pereira Coutinho, uma cobertura plastica, um
toldo, qualquer tipo de cortinas, sdo outras superficies com aberturas,
e neste caso ¢ considerado um recinto fechado. Temos que ver qual é
a dimensao dessa abertura, se ¢ inferior a 50% da area total, para se
definir entdo se se trata, ou ndo, de um recinto fechado.
Independentemente do material utilizado na cobertura, ha que medir
a area.

Quanto ao estabelecimento prisional, quanto a esta medida, de
facto, consultamos a experiéncia de Hong Kong. Os reclusos estdo
sujeitos a limitagdes na sua movimentagdo, e s6 em determinados
momentos ¢ que se podem movimentar-se em alguns locais, é que
podem deslocar-se para os recintos ao ar livre, portanto, cabe ao
director do estabelecimento decidir sobre as areas onde é permitido
fumar. Esta a solu¢do adoptada em Hong Kong. E quanto as salas
para fumadores, como referiu o Sr. Secretario, quanto as salas para
fumadores e as areas para fumadores, os respectivos requisitos vao
ser definidos por Despacho do Chefe do Executivo, com vista a
uniformizagdo dos respectivos critérios. Alids, em rela¢do as salas
para fumadores, existem ja padrdes internacionais quanto aos seus
requisitos, ou seja, as salas para fumadores tém que ser fechadas e
dispor de sistema de ventilagdo, ¢ a concepcao da respectiva porta
também tem que obedecer a determinados requisitos. E esses

requisitos vao entdo ser fixados em Despacho do Chefe do Executivo.

E quanto as areas para fumadores nos casinos, ja contratimos um
laboratorio da China Continental, que esta a proceder a uma
investigacdo sobre a qualidade do ar nos casinos, e de acordo com o
respectivo relatorio entretanto elaborado, iremos entdo definir o
Despacho do Chefe do Executivo, ou seja, como € que as areas para
fumadores devem ser delimitadas nos casinos, como ¢ que ¢ feita a

separagdo, e depois da separagdo entre dreas para fumadores e ndo
fumadores, quais devem ser os critérios a atingir em termos de
qualidade do ar. Vamos entdo proceder a monitoriza¢do da qualidade
do ar nas duas éreas, para fumadores e ndo fumadores, portanto, e
teremos que aguardar pelo relatério que vai ser elaborado pelo
referido laboratério da China Continental, iremos entdo, com base
nos respectivos dados cientificos, fixar, ou seja, definir, o Despacho
do Chefe do Executivo. Tenho dito.

Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho, faga favor.
José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Atendendo aos esclarecimentos que os representantes do
Executivo acabaram de prestar, vou apresentar um outro pedido. A
votagdo em separado da alinea 1) do n.° 1 do artigo 5.°. Obrigado Sr.

Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente. Muito obrigado pela sua
resposta, Sr. Secretario. Ndo concordo consigo quanto a sua
afirmacdo de que estd ja fixada uma calendarizagdo. Quanto a
proibicdo do fumo nos casinos, mesmo ao mencionar o artigo 34.°,
refere-se que vai ser elaborado, no periodo de 3 anos, um relatorio,
mas ndo se afigura que venha dai a resultar a proibi¢do do fumo nos
casinos. Nao sei onde estd a determinagdo do Governo, afinal, por
quantos mais 3 anos temos de esperar até ver a proibicdo total de
fumar nos casinos? Por isso mesmo € que citei o poema de Mao
Zedong, uma vez que ficou bem claro como tudo isto vai coartar os
passos que o Governo tem de seguir, quer dizer, a exposi¢ao ao fumo
faz mal a satde, ¢ a conclusao da OMS. E é muito claro que os
milhares, dezenas de milhar de empregados dos casinos vao ser
obrigados a exposi¢do ao fumo, que ¢ nefasta. Isso vai afectar a
economia ou os rendimentos do casino? Segundo a OMS, isso ndo
vai ser uma realidade. A certeza ¢ que isso faz mal a satde dos
trabalhadores. Porque ¢ que o Governo, apesar disso, decidiu assim?
Toma uma decisdo que em vez de proteger s6 vai prejudicar a satide
dos trabalhadores. Eu s queria saber quais sao as razdes, os motivos
que estdo por detras disto, que levam o Governo a ndo ser
determinado quanto a proibigdo, estando a ceder espago. Por
exemplo, viajar de avido, em voos de mais de dez horas também nao
¢ permitido fumar, por isso, se ¢ essa a razdo invocada, ndo me
convencem! Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente.

Eu gostaria de fazer o acompanhamento duma questao. Referiu-se
ha pouco que a lei de controlo do tabagismo entra em vigor em 2012,
e que no dia 1 de Janeiro de 2013, como h4 uma excepgdo para os
casinos... quer isto dizer que vai até¢ 2013? Nao ¢ a proibicdo, ¢ o
controlo. Quer dizer, tém que ser criadas areas para fumadores. Ou
seja, gostaria de ser esclarecida, isto porque se, ao fim de um ano, os
casinos ndo conseguirem reunir ou satisfazer os requisitos, ou seja,
sobre as areas para fumadores, que vdo ter de proibir a entrada de
fumadores ou ndo? Porque também segundo o presidente da
Comissdo, esta espera que 0s casinos, ou seja, as concessionarias do
jogo, também assumam... como todos sabem, o tabaco faz mal a
saude, sobretudo o consumo passivo do tabaco, e no caso dos
trabalhadores do jogo, creio que estdo a trabalhar sob um grande
risco, por isso € que também reparei no apelo do Sr. presidente da
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Comissao as concessionarias, no sentido de fazerem exames médicos
aos seus trabalhadores. SO que, segundo as concessiondrias, ja
adquiriram um seguro para os seus trabalhadores. Na minha opinido,
trata-se de uma situagdo diferente da vulgarmente conhecida situagao
de acidente de trabalho dos outros sectores. Por isso, ha que ver o
que se deve exigir as concessiondrias relativamente aos seus
trabalhadores que exercem fungdes nas zonas para fumadores. Como
¢ que vamos conseguir garantir melhores condigdes de trabalho para
esses trabalhadores e salvaguardar a sua saide? Se o Governo ndo
definir as regras que as concessionarias devem cumprir, entdo como
¢ que vai ser? Gostaria de saber o que ¢ que o Governo vai fazer.
Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.

Depois de ouvir o Sr. Secretario quanto a opgdo do Governo em
relacdo ao controlo do tabagismo, entrar primeiro na fase mais facil
para depois se passar ao caminho mais dificil, tenho a dizer que, para
mim, qualquer opcdo deve ser indexada a oportunidade temporal.
Em 2006 o Estado assinou, ou subscreveu a Conven¢do-Quadro
sobre o controlo do tabagismo, e em Macau ja se utilizaram 5 anos a
estudar, analisar, auscultar e discutir o assunto. E estabelecendo a
comparagdo com as regides vizinhas, podemos verificar que ja se
adoptaram muitas medidas eficazes e varios meios rigorosos para
controlar o tabagismo. Agora ja perdemos ndo s6 oportunidade
temporal. E quanto ao controlo do tabagismo, trata-se de uma tarefa
que exige acelerar o passo. Nao se deve agora falar em avangar
primeiro com os trabalhos mais faceis mas sim em atacar
criticamente os problemas para conseguirmos acompanhar o passo
das regides vizinhas. Para Macau ndo se transformar num grande
cinzeiro. Quanto ao controlo do tabaco, as opinides sdo diferentes.
Mas espero que pensem um pouco sobre o seguinte: quais sdo as
opinides dominantes? Se todas as opinides forem elencadas de forma
equitativa, ndo podemos ver as tendéncias, ndo estamos a ver a
vontade da populagdo em geral. Em relagdo aos inquéritos feitos, eu
creio que as tendéncias sdo muito claras, a questdo reside na
execugdo da lei por parte do Governo. E qual ¢ a atitude do Governo
em relacdo a lei? Estamos a ver que o retrocesso ¢ a tendéncia
constante dos textos apresentados. E quanto ao controlo geral do
tabaco, nos relatorios elaborados internacionalmente, foram também
recolhidas muitas opinides, e conseguiu-se encontrar um ponto
comum, ou seja, um ponto consensual, que foi ficarmos a saber do
teor nocivo do tabaco, ou seja, que no fumo existem substancias
nocivas. Portanto, hd que controlar o tabaco para resolver o
problema do consumo passivo de tabaco, e isto € consensual a nivel
internacional. Agora ha que ver como ¢ que podemos controlar, por
forma a que os fumadores passivos ndo vejam a sua saude afectada.
Nao estamos a criar um ambiente flexivel que permita que as
pessoas continuem a impor os seus habitos de fumo a quem nao
fuma, temos de criar um ambiente para controlar o tabaco e para
minimizar os maleficios do fumo, esta ¢ que seria a opgdo correcta.
Agora, 0 objectivo ¢ um ambiente sem fumo nas escolas, ¢ esse 0
objectivo, mas temos de adoptar os meios necessarios, € o que
estamos a fazer ¢ adoptar medidas muito moles, muito liberais, e
assim sendo, quando ¢ que vamos conseguir atingir os objectivos da
Convengdo? E que ja estamos atrasados! Se estivéssemos muito
avangados, ainda podiamos esperar, mas ja despendemos mais de 5
anos. Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Caros colegas.

Eu queria também colocar uma questao. Ha pouco o Sr. Secretario
referiu que ha que equilibrar os interesses dos diversos sectores, mas
no ambito da educagdo, onde é que estdo os interesses e quais sao
esses interesses? Claro que o controlo ou a proibicdo do tabagismo
envolve um processo, e creio que a proibicdo do fumo nos
estabelecimentos de ensino ndo constituiu qualquer factor negativo
para o desenvolvimento econdémico. Sera que ¢ possivel desde ja,
implementar a proibigdo total nos recintos educativos, nos
estabelecimentos de ensino? Os professores sdo os idolos dos seus
alunos, e se estes andarem de cigarro na mao, os alunos ndo vao ser
afectados? Estamos constantemente a dizer que temos de criar um
ambiente mais ecoldgico, assim sendo, ndo serd que devemos
comecar por ensina-lo nas escolas? Gostaria de saber qual ¢ a
opinido do Sr. Secretario em relagdo a isto.

Presidente: Bem. J4 foram varios os Deputados que colocaram as
suas questdes. Faca o favor Sr. Secretario, de responder ou de
esclarecer as duvidas colocadas.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheung U:
Obrigado Sr. Presidente. Obrigado aos Srs. Deputados, pelas
questdes colocadas. Queria fazer aqui uma retrospectiva sobre o
processo legislativo. Se bem que tenham sido envidados muitos
esforgos e despendido muito tempo na elaboragdo da proposta, ha
que referir que muitas das matéria envolvidas sdo tdo importantes
que foi necessario mais tempo para a respectiva recolha de opinides,
assim como na respectiva analise e tratamento de dados, para além
da divergéncia de opinides e da dificuldade em chegar a um
consenso. Estes factores influenciaram o ritmo do trabalho. O
Governo ¢ a Comissdo realizaram muitas reunides, ¢ mesmo assim
nao foi possivel chegar a consenso. Quero com isto dizer que a nossa
experiéncia quanto ao controlo do tabaco nos diz que ¢ dificil chegar
a um consenso, ¢ isso exige muito tempo e trabalho. Isso também
aconteceu em Macau, onde a situagdo ¢ diferente das de Hong Kong
e Taiwan. Em Macau, a situacdo mais premente no ambito dos
estabelecimentos de entretenimento ¢ a situagao dos casinos, questao
que ndo se coloca nem em Hong Kong nem em Taiwan. Nao vou
aqui repetir as opinides que foram recolhidas ao longo de todo este
processo de consulta, as opinides do sector do tabaco, ou do sector
dos casinos, Todos estes sectores apresentaram as suas opinides e
posigdes relativamente a proposta de lei. De facto, aquando da
auscultagdo da opinido publica, por exemplo em 2007, numa
consulta publica, 44,8% dos residentes e 30% das associagdes
apoiaram as propostas do Governo, s6 queria aqui referir que
precisamente pelo facto de existirem divergéncias ¢ que fomos
obrigados a efectuar constantes ajustamentos. Queria também citar,
mas ndo quero abordar aqui tudo, a alinea 17) do artigo 4.°, ndo sei
se repararam que anteriormente se referiam apenas as instalacdes
aeroportudrias e nos, depois de pensarmos melhor, resolvemos
acrescentar aqui as instalagdes ferroviarias, assumindo uma visao
prospectiva. Pensando melhor, a intencdo é abranger tudo, o que ¢
dificil, ¢ dificil conseguir prever e abranger todas as situagdes, por
isso, optamos por resolver o mais fécil para depois avangar para o
mais dificil. Em termos de balanco, aquando da revisdo da lei
poderemos entdo, com base na experiéncia entretanto adquirida,
aperfeigoar, passo a passo, as respectivas normas. Por exemplo, no
artigo 4.°, refere-se que € proibido fumar, sdo 32 as alineas contendo
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os locais onde ¢ proibido fumar, e foram tidas em atencdo as
opinides. Pode ndo ser a situagdo ideal mas €, pelo menos, suficiente
para a salvaguarda das pessoas que estejam expostas a ambientes de
fumo. O essencial ¢ que o fumo ¢ proibido em todos os recintos
fechados, s6 assim ¢ que sera possivel proteger a saude dos nossos
residentes. Quanto a solucdo para os casinos, ponderamos todos os
pros e os contras. Por exemplo, no artigo 5.°, excepgoes, ¢ permitido
fumar, fumar é admitido, sao os locais onde o fumo é admitido. Na
altura pensou-se em inserir 0S casinos € parece que a nossa
determinagdo ndo ¢ assim tdo firme, mas, de facto, a nossa
determinagdo ¢ no sentido de o fumo ser também proibido nos
casinos. Se bem que seja proibido, ¢ permitida a criagdo de uma zona
para fumadores, cuja 4rea ndo deve ser superior a 50% do total da
area do casino. Esta sistematizagdo ou normagao vai ao encontro das
aspiracdes, das solicitacdes dos residentes, por isso, envidamos
esforcos. Estou a relembrar o processo, algumas das ideias
ponderadas ao longo da discussao da proposta de lei.

Presidente: Sr. Director Lei, faga o favor.

Director dos Servicos de Satide, Lei Chin Ion: Sim. Obrigado Sr.
Presidente.

Em relagdo a questdo colocada pela deputada Kwan Tsui Hang,
em relagdo aos casinos, ao facto de em 2013 terem de estabelecer
zonas para fumadores, ¢ claro que temos de estabelecer um prazo
para os casinos, dar-lhes tempo suficiente para procederem a divisao
das zonas, para procederem a essa separagdo, ¢ essas condi¢des vao
se também definidas no referido despacho. Antes, ou seja, nessa data,
1 de Janeiro de 2013, vao ter de cumprir aquele artigo 4.°, ou seja, a
alinea 13). Se os casinos ndo conseguirem satisfazer os requisitos
indicados no despacho, entdo tem de ser aplicada a referida alinea 13)
do artigo 4.°. E claro que vamos definir uma série de medidas que
vao ser criadas tendo em consideragdo varias experiéncias das
regides vizinhas, bem como depois de ouvir e recolher varias
opinides. Os casinos também podem gozar desta excepgdo, ou seja,
s6 depois de passados alguns anos € que sera totalmente proibido o
fumo nos casinos. E a Convengdo-Quadro da Organizagdo Mundial
de Satde também recomenda que os diversos Estados tenham em
consideragdo as suas caracteristicas especificas, por exemplo, veja-se
o caso dos casinos em Singapura, em que a proibicdo completa de
fumar foi faseada, ou seja, permitiu-se a existéncia de zonas para
fumadores ¢ ndo fumadores, mas em aberto, sem qualquer objecto,
qualquer separador a delimitar as duas zonas. O mesmo se verifica
nos Estados Unidos, ou seja, os casinos sao livres de fumo. Em
Macau ¢ tudo mais rigoroso, comparativamente com 0s casinos no
estrangeiro.

E quanto a questdo de como salvaguardar a satde dos
trabalhadores dos casinos, ja encetamos contactos, por exemplo com
a DSAL e com a Inspec¢do de Jogos, para estudar e definir
orientagdes, ¢ também para solicitar ao sector o cumprimento das
mesmas. Essas orientagdes incluem turnos, rotatividade, ou seja, os
trabalhadores tém de fazer turnos, e ainda a criagdo de um plano para
garantia da saude dos trabalhadores. E s6 isto. Muito obrigado.

Presidente: Varios deputados solicitaram a votagdo em separado
de alguns artigos e alineas. Vou agora recapitular. O artigo 5.°, n.° 1,
alinea 1), alinea 2) e alinea 6), portanto, alineas 1), 2) e 6) don.’ 1 do
artigo 5.°, vao ser votadas em separado. E o artigo 5.°, n.° 2, depois o
artigo 5.° n.° 3, também para serem votados em separado... portanto
foram estas as normas. Entdo, de acordo com a ordem, vou por a
votagdo as alineas 1), 2) e 6) do n.° 1 do artigo 5.°. Vamos votar

alinea a alinea e depois passamos as outras, para assim concluir a
votacdo do n.° 1, e s6 depois passamos a votagdo do n.° 2, e assim
sucessivamente, para concluir o artigo 5.°. S0 depois disso € que
vamos votar os artigos 5.° a 8.°. Agora vamos... Sr. Deputado Chan
Wai Chi, faga favor.

Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.

Antes da votagdo queria também apresentar a minha posi¢ao, que
¢ contraria a do Sr. Director. Os riscos do tabaco sdo uma realidade
indiscutivel, e podem levar a morte. E um factor importante que é
causador da morte de metade dos fumadores. Para além disso, o
consumo de tabaco ¢ o sexto entre cem factores causadores de morte
a nivel mundial, para além de ser também responsavel por varios
tipos de cancro, doengas cardiovasculares, acidentes vasculares
cerebrais e doencgas pulmonares obstrutivas cronicas, entre outras
doengas. Por isso, fumar ndo sé prejudica a satde individual como a
de terceiros, assim como ainda acarreta impactos negativos para a
economia. Segundo um relatério elaborado pela Universidade de
Hong Kong em 2005, os prejuizos econdmicos causados pelo fumo
ultrapassaram ja os 15 mil milhdes de dolares de Hong Kong. Estes
dados foram fornecidos pelo Sr. Director dos Servigos de Satude, ndo
por mim.

Obrigado.

Presidente: Bem, vamos em primeiro lugar votar a alinea 1) do
n.° 1 do artigo 5.°. O n.° 1, perdao, alinea 1, n.° 1, artigo 5.°

(Votagao)

Presidente: Aprovado. Agora passamos a votagdo da alinea 2), n.°
1, artigo 5.°. Fagam o favor de votar.

(Votagao)

Presidente: Aprovada esta alinea. Agora passamos a votagdo da
alinea 6), do n.° 1 do artigo 5.°... do estabelecimento prisional.

(Votagao)
Presidente: Aprovada. Vamos agora votar as restantes alineas, 3),
4),5),7) e 8) don.° 1 do artigo 5.°, ou seja, as alineas 3), 4), 5), 7) ¢
8). Do n.° 1 do artigo 5.°. Fagam o favor de votar.

(Votagao)

Presidente: Aprovadas. Vamos agora votar apenas o n.° 2 do
artigo 5.°

(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Passamos entdo a votagdo do n.° 3 do artigo 5.°. E a disposicao
sobre a criagdo de areas para fumadores nos casinos.

(Votagdo)
Presidente: Aprovado.

Vamos agora votar os artigos 4.°, 6.°, 7.° ¢ 8.°
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Peco desculpa. Enganei-me. Sdo os artigos 4.°, 6.° e 7.°. Nao
discutimos ainda o artigo 8.°

(Votagdo)

Presidente: Em relagdo a estes artigos... foram ja entdo aprovados.

Vamos agora passar a discussdo dos artigos 8.° a 10.°. Capitulo III,
artigos 8.° a 10.°. Alguém quer manifestar a sua opinido? Nao?
Passamos entdo a votacdo. Artigos 8.°a 10.°. Facam o favor de votar.

(Votacao)

Presidente: Aprovado. Passamos agora a votacao dos artigos 11.°
a 13.° do Capitulo IV.

Artigos 11.° a 13.°. Alguma opinido? Se ninguém quer manifestar-
se, passamos a votacao.

(Votacao)

Presidente: Aprovado. Passamos agora ao Capitulo V, artigos 14.°
a 16.°. Ninguém quer falar? Passamos entdo a votagao.

(Votagdo)

Presidente: Aprovado. Agora os artigos 17.° a 19.°. Artigos 17.°,
18.° e 19.°. Vamos votar.

(Votagdo)

Presidente: Aprovado. Passamos agora ao Capitulo VII, artigos
20.°a22.°.

Sr.? Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada Sr. Presidente.

Uma vez aprovada esta proposta de lei, o que nos preocupa € a sua
aplicacdo. Porque ao longo da sua aplicagdo, independentemente da
quantidade de pessoal envolvido para o efeito, o que ¢ essencial, na
minha opinido, ¢ a populacdo em geral ter consciéncia civica
suficiente no sentido do cumprimento desta lei. Por isso, queria
questionar o Governo. Uma vez aprovada esta proposta de lei, no
periodo que medeia até a sua entrada em vigor, que medidas ¢ que o
Governo vai adoptar, nomeadamente quanto a sua divulgagdo, por
exemplo, as areas onde o fumo ¢ proibido, os recintos onde o fumo é
proibido. Queria saber entdo que medidas é que vao ser adoptadas.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente. Tenho uma pequena
questdo que queria ver esclarecida por parte dos Servigos de Saude.
Diz respeito a sua posi¢do quanto as consultas externas de cessacdo
tabagica definidas no artigo 22.°. Ha pessoas que necessitam dessas
consultas e o Governo tem responsabilidades nessa matéria. Mas
refere-se aqui que os Servigos de Saude devem criar. Devem? Nao se
consegue perceber que ndo se trate de uma obrigatoriedade. Se fosse
tém de criar consultas, entdo, nesse caso, melhor se demonstraria a
determinagdo do Governo ¢ a sua preocupagdo com a saude dos
cidaddos. Por isso ¢ que quero perguntar se essas consultas externas
véo ser mesmo criadas. Como ¢é que vai ser? E esse o esclarecimento
que pretendo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente. Gostaria
também de falar sobre o artigo 22.°, sobre estas consultas externas de
cessacdo tabagica. Parece que esse tipo de trabalho ja é feito.
Gostaria, Sr. Director, que me esclarecesse, se existe algum regime
de prémios para incentivar os fumadores a deixarem de fumar. Existe?
Estou em crer que isso seria viavel. Muitas vezes os fumadores que
deixam de fumar tém recaidas, voltam a fumar. Com que
dificuldades ¢ que o Governo se deparou nestes casos? De que
medidas dispde para fazer face a estas situagdes? Os Servigos de
Satde sdo a entidade responsavel por isso ou serdo outros o0s
servicos encarregados dessa tarefa? Ou seja, do pagamento de
prémios, por exemplo, para que as pessoas deixem de fumar, para as
incentivar?

Presidente: Fagam favor de responder, o Sr. Secretario ou o Sr.
Director. Como entenderem.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheng U:
Obrigado Sr. Presidente. Quanto as questdes colocadas pelos
Deputados, foram pertinentes, sobretudo em relagdo a sensibilizagdo
¢ a educag@o. Vou fazer uma breve apresentagdo sobre os trabalhos a
realizar. Depois da aprovagdo da proposta de lei, e até a sua entrada
em vigor, os Servigos de Satide vao colaborar com outros servigos na
divulgagdo da lei, através de coloquios ou de outras acgdes e
campanhas nos bairros comunitarios, colaborando com associagdes e
com a populagdo, para publicitar o contetido da nova lei, sobretudo
quanto as zonas onde ¢ proibido fumar, para que os diferentes
sectores possam preparar-se € assim minimizar os impactos que a lei
pode causar, ¢ ainda para que a populagdo possa ficar a conhecer
melhor a lei e possa passar por um periodo de adaptacdo, de modo a
evitar confusdes... ¢ ainda para a apresentagdo de queixas, com a
entrada em vigor da lei. Os Servigos de Satde vao assegurar que, até
a entrada em vigor da lei, seja facultada formagdo adequada aos
fiscais e inspectores, em termos da execucdo da lei e técnicas de
comunicagdo, para que esses trabalhadores consigam enfrentar
situagdes de falta de colaboragdo. Estou convencido de que os
monitores ¢ inspectores vao enfrentar muitas dificuldades na
execugdo da lei, e assim sendo, ha que saber quais devem ser as
solugdes a adoptar nesses casos. Os Servigos de Satde vao ainda
convidar diversos servigos, incluindo a Escola Superior das Forgas
de Seguranca, para ministrarem algumas ac¢des de formagdo
destinadas aos fiscais, e vamos ainda pedir ajuda ao Gabinete de
Controlo do Tabaco de Hong Kong, nomeadamente para o
destacamento de pessoal para formagdo do nosso pessoal, para
poderem executar melhor a lei, e ainda para partilha de experiéncias.
Apesar das leis serem diferentes, as técnicas na aplicagdo da lei,
assim como alguns aspectos no ambito psicoldgico, podem servir
para nossa referéncia. Naturalmente, iremos realizar, numa fase
posterior, ac¢des de sensibilizagdo junto das escolas e dos jovens. A
promogdo de uma cultura sem fumo e de um ambiente sem fumo vai
ser um trabalho de longo prazo e continuo, e através de acg¢des de
sensibilizagdo e de educagdo vamos reforcar os conhecimentos da
populacdo e sobretudo dos jovens sobre os maleficios do consumo
passivo de tabaco, e também para que os fumadores possam
enveredar pela abstencdo voluntaria de fumar. Quanto aos trabalhos
realizados no ambito do controlo do tabaco, foram desenvolvidos
varios, por exemplo, a implementacdo dos locais de trabalho sem
fumo, que contou com a participagdo de mais de 500 entidades, e
também a promocao de restaurantes livres de fumo, plano que conta
ja com a adesdo de cerca de 80 restaurantes. Queria ainda referir
aqui que, depois da entrada em vigor da lei, ou seja, quando a lei
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entrar em vigor no dia 1 de Janeiro de 2012, vamos aproveitar esse
periodo para reforgar as acgdes de sensibilizagdo, e estou crente de
que a populagdo consegue entender as dificuldades que vamos
enfrentar na aplicacdo desta lei. Portanto, os resultados nido vao ser
imediatos, ndo se vdo ver logo passados um ou dois meses da
entrada em vigor da lei. Iremos reforgar as acgdes de sensibilizagdo e
de educagdo, para que passados um, dois, trés ou quatro anos se
verifique em Macau um aumento do numero de locais sem fumo.
Tenho confianga nisso, tendo também em conta a experiéncia de
outras regides e paises. Este trabalho ndo se faz de um dia para o
outro, ndo se verificam alteragdes profundas de um dia para o outro,
mas quando entre a popula¢do se forem criando alguns hébitos e
forem também reforcadas a fiscalizagdo e as dentncias, ¢ também
com a voluntariedade dos proprios fumadores, através das ac¢des de
sensibilizagdo e de educacdo, creio que passo a passo vamos
conseguir atingir os objectivos pretendidos. Sr. Presidente, se me
permite, vou agora passar a palavra ao Sr. Director Lei para fazer
uma achega.

Director dos Servicos de Saude, Lei Chin Ion: Obrigado Sr.
Secretario. Vamos dispor de um periodo de 8 meses entre a aprovacdo
da lei e a sua entrada em vigor, periodo esse que o Governo vai
aproveitar para avangar com uma série de trabalhos no ambito da
educacgdo e da sensibilizagdo. Este trabalho de sensibilizagdo vai ser
efectuado junto dos visitantes, no sentido de que fiquem a saber que
a partir do dia 1 de Janeiro de 2012 vai ser proibido fumar na
maioria dos recintos fechados. Este trabalho vai contar com a
colaboragao dos Servigos de Turismo, e é nosso desejo que se venha
a estender aos servigos de turismo de diversos locais da China
Continental. Quanto ao nivel da educagdo, vamos também formar o
pessoal ligado a esses diversos recintos onde o fumo vai ser proibido,
nomeadamente os seus responsaveis, para que todos fiquem a
conhecer as técnicas para controlo das situagdes, para controlar o
acto de fumar nos seus recintos, com vista a evitar que se recorra a
violéncia.

Quanto as consultas externas de cessacdo tabagica, ¢ ja um
trabalho que temos vindo a realizar, e com a entrada em vigor desta
lei, vamos com certeza redobrar os nossos esforg¢os nesse sentido, os
nossos médicos vao prestar ajuda aos fumadores para que deixem
voluntariamente de fumar, em consonincia com os seus habitos, a
sua profissdo e a sua histéria familiar, vdo ajuda-los a abandonar
voluntariamente o tabaco, através de medicamentos, de
aconselhamento psicologico ou até de acupunctura, uma técnica que
esta na moda, que ¢ mais actual.

O Sr. Deputado Pereira Coutinho colocou ha pouco uma questdo
em relagdo a esta matéria. Chegdmos mesmo a realizar uma
competi¢do, um concurso, para fumadores, para deixarem de fumar,
um meio para promover os locais livres de fumo, tratou-se, alias, de
uma iniciativa do Governo. Aquele concurso atraiu muitos
fumadores, aos quais foram proporcionados alguns conhecimentos,
nomeadamente sobre as vantagens de deixar de fumar.

Muito obrigado.

Presidente: Estamos a ver os artigos 20.° e 22.°. Nao sei se mais
alguém quer pronunciar-se. Vou ento passar a votagdo. Artigos 20.°,
21.°e 22.°. Fagam favor de votar.

(Votagao)

Presidente: Aprovado. Vou agora por a discussdo os artigos 23.° a

32.° do Capitulo VIII. Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Caros colegas.

Foi ja4 aqui explicado pelas autoridades que vao ser incluidas
campanhas de sensibiliza¢do e educac¢@o, mas o mais importante aqui
¢ a aplicacdo da lei, o artigo 28.°, que se refere a fiscalizagdo. Eu
creio que, tal como referiu o Sr. Director, trata-se de um trabalho
penoso, e que envolve varios servigos publicos, 0 IACM, os Servigos
de Saude, a Direccao da Inspecgao de Jogos, os Servigos de Turismo,
por isso, queria falar sobre a articulagdo entre todos estes servigos.
Nao sei se existe alguma calendarizagdo, algum plano para a
articulagdo entre todos estes servicos. E que a partir de 1 de Janeiro
do proximo ano comegam a aplicar-se multas! Provavelmente, vao
deparar-se com situagdes de violagdo a lei e entdo o que é que
acontece? Aplicam-se de imediato as multas ou vai haver um periodo
de transi¢do para aconselhamento das pessoas, para ndo fumarem? E
que Macau é uma cidade turistica e a aplicagdo de multas aos
visitantes pode dar azo a conflitos, por exemplo, ja surgiram
conflitos entre turistas e guias turisticos. Ndo sei se temos ainda
margem para.. por exemplo, nas transgressdes ao regulamento do
transito, existe uma norma que proibe o uso de telemdvel durante a
condugdo. No entanto, ouvi dizer que ndo se aplicam multas nessas
situagdes, para todos os efeitos as pessoas violam essa norma e o que
parece ¢ que as normas ndo estdo a ser aplicadas com rigor. As
multas podem surtir efeitos dissuasores, mas ndo vejo as autoridades
a fazerem isso. A sociedade tem um desejo comum, que ¢ a criacdo
de uma sociedade harmoniosa. Por isso, para além da articulago
entre os servigos publicos, ha que saber qual ¢ a quantidade de
pessoal existente na area da inspec¢do para assegurar O
desenvolvimento das respectivas actividades, para os servigos
poderem levar a cabo acg¢des conjuntas. Por exemplo, quem tem
mais pessoal ¢ o IACM e a PSP, entdo colaborem, tal como a
sociedade, a qual também se apela que colabore, alids, isso ¢ mesmo
referido na lei. Por isso, s6 queria saber como ¢ que os trabalhos vao
ser efectuados ao nivel da aplicagdo e fiscalizagao da lei.

Obrigado.
Presidente: Sr. Secretario, faca o favor.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheng U: Muito
obrigado pela sua questdo, Sr. Deputado Ho lon Sang. Vou falar
sobre os trabalhos ao nivel interdepartamental. Estou convencido de
que esse assunto ja muito foi bem ponderado, mas vamos continuar a
ponderar, e se for possivel, vou tentar participar em todo esse
processo de ponderagdo, com vista a tentar aperfeicoar os trabalhos.
Também participei em algumas reunides para esse fim. E também ja
varios outros servicos manifestaram toda a vontade em nos prestar a
sua melhor colaboracdo. Apds a aprovagdo da lei vamos executa-la
com todo o rigor. E quanto ao controlo do tabaco, estamos confiantes
de que vamos fazer o melhor no ambito da articulagdo dos trabalhos
entre os diversos servigos envolvidos, e também dialogar, para que o
trabalho decorra da melhor forma. Mas para além dos esforcos que a
execucdo da lei nos exige, ndo podemos esquecer que existem
determinadas dificuldades, entrei por exemplo em contacto com as
nossas congéneres de Hong Kong, que nos deram conta de uma série
de situagdes que surgiram e que ndo tinham sido previstas. Por isso,
espero poder contar com o apoio e com a compreensio da populago.
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Se virem alguém a fumar num restaurante, liguem logo para o nosso
gabinete. Mas muitas vezes ¢ melhor ver se estd por perto algum
agente da policia, passados pois ou trés minutos ja ndo existe cigarro,
ja alguém parou de fumar. E sem cigarro... isto ndo significa que
Governo ndo quer trabalhar, mas ¢ dificil conseguir sempre fazer
deslocar alguém de imediato ao local alvo de queixa para apanhar o
infractor. Mas como ¢ que vamos fazer? Ja consultdmos algumas
experiéncias e também ja definimos alguns mecanismos para tentar
resolver o problema. Por isso ¢ que na resposta... por exemplo, o que
¢ que vamos fazer para melhorar a execucdo da lei, que ¢
responsabilidade de diversas entidades? O que vamos fazer é envidar
todos os nossos esfor¢os e melhorar a colaboragdo entre as diversas
entidades envolvidas. Sr. Presidente, se me permite, vou passar a
palavra ao Sr. Director, para que responda as outras questdes
colocadas.

Director dos Servicos de Saude, Lei Chin Ion: Obrigado Sr.
Secretario.

Quanto a colaboracdo entre servicos, quanto ao trabalho conjunto
entre os diferentes servigos, quando se recebe uma queixa ¢ dificil
uma deslocacdo imediata ao local para aplicacdo da lei. Mas em
relagdo as zonas mais criticas, entre aspas, as zonas em relagdo as
quais se apresentam muitas queixas, vamos reforgar a fiscalizagao
através de accdes inopinadas e de acgdes conjuntas, desenvolvidas
pelos diversos servigos, que se deslocardo até esses locais criticos
para fazer o possivel por reduzir essas infrac¢cdes a proibi¢do de
fumar. E quanto aos agentes de fiscalizacdo, ja dispomos de 40
agentes contratados, para além de podermos ainda contar com os 30
inspectores de saude dos Servicos de Satde, portanto, um total de 70
agentes, que depois da entrada em vigor da lei podem entdo
participar nessa tarefa de controlo do tabaco. E contamos ainda com
a colaboragdo da PSP, do IACM, da Inspec¢do ¢ Coordenagdo de
Jogos para a tarefa de execugdo da lei.

Presidente: Srs. Deputados. Vamos passar a votagdo dos artigos
23.°a 32.°. Fagam favor de votar.

(Votagdo)

Presidente: Aprovado. Vou agora discutir os artigos 33.° a 39.°.
Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Obrigado. Esta nova lei ja leva um atraso de 5
anos, vem desde 2006. Atendendo a este atraso de 5 anos, nao
percebo porque ¢ que sé vai entrar em vigor a partir do dia 1 de
Janeiro de 2012. Porqué? Estamos ainda em Abril de 2011! Isto s
demonstra a grande determinacdo e vontade do Governo em atrasar a
implementacdo da lei sobre o controlo do tabagismo! Por isso, pego
a votagdo em separado do artigo 39.°, questionando a entrada em
vigor desta lei.

Ja ha muita gente a levantar questdes sobre a data da entrada em
vigor desta lei, apesar de ser uma data facil de memorizar, o que
pode, de algum modo, contribuir para a sensibilizacdo e educagio.
Dia 1 de Janeiro de 2012. Mas datas como o dia 1 de Maio e o dia 1
de Outubro também sdo faceis de memorizar! Claro que o Governo
alegou precisar de tempo para desenvolver os necessarios trabalhos
preparatdrios, bem como para a impressao dos respectivos panfletos.
Mas um perido maximo de 3 meses seria suficiente para todos esses
trabalhos preparatorios. Quanto ao artigo 39.°, que regula a entrada
em vigor desta lei, demonstra a pretensdo do Governo em atrasar o
processo legislativo e a entrada em vigor da lei. Esta questdo ¢ séria.

Se o Sr. Secretario ainda se lembra, tem de reforcar a vertente da
sensibilizagdo e de actualizar, também, o imposto sobre o tabaco.
Neste momento estamos a apreciar ¢ a aprovar esta lei sobre o
tabagismo, mas creio que o respectivo imposto deve também ser tido
em conta, at¢ porque na altura o Governo chegou mesmo a
mencionar que esse imposto ia ser revisto. Mas sera que este atraso
se deve a falta de colaboragdo da tutela responsavel pela area da
economia? Obrigado.

Obrigado.

Presidente: O Sr. Deputado propde entdo a votagdo separada do
artigo 39.°. Tem a palavra o Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado. Sr. Presidente, peco a votacdo
separada dos artigos 37.° ¢ 39.°

Presidente: O artigo n.° 37.°

José Pereira Coutinho: Sim. A razdo desta solicitagdo deve-se ao
facto de, apos a entrada em vigor desta lei, os trabalhadores terem de
continuar a expor-se ao fumo, e o Governo nio lhes proporcionar
exames médicos, situagdo que ndo posso aceitar. E esta a razdo pela
qual solicito a votagdo em separado. Por exemplo, o regime de
rotatividade ndo ¢ assim tdo essencial, o que ¢ essencial ¢ os
trabalhadores serem sujeitos a exames médicos periodicos, porque
nao ¢ so criar areas para fumadores e permitir que os outros sejam
expostos ao fumo.

Obrigado Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.

Queria também pronunciar-me sobre o artigo 39.°. Esta proposta
de lei, como foi dito pelo Sr. Presidente da Comissdo, foi entregue a
Assembleia Legislativa para apreciagdo na especialidade ap6s mais
de 14 meses de trabalho. E se for necessario, se precisarmos de mais
14 meses, também nao havera problema. S6 que ao longo de todo
este processo legislativo reparei que se registaram muitos atrasos.
Para além de motivos pessoais, reparei também na existéncia de
obstaculos de natureza humana. E quanto a execucdo, também nao
houve firmeza na tomada de decisdo, também ndo se conseguiram
tomar decisdes de forma mais rapida. O Governo tem de ser firme, e
a sua intengdo tem de ser clara. Porque a Assembleia Legislativa, em
2009, no dia 7 de Dezembro de 2009, recebeu esta proposta de lei e
no dia 5 de Janeiro foi aprovada na generalidade. E a partir de
Janeiro comegou a reunir, em Abril, em Julho, em Agosto... foram
muitas as reunides, ¢ também foi definido um prazo para a recolha
de opinides do publico. E em 17 de Abril, os Servicos de Saude
realizaram também um semindrio, um forum, acerca desta proposta
de lei, o que de certa forma demonstrou a forte vontade do Governo.
Por isso é que pensei que esta proposta ia ser aprovada no ano
passado. Muitos cidaddos me questionaram acerca disso e a minha
resposta sO podia ser: “o mais rapido possivel”. Mas o essencial para
esse mais rapido possivel é a colaboracao do Governo. Depois do dia
5 de Agosto, data da Gltima reunido, passou quanto tempo até a
reunido seguinte? Mais de 6 meses, ou seja, sO no dia 18 de
Fevereiro ¢ que a Comissdo reuniu mais uma vez, ou seja, a
Comissdo nio podia reunir-se porque nao tinha o novo texto formal.
E passado meio ano foi entregue um texto cheio de erros, com lapsos
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de escrita. Como ¢ possivel? S6 em Abril ¢ que a Assembleia
Legislativa conseguiu concluir o seu trabalho, ou seja, ndo conseguiu
acelerar o ritmo do seu trabalho. Quem ¢ que tem de assumir a
responsabilidade por este lapso? Ninguém. E que ninguém assumiu
tal responsabilidade. Depois de 14 meses de trabalho apresenta-se
um texto cheio de erros e lapsos e ninguém tem de assumir qualquer
responsabilidade? E quanto aos prejuizos provocados pelo tabaco,
quem vai assumir? Ninguém. Mas hoje vai ser aprovada a lei, e ndo
precisamos de pensar nas necessidades da populagdo, com vista a
satisfazer as suas solicitagdes com a maior brevidade possivel? Eu
creio que todas as questdes técnicas tém solugdo, por exemplo a data.
creio que ndo ¢ assim tdo importante. O mais importante ¢ o
Governo ter vontade forte para controlar o tabagismo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.

Se a radioactividade chegar a Macau temos de diminuir o impacto
das radiagdes, e quanto mais cedo melhor. Mas ndo consigo perceber
a exposicao ao fumo, o consumo passivo de tabaco, cujos maleficios
a Organizagdo Mundial de Saude ja reconheceu. Porque é que temos
de deixar a populagdo expor-se a este risco durante tanto tempo?
Ainda estamos apenas em Abril. Porque é que a lei s6 entra em vigor
em Janeiro de 2012? Nao pode ser a 1 de Julho? Nao se pode
negociar? Nao pode mesmo ser a 1 de Julho? Nos recintos e
estabelecimentos de diversdes, para além dos casinos, em que nao se
vé qualquer prazo para a proibicdo... entdo temos ainda os
estabelecimentos nocturnos, para os quais o prazo ¢ também de 3
anos, fazendo as contas, a lei entra em vigor em 2012, somando mais
trés anos, entdo, s6 em 2015. A Convengdo-Quadro deveria ter
entrado em vigor em 2006, ou seja, Margo de 2006, ja se atrasou
durante tanto tempo e serd que temos de atrasar ainda mais? Mais 3
anos? Precisamos entdo de mais de 10 anos para a sua concretizagao!
Disse bem o Sr. Director, que a solugdo ¢ avangar passo a passo. Mas
ndo nos podemos esquecer de que ja estamos muito atrasados,
portanto, a nossa lei ja se atrasou durante muito tempo e agora a sua
concretizagdo ainda vai levar mais tempo! Afinal, o que ¢ que o
Governo esta a pensar? Espero que o Governo pondere sobre a data
em entrada em vigor da lei. Em vez de ser no dia 1 de Janeiro de
2012 deve ser no dia 1 de Julho de 2011. E quanto aos
estabelecimentos nocturnos, o prazo de 3 anos pode muito bem ser
encurtado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretario.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheung U:
Obrigado Sr. Presidente.

Quanto as opinides e questdes dos Srs. Deputados, j& pensamos
sobre algumas delas, tal como por exemplo sobre a questdo do
imposto sobre o tabaco. De facto, de acordo com as instru¢des da
Organizagdo Mundial de Saude, o aumento do imposto ¢ uma das
medidas que consegue surtir melhores efeitos. De facto, o imposto
em Macau ¢ menos pesado do que nas regides vizinhas, por isso,
consideramos vir a efectuar estudos sobre a matéria com 0s servigos
competentes, € creio que vamos, com base nesses estudos, adoptar
medidas mais rigorosas. Claro que na altura, quando apresentarmos
uma proposta para actualizagdo do imposto, esperamos poder contar
com o vosso apoio. E quanto as normas da proposta, segundo as
experiéncias das regides vizinhas bem como as reunides realizadas,
alids, nas outras regides também se realizaram muitas reunides... de
facto, tivemos de trabalhar imenso para conseguir atingir os

]

objectivos. Nao ¢ para elogiar o meu pessoal, mas sabemos que ao
elogiar o trabalho dos funcionarios publicos contribuimos para o
aumento do seu moral. Os colegas que participaram na elaborag@o
desta proposta de lei tiveram de trabalhar mesmo aos sabados,
domingos e feriados, e quer ao nivel técnico-legislativo quer ao nivel
politico foram e sdo muitas as dificuldades. Ainda me lembro de que
em relagdo a esta versdo, tivemos de reunir por causa da
terminologia, tivemos de reunir para decidir, por exemplo, se
deviamos utilizar o termo promotor ou outro semelhante, que nos
parecia ser sindénimo. E claro, ndo podemos esquecer a vertente
tradugdo e ter em consideragdo a respectiva conjugacdo da
terminologia com as outras disposi¢des. Claro que agradeco imenso
a colaboragdo da Comissdo ¢ dos assessores da Assembleia
Legislativa, que deram um grande contributo para o aperfeicoamento
desta proposta de lei, trabalharam sdbados, domingos e feriados, e
at¢ mesmo a noite, durante muitas noites. O Governo quer
implementar o controlo do tabagismo, alids, ja ha pouco referi a
determinagdo do Governo em relagdo a esta matéria, o Governo esta
firme em relagdo a isto. E uma vez aprovada esta proposta de lei,
dispondo logo de um instrumento legal e também de uma equipa de
pessoal constituida, vamos entdo elevar a sensibilizagdo junto da
populacdo. E tendo também em conta o desenvolvimento
socioecondémico de Macau, vamos conseguir, no espago de 2 a 3
anos, melhorar o nosso ambiente. Creio que este ¢ precisamente o
objectivo comum a todos nds. Quanto ao resto, vou pedir ao Sr.
Director que responda.

Director dos Servicos de Satide, Lei Chin Ion: Obrigado Sr.
Secretario. Porque ¢ que se vai levar tanto tempo a preparar e
desenvolver os trabalhos preparatérios depois da aprovacio da lei? E
que para além das instalagdes fisicas, ha também que haver lugar a
um periodo de adaptagdo para os residentes. SO assim ¢ que ¢é
possivel evitar conflitos aquando da aplicagdo da lei, alids, ¢ esta a
pratica de outras regides, que se utiliza precisamente para que 0s
residentes se adaptem a uma nova situacdo, a novas normas. Na
minha qualidade de Director dos Servicos de Satde afirmo, mais
uma vez, que conhecemos muito bem os maleficios do tabaco,
especialmente para os fumadores passivos. Vivemos numa sociedade
livre, ndo podemos restringir a producdo e comercializagdo do
tabaco. O fumo ¢ um vicio, ¢ um habito e as pessoas tém toda a
liberdade de optar por fumar ou nido fumar. Mesmo a Convengao-
Quadro prevé normas de prevencdo e controlo do tabagismo, no
sentido de proibir o fumo em recintos publicos fechados, para evitar
que as pessoas se sujeitem a ambientes de fumo, por isso, o tabaco ¢é
comercializado livremente e, na minha qualidade de Director dos
Servigos de Satde, estou ciente e ndo tenho dividas de que fumar
faz mal a satde, por isso, temos de fazer todo o possivel por
informar e passar essa mensagem aos residentes.

Obrigado.
(Votagao)
Presidente: Vamos votar dois artigos em separado. O artigo 37.° e
o artigo 39.°. Vamos entdo votar estes dois artigos. Em primeiro
lugar o artigo 37.°
(Votagdo)

Presidente: Aprovado. Agora vamos entdo votar o artigo 39.°

(Votagdo)
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Presidente: Aprovado. Vamos agora votar os restantes artigos. Do
artigo 33.°... alids, os restantes, artigos 33.°, 34.°, 35.°, 36.° ¢ 38.°

(Votagdo)

Presidente: Aprovado. Estd entdo terminada a apreciagdo e
votagdo na especialidade desta proposta de lei. Tem a palavra o Sr.
Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Caros Colegas.

Esta minha declara¢do de voto tem a ver com o facto de o
consumo de tabaco ser prejudicial a saude, e da necessidade do seu
controlo e proibi¢ao, questdes que sdo ja, alias, consensuais em todo

regides
sucessivamente a implementar medidas para controlo e proibigcdo do

mundo. Por isso ¢ que diversos paises e estdo
tabaco. Demos hoje um grande passo no controlo do tabagismo, mas
ainda ha uma grande distancia a percorrer até conseguirmos atingir o
nosso objectivo, ou seja, a proibigdo total do tabaco. Atendendo a
importancia dos casinos para o desenvolvimento da nossa economia,
¢ compreensivel que o Governo lhes tenha concedido algumas
excepgdes. Mas quanto a proibigdo total nas escolas, creio que em
nada afecta a economia, por isso é que, também segundo os peritos e
muitos cidaddos, o controlo e a proibigao do tabaco ¢ importante, ¢ é
mesmo importante que se comece logo pela nossa juventude, por
isso, vir agora permitir que se fume dentro das universidades, na
minha opinido ¢ uma violagdo as expectativas quer dos dirigentes da
Nacao quer da populag@o. Veja-se o exemplo de Hong Kong, que em
2007 aprovou logo a sua lei, segundo a qual ¢ proibido o consumo
de tabaco nas escolas. Entdo, porque ¢ que Macau nio pode fazer o

mesmo?
Muito obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, faga favor.

Ng Kuok Cheong: Sim. Trata-se de uma declaracdo de voto
conjunta, minha e dos deputados Au Kam San e Chan Wai Chi.

A apresentagdo de um pedido por parte dos deputados, solicitando
ao Chefe do Executivo a actualizagdo da lei anti-tabaco, remonta a
2006. Contudo, ¢ de lamentar que esse pedido ndo tenha obtido a
devida autoriza¢@o do Chefe do Executivo, porque este invocou que
se tratava de uma iniciativa do Governo. Por isso, a respectiva
harmonizag¢do com a Convengdo-Quadro foi-se arrastando ao longo
de mais de cinco anos.

A lei agora aprovada ndo prevé a proibi¢do total do fumo nos
casinos, o que ¢ de lamentar. Esta ndo proibigdo contradiz o
objectivo definido no artigo 1.°, que é o da proteccdo contra a
exposi¢ao ao fumo do tabaco.

A proibigdo do fumo pode ter impactos negativos a curto prazo,
mas contribui para elevar o nivel de qualidade dos casinos, a longo
prazo. Por isso, hd que implementar enquanto a actividade se
encontra em fase de pleno desenvolvimento e ndo quando esta
estiver a degradar-se, dai ser oportuno avangar desde ja com a
proibicao do fumo nos casinos.

Relativamente a esta matéria, as autoridades comprometeram-se a
propor junto dos operadores a implementagdo de um regime de
rotatividade, que permitisse aos trabalhadores o exercicio alternado
das suas fungdes nas areas para fumadores e ndo fumadores, bem
como a realizagdo de exames médicos periodicos e a aquisicao de
seguros de satude a favor dos trabalhadores.

Trata-se, portanto, de uma medida alternativa provisoria que nao
pode substituir a proibigao total, para além disso, apelamos a aten¢do
do Governo para o seguinte: o imposto sobre o tabaco é oito vezes
mais elevado em Hong Kong. O Chefe do Executivo deve apresentar,
o mais rapido possivel, uma proposta de lei nesse sentido, de forma a
concretizar as exigéncias constantes da referida Convencao.

Obrigado.
Presidente: Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente.

Para salvaguardar a satude da populacdo, a tendéncia actual ¢ ja a
proibigdo total do fumo. Com a lei agora aprovada foi dado mais um
passo no ambito do controlo do tabaco, apesar de ndo se conseguir
atingir o objectivo da proibigdo plena. Espero que depois da entrada
em vigor da lei os servigos competentes reforcem a fiscalizacdo e a
execugdo da lei... em relagdo as excepgdes previstas na lei, devem
ser criadas areas para fumadores, e ter sempre em atencdo a
salvaguarda da saude dos trabalhadores. Espero que as autoridades
acompanhem seriamente a situagao.

Obrigada.
Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente. No dia 1 de Maio do ano
passado a Assembleia Legislativa discutiu e aprovou na generalidade
a proposta de lei sobre o controlo do tabagismo. E depois de um
longo periodo de discussdo, acabamos hoje de a votar, passando
entdo esta proposta de lei a uma lei concreta. No entanto, estou a ver
que ha ainda muitos esfor¢os a envidar para que o nosso ambiente
seja, de facto, livre de fumo. Ao longo de todo o processo de analise
e discussao verificaram-se muitos conflitos e muita discusséo, e face
ao desenvolvimento econdémico de Macau, aumentam as exigéncias
da populagdo quanto a salvaguarda da sua satide. Para além disso, ha
que pensar nas formas para concretizar e aplicar esta lei, para
prevenir e controlar o tabagismo, e creio que a maior atencao das
pessoas recai sobre as seguintes questdes: em primeiro lugar a
proibicao total do fumo nos diversos recintos, em segundo lugar a
satde dos trabalhadores, pois com a criagao de excepgdes levantam-
se duvidas, sera que a satde dos trabalhadores vai ser protegida ou
vai continuar a ser afectada? E a terceira questdo que deve ser
ponderada € a actualiza¢@o do imposto sobre o tabaco. O Governo da
RAEM deve demonstrar a sua determinagdo no que respeita ao
controlo do tabagismo, devendo para o efeito promover a
sensibilizagdo junto de todos os sectores e da populagio, por forma a
que seja possivel implementar, da melhor forma possivel, os
trabalhos de controlo do tabaco, com vista a transformar Macau
numa cidade ecoldgica. Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado Sr. Presidente.
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Gostaria de apresentar uma declaragdo de voto conjunta, em meu
nome e em nome do deputado Chan Meng Kam.

O Governo tem prestado grande atengdo ao controlo do tabagismo,
tendo para o efeito apresentado uma proposta de lei a Assembleia
Legislativa, que levou a cabo 15 reunides de Comissdo para
apreciagdo da mesma. Tanto a Assembleia Legislativa como outros
servigos publicos tém feito todos os possiveis para dar resposta ao
elevado volume de trabalho no ambito desta matéria. O fumo faz mal
a saude, e a divulgagdo sobre os maleficios do tabaco ¢
responsabilidade do Governo. Mas ha que atender as circunstancias
especificas de Macau, especialmente ao caso do sector do jogo, uma
vez que o jogo ¢ a actividade predominante de Macau. Por isso
mesmo ¢ que entendemos que ¢ de admitir o fumo nos casinos. A
Convengao refere que os paises subscritores podem, de acordo com
as suas leis nacionais e as suas circunstancias, definir as suas
proprias medidas. Por isso, a estratégia a adoptar relativamente as
medidas de controlo do tabaco nos casinos... deve ser a aplicacdo
faseada de medidas, e ndo agir de forma radical. Tanto mais que a lei
prevé uma monitorizagdo periddica. Para além disso, concordamos
com a realizagdo de exames médicos periddicos e com a aquisicao
de seguros a favor dos trabalhadores dos casinos, e entendemos
ainda que as normas sobre o controlo do fumo nos casinos se
coadunam com a situa¢do de Macau, demonstrando equilibrio entre
os diversos interesses em causa. Por essas razdes ¢ que eu ¢ o
deputado Chan Meng Kam votamos a favor.

Obrigado.
Presidente: Sr.* Deputada Ho Sio Kam, faca favor.

Ho Sio Kam: Obrigada. A proposta de lei aprovada hoje ¢ muito
importante, constitui mesmo um pilar para a salvaguarda da satde
dos ndo fumadores e dos menores. Por isso ¢ que votei a favor. Mas
sou também a favor de as escolas se transformarem em recintos
livres de fumo, alias, na versdo inicial era essa a inten¢do, mas agora
na versao final permite-se o fumo nas escolas, designadamente nas
areas destinadas a fumadores. Creio que existem ainda defeitos nesta
lei, mas espero que o Governo seja determinado e que seja grande a
sua vontade de transformar os estabelecimentos de ensino em locais
sobretudo que promova,
universidades, o conceito de ndo fumar. O cumprimento da lei é

livres de fumo, por exemplo nas
muito importante, ¢ para que as politicas surtam efeitos ha que
envidar esfor¢os, no sentido de se criar um ambiente sem fumo. E o
controlo do trabalho necessario para tal fim ndo depende apenas do
reforco de pessoal, depende também do reforco das accdes de
sensibiliza¢do e educac¢do. O Governo deve reforgar a sensibilizagdo
sobre os maleficios do fumo, de modo a que esta medida possa
contar com o devido acolhimento por parte da populagdo. Sugiro
entdo ao Governo para, em primeiro lugar, divulgar a lei agora
aprovada, para os servicos competentes realizarem acgdes de
sensibilizagdo e educagdo sobre esta lei agora aprovada, de modo a
que a populagdo possa ficar a conhecé-la melhor, para a poder
cumprir voluntariamente. E para que o trabalho seja desenvolvido da
melhor forma, em relagdo aos recintos onde ¢ permitido fumar,
devem existir mensagens e informagdo sobre as consultas externas
para cessagdo tabagica, e também que, através da imprensa, jornais,
revistas e televisdo, se divulguem os beneficios da abstengdo do
fumo, para que a populacdo possa ficar a conhecer os maleficios do
tabaco. Para além disso, o Governo tem de fiscalizar o cumprimento
da lei. Obrigada.

Presidente: Srs. Deputados. Da nossa agenda de hoje constam

ainda dois pontos. Desculpe, quer intervir? Nao? Ja concluimos o
segundo ponto da Ordem do Dia. Nao sei se o Sr. Secretario tem
algo a acrescentar...

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheung U:
Obrigado Sr. Presidente.

Apenas duas palavras. Depois de um processo longo a lei foi hoje
aqui aprovada. Queria por isso aqui expressar O0S
agradecimentos a todos os presentes bem como as associagdes € a
toda a populacdo, sobretudo aos Deputados a Assembleia Legislativa
e aos membros da 2.* Comissdo Permanente. Claro que aos outros
colegas dos Servigos de Saude, do nosso Gabinete, bem como a

nosso

todos os servigos competentes que participaram na elaboracdo desta
proposta de lei, quero aqui manifestar os meus agradecimentos. Nos
vamos enfrentar seriamente as dificuldades que vao provavelmente
surgir com a implementacdo desta nova lei, e vamos garantir que a
sua aplicagdo decorra sem sobressaltos. E depois de ouvir as
opinides e sugestdes dos Srs. Deputados, com as quais estou
plenamente de acordo, no sentido de se criar em Macau um ambiente
sem fumo, ha que contar ndo s6 com a legislacdo mas também com o
apoio de toda a populacdo. Por conseguinte, a sensibilizagdo vai ser
uma vertente bastante importante.

Muito obrigado a todos.

Presidente: Muito obrigado Sr. Secretario, pela sua presenca
nesta reunido. Agradecimento que estendo também aos seus
colaboradores. Restam ainda dois pontos da nossa Ordem do Dia.
Vamos entdo aguardar para podermos avangar para a discussido do
terceiro ponto da Ordem do Dia.

(Saida dos Membros do Governo)

Presidente: Vamos entdo entrar no terceiro ponto da Ordem do
Dia, que ¢: Discussdo da conta de geréncia da Assembleia
Legislativa relativa ao ano de 2010 e respectivo projecto de
deliberagdo do Plendrio. Em primeiro lugar vou dar a palavra ao
Presidente da Comissdo Administrativa para proceder a sua
apresentacdo. Sr. Deputado Tsui Wai Kwan, faga o favor.

Tsui Wai Kwan: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Presidente,
Srs. Deputados.

Nos termos do artigo 46.° da Lei n.° 11/2000, Lei Organica da
Assembleia Legislativa, submetemos a apreciagdo dos Srs.
Deputados o relatério e conta de geréncia da Assembleia Legislativa
relativos ao ano de 2010.

O orgcamento privativo da Assembleia Legislativa para o ano
econdémico de 2010 foi aprovado em conformidade com a Lei
Organica da Assembleia Legislativa e com a Lei orcamental, com
um valor total das receitas e despesas de 82 milhdes de patacas. No
decurso da execuc¢do orgamental do ano economico de 2010, o
Plenério da Assembleia Legislativa aprovou, no devido tempo, o
or¢amento suplementar no valor de 3,23 milhdes de patacas, o que
fez aumentar o orcamento ajustado da Assembleia Legislativa para o
valor de 85,23 milhdes de patacas. Para além do primeiro e Unico
or¢amento suplementar, houve lugar a autorizagdo de seis alteragdes
orgamentais, as quais se efectuaram sem aumento da despesa global
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orcamentada, mediante deliberacdes da Assembleia Legislativa,
conforme previsto no n.° 3 do artigo n.° 39.° da Lei n.° 11/2000. No
final da execugdo or¢amental do ano econémico de 2010, a receita
total atingiu o montante de 85,23 milhdes de patacas, e a despesa
83,05
Consequentemente, na conta de geréncia privativa da Assembleia

total alcangou o valor de milhdes de patacas.
Legislativa, referente ao ano econémico de 2010, apurou-se um

saldo positivo de 2,17 milhdes de patacas.

O exercicio do ano econdmico de 2010 ficou ainda assinalado por
uma taxa de execugdo or¢camental da despesa de 101,3% em relacéo
ao or¢amento inicial, e de 97,5 % em relagdo ao orgamento ajustado,
apos contabiliza¢do do or¢gamento suplementar.

Em suma, cumpridas as disposicdes legais em vigor, submetemos
a apreciagdo do Plendrio o Relatério e Conta de Geréncia da
Assembleia Legislativa do ano econémico de 2010.

Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados.

Em relagdo a Conta de Geréncia da Assembleia Legislativa
relativa ao ano de 2010, alguém quer pronunciar-se? Se ninguém
quer, vamos passar a votagdo. Primeiro na generalidade e em seguida
na especialidade. Fagam favor de votar.

(Votagdo)

Presidente: Aprovado. Vamos agora entdo passar a votacdo na
especialidade.

(Votagdo)
Presidente: Aprovado.
Passamos agora ao quarto ponto da Ordem do Dia de hoje, que é
discussdo do Primeiro Orgamento Suplementar da Assembleia
Legislativa relativo ao ano econdmico de 2011. Vai ser entdo

aprovado através de uma deliberag@o do Plenario.

Faca entdo o favor, Sr. Presidente da Comissdo, Deputado Tsui
Wai Kwan.

Tsui Wai Kwan: Muito obrigado Sr. Presidente.

Sr. Presidente,

Caros Colegas.

A apresentagdo do Primeiro Orgamento Suplementar da
Assembleia Legislativa referente ao ano econdémico de 2011 no valor
de 1 874 252 74 patacas justifica-se pela diferenca apurada entre o
saldo da conta de geréncia de 2010, no valor de 2 174 252 74 patacas
¢ o saldo transitado previsto no orgamento privativo da Assembleia
Legislativa para o ano econdémico de 2011, no valor de 300 mil
patacas. Em virtude do excesso do saldo transitado de 2010, o
orcamento inicial da Assembleia Legislativa para o ano econdmico
de 2010, de 98,8 milhdes de patacas ¢ elevado em 1 874 252 74
patacas, montante este contabilizado como receita de capital e
aplicado integralmente na rubrica de dotagao provisional, conforme
estipulado nos nimeros 1 e 2 do artigo 68.° do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006, com as alteragdes introduzidas pelo
Regulamento Administrativo n.® 28/2009.

Pelo exposto, em conformidade com as disposi¢des constantes do
Regulamento Administrativo n.® 6/2006 e com o artigo 40.° da Lei
n.° 11/2000, Lei Organica da Assembleia Legislativa, alterado pela
Lei n.° 14/2008, submetemos a aprovagao deste Plenario o Primeiro
Orgcamento Suplementar da Assembleia Legislativa para o ano
econdomico de 2011. Muito obrigado.

Presidente: Srs. Deputados.

Alguém quer pronunciar-se? Se ninguém quer, vamos passar a
votacdo na generalidade do projecto de Deliberagao.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Bem, vamos agora votar na especialidade este projecto de
resolucgao.

(Votagdo)
Presidente: Aprovado. Srs. Deputados.
Concluimos a Ordem do Dia de hoje, ou seja, os quatro pontos

agendados. Declaro encerrada a reunido.
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