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Data: 12 de Agosto de 2011
Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reunido: 19 horas ¢ 55 minutos

Local: Sala do Plenario do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Baia da Praia Grande, Praga da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Lau Cheok Va
Vice-Presidente: Ho Iat Seng
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Ho lat Seng, Chui Sai Cheong, Kou Hoi In,
Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel Alberto Alves, Ng Kuok
Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui Wai Kwan, Chan Chak Mo,
Cheang Chi Keong, Au Kam San, Wong Hin Fai, Ung Choi Kun,
José Maria Pereira Coutinho, Chui Sai Peng, Leong On Kei, Chan
Meng Kam, Lee Chong Cheng, Ho Sio Kam, Lau Veng Seng, Lam
Heong Sang, Mak Soi Kun, Chan Wai Chi, Sio Chi Wai, Ho lon
Sang, Chan Mei Yi e Tong lo Cheng.

Deputados ausentes: Lau Cheok Va.

Convidados:

Francis Tam Pak Yuen, Secretario para a Economia e Finangas;
Vitéria Alice Maria da Conceigdo, Directora da Direccdo dos
Servigos de Finangas;

Leong Lai, Directora da DSEJ;

Ip Peng Kin, Presidente do Conselho de Administragao do FSS;
Fernando Lo Chi Fai, Assessor do GSEF;

Benjamin Chan Sau San, Director do Gabinete de Estudos e
Estatisticas do AMM;

Filipa Ao Ieong Kei, Directora-Adjunta do Gabinete Juridico do
AMM;

Lewis Lei Wai Pan, Director-Adjunto de Dept.® de Assuntos
Monetarios e Cambiais do AMM;

Lau Si lo, Secretério para os Transportes e Obras Publicas;

Tam Kuong Man, Presidente do Instituto de Habitagao;

Joaquim Francisco de Campos Adelino, Assessor do GSTOP;
Clarissa Kuoc Vai Han, Vice-Presidente do Instituto de Habitag@o;
Cheang Sek Lam, Chefe do Dept.® de Assuntos de Habitagdo Publica
do Instituto de Habitacao;

Jam Lei Leng, Chefe da Divisdo de Assuntos Juridicos do Instituto
de Habitagao;

Cheong U, Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura;

Cecilia Cheung So Mui, Chefe do GSASC;

Iong Kong lo, Presidente do Instituto de Acgao Social;

Manuel Fernando Managas Ferreira, Assessor do GSASC;

Ung Chi Keong, Assessor do GSASC;

Heidi Ho, Assessora do GSASC;

Choi Sio Un, Chefe do Dept.® de Solidariedade Social do Instituto de
Accgdo Social;

Alice Wong, Chefia Funcional do Dept.” de Estudos e Planeamento
do Instituto de Acgdo Social;

Delfim Madeira, Jurista da DSAJ.

Ordem do Dia:

1. Discussdo e votacdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Altera¢do do Or¢amento de 20117;

2. Discussdo ¢ votagdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Regime Juridico da Reserva Financeira”;

3. Discussdao e votagdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Regime do subsidio de invalidez e dos cuidados de satde
prestados em regime de gratuitidade”;

4. Discussdo ¢ votacdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Lei da Habitagdo Econdmica”.

Sumario: reunido presidida pelo Vice-Presidente. Intervengdes no
periodo de antes da ordem do dia dos Srs. Deputados Lee Chong
Cheng, Chan Meng Kam, Kou Hoi In, Ho Ion Sang, Ung Choi Kun,
Mak Soi Kun, Chan Mei Yi, Kwan Tsui Hang, Ng Kuok Cheong, Au
Kam San e Chan Wai Chi; discussdo, votagdo e aprovagdo na
especialidade, da proposta de lei intitulada “Alteragdo do Orcamento
de 20117, da proposta de lei intitulada “Regime Juridico da Reserva
Financeira”, da proposta de lei intitulada “Regime do subsidio de
invalidez e dos cuidados de saude prestados em regime de
gratuitidade” e da lei intitulada “Lei da Habitacdo Econdmica”;
votagdo e aprovacdo do projecto de deliberagdo em relacdo a
alteracdo da ordem dos pontos da ordem do dia do plenario de hoje,
ou seja, a alteracao da ordem dos pontos 3 e 4.
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Acta:
Presidente: Srs. Deputados:

A sessdo desta tarde vai ser dirigida por mim, a pedido do Sr.
Presidente. Hoje, ha quatro pontos que constam da ordem do dia.
Vamos entdo dar inicio ao periodo de antes da ordem do dia,
havendo um total de onze Srs. Deputados inscritos para intervirem.
Pedia, entdo, ao Sr. Deputado Lee Chong Cheng para falar primeiro.

Lee Chong Cheng: Obrigado Sr. Presidente.
O Governo da RAEM publicou recentemente o Regulamento

Administrativo  n.°  18/2011,
funcionamento da Direc¢do dos Servigos de Turismo”, que visa

intitulado ~ “Organizagdo e
ajustar a estrutura e as competéncias desta Direc¢do e, a0 mesmo
tempo, consagrar a DST como o servigo publico responsavel pela
execugdo da politica de turismo da Regido Administrativa Especial
de Macau, distribuida por 7 departamentos e 12 divisdes. Define
ainda, o mesmo regulamento, o alargamento do quadro de pessoal
para 368 trabalhadores e estipula um novo modelo de funcionamento.
Acredita-se que esta revisdo consiga elevar a eficiéncia do trabalho e
proporcionar eficazmente recursos humanos, com o intuito de fazer
face as modificagdes e ao rapido desenvolvimento do sector do
turismo de Macau, bem como assegurar a aquisi¢do de uma boa
gestdo e fiscalizagdo nos respectivos servigos, dai, elevando
constantemente a imagem turistica de Macau, para que se transforme,
gradualmente, num “centro de turismo e de lazer a nivel mundial”.

O sector turistico ¢ um dos pilares sectoriais de Macau e o seu
desenvolvimento saudavel tem implicagdes longas e profundas para
esta regido. Porém, no sector do Jogo, existem diversas e
regras de
diferencas entre os servigos prestados e os anunciados, para além do

complicadas actuagdo, ocorrendo frequentemente
surgimento de disputas entre os turistas e os guias, enquanto
“acougueiros”, que lesam os direitos dos primeiros. Isto tudo ndo s6
vem prejudicar a ordem do mercado do turismo, mas também
constitui um prejuizo para a imagem turistica de Macau. Embora
Macau e a China tenham celebrado, recentemente, os ‘“Pontos
fundamentais para os contratos entre as agéncias de turismo
organizadoras e receptoras dos grupos de cidaddos da China
Continental com destino a Macau”, que visam elevar a qualidade dos
servicos turisticos prestados e regularizar o mercado, para assegurar
o seu desenvolvimento saudavel, o certo ¢ que os referidos “pontos”
sO entraram em vigor ha pouco tempo, por isso hd ainda que
aguardar pelos resultados. Na minha opinido, para regularizar o
mercado, desenvolvendo-o de forma saudavel, é necessario recorrer
a diferentes métodos. O ajustamento das competéncias da DST ¢
apenas um ponto de partida e, no futuro, os servicos competentes
terdo ainda de aperfeigoar continuamente as politicas turisticas e as
medidas complementares relativas ao software e ao hardware,
definir mecanismos para promover uma concorréncia justa, assumir
melhor o papel de impulsionadores da inovagdo dos servigos
disponibilizados pelo sector e o dos gestores desses servicos,
reprimir os actos que visam a obtengdo de lucros, evitando um
grande numero de idas as lojas para compras, ou de coacgdo,
forcando os turistas a participarem em actividades onerosas,
rectificar o caos registado, incentivar as agéncias turisticas a
melhorarem os servigos disponibilizados, agir para que as mesmas
agéncias assumam uma responsabilidade social, no sentido de fazer
com que os turistas conhecam melhor a cidade de Macau, por forma
a deixa-los impressionados com a boa imagem desta regido. Por

outro lado, com vista a evitar o surgimento da figura do
“acougueiro”, a salvaguardar o saldrio recebido pelo seu trabalho,
bem como os seus direitos e deveres, devem os servicos competentes
definir claramente o estatuto dos guias, para permitir que estes se
concentrem e prestem servigos aos turistas com um maior nivel de
profissionalismo e, ainda, proceder ao ajustamento, ou regular
novamente, € em tempo oportuno, as relagdes entre os turistas e as
agéncias turisticas.

Gragas aos fortes apoios prestados pelo Governo Central, o Centro
Historico de Macau foi inscrito na Lista de Patrimonio Mundial, o
que ¢ uma boa base para Macau se transformar num “Centro
Mundial de Turismo e de Lazer”, por isso, o desenvolvimento
cultural e turistico ¢ uma das tarefas principais do Governo da
RAEM. A Direc¢do dos Servigos de Turismo deve rever o seu
posicionamento e os trabalhos em destaque, por forma a reforgar a
divulgag@o do turismo, em vez de continuar a organizar actividades
de grande dimensdo. Por exemplo, o Concurso Internacional de
Fogo-de-artificio de Macau ¢, neste momento, uma actividade que
apenas serve para as pessoas apreciarem, nao podendo eficazmente
obter mais resultados, uma vez que o sector de panchoes e foguetes
integrou as trés maiores industrias de Macau, ou seja, ¢ parte
integrante do Patrimonio Cultural de Macau. Assim, para
salvaguardar a sua historia, esta actividade deve ser organizada pelo
Instituto Cultural ¢ a DST deve ser responsavel pelos respectivos
trabalhos de divulgacdo e, ¢ de prever, que se estes dois
departamentos puserem em pratica os seus pontos fortes, poderdo os
residentes e turistas melhor conhecer a historia do fogo-de-artificio
de Macau, bem como a respectiva cultura. Mais um exemplo, o
Grande Prémio, realizado anualmente, é, de facto, uma actividade
desportiva de competi¢do e devia ser organizada pelos servigos
desportivos. Como ¢ uma actividade de grande dimensdo, os seus
trabalhos devem ser partilhados, por outras palavras, os servigos de
desporto funcionariam como entidade organizadora e a DST, como
responsavel pela divulgacdo, acredita-se que assim se iriam obter
melhores resultados.

Para que Macau possa desenvolver-se gradualmente como
“Centro Mundial de Turismo e de Lazer”, ¢ muito importante que
haja um ambiente turistico confortavel e servigos de boa qualidade.
Sendo assim, o Governo da RAEM deve aperfeigoar as actuais
politicas e diplomais legais relativos ao turismo, rever o
posicionamento da DST, refor¢ar e optimizar as respectivas
instalagdes, criar um bom ambiente de exploragdo para o sector em
causa e garantir os interesses legitimos dos operadores, num esforgo
conjunto para que Macau possa transformar-se numa cidade turistica

com alta qualidade. Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Chan Meng Kam, faca o favor.
Chan Meng Kam: Obrigado Sr. Presidente.

Existem, em Macau, mais de 4 mil associagdes civicas, por isso
algumas pessoas dizem que Macau é uma sociedade de associagdes.
Apos o retorno a Patria, o Governo tem vindo a aumentar os apoios
as  associagdes, € delas esforcos  para
desempenharem  as apoiando o Governo na

muitas envidam

suas fungdes,
implementacdo de ac¢des governativas, segundo a lei, promovendo
assim, em conjunto, o desenvolvimento socioeconémico de Macau.
Mas, nesse processo todo, hd que reflectir profundamente sobre
algumas questdes e fenomenos decorrentes da maximizagdo da

utilizagdo do erario publico para aqueles apoios.
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Recentemente, alguns residentes queixaram-se de que as
actividades anuais, tais como reunides, foruns, seminarios, coléquios,
etc., organizadas por associa¢des civicas com apoio financeiro do
Governo, sdo as centenas, ¢ de que os gastos do erario publico
atingem dezenas de milhdes de patacas. Algumas associagdes ja
criaram o habito de organizar reunides e, criam especialmente para
isso “subunidades” para reunides, responsaveis pela elaboragdo de
relatorios para entregar ao Governo a fim de obter apoio financeiro.
Como muitos servigos publicos e fundos concedem apoios
financeiros, entdo surgem alguns fendmenos curiosos: algumas
associagdes “deitam o barro a parede” e apresentam pedidos de
obtengdo desse apoio a diversos servicos publicos, para a
organizagdo de uma reunido, mas o que deixa as pessoas espantadas
¢ como ¢ possivel que algumas delas consigam apoios financeiros
em duplicado. Mas, como se trata de casos pontuais, entdo algumas
associagdes optam por organizar actividades repartidas ou realizar
todos os anos as mesmas actividades, com um mesmo tema, cuja
despesa parcial atinge alguns milhdes de patacas. Como sio
organizadas aquelas reunides? Como sdo feitos os seminarios? Como
¢ utilizado o erario publico? Trata-se de actividades para comes e
bebes e de outras iniciativas pomposas com desperdicio de dinheiro
publico? Os residentes, na qualidade de queixosos, solicitam aos
Deputados eleitos pela populagdo que investiguem e coloquem as
questdes ao Governo.

Para o efeito, efectudmos algumas averiguacdes, cujos resultados
demonstraram que eram fundamentalmente verdadeiras as queixas
atras referidas. Nestes tltimos anos, o nimero de diversos tipos de
conferéncias, tais como, semindrios, foruns, palestras, etc., ndo parou
de aumentar. Por exemplo, s6 em 2007 foram realizadas 280 sessoes
de seminarios académicos. Quanto dinheiro publico esteve envolvido,
directa ou indirectamente, na realizacdo de tais seminarios? O
Governo nao divulgou os respectivos dados estatisticos, mas ¢ certo
que ndo se trata de uma verba reduzida. Tendo em conta que ndo
participei em todos os semindrios, ndo posso, entdo, comentar sem
fundamento. Quanto aos semindrios sob as designagdes de
“Aquecimento Global”, “Comentario sobre as respostas do Chefe do
Executivo na sessdo de perguntas e respostas”, etc., quais foram os
respectivos resultados dos estudos académicos? Que vantagens vao
trazer para a populagdo e para a sociedade? Caso esses semindrios
tenham sido realizados por conta dos proprios organizadores, claro
que ninguém critica. Por exemplo, para participar no “Forum Davos”,
s30 necessarios setenta mil ddlares americanos, por cada individuo, e,
para almogar com Warren Edward Buffett, sdo necessarios dois
milhdes e sessenta e trés mil dolares americanos. Claro que se a
participagdo nestas actividades for por conta propria, ninguém
comenta, mas, caso seja a custa do erario publico, a natureza ¢é
diferente.

Por exemplo, em 2010, a Fundagdo Macau, o Fundo de
Desenvolvimento Industrial ¢ de Comercializagdo, o Fundo de
Desenvolvimento Desportivo, o Fundo de Cultura, o Fundo de
Desenvolvimento Educativo, o Fundo de Turismo, os Servigos de
Saude, o Instituto de Acgdo Social, a Direc¢do dos Servigos de
Educagdo e Juventude, o Instituto de Promogao do Comércio e do
Investimento de Macau e a Direc¢do dos Servicos de Protecgdo
Ambiental, financiaram um total de 170 conferéncias, foruns,
seminarios, etc., cujo montante atingiu vinte e oito milhdes
novecentas e trés mil patacas. Caso outros tipos de conferéncias
sejam também subsidiados, como, por exemplo, sobre publicagdes,
turismo, exposicdes, etc., ¢ provavel que o montante do subsidio
Efectuamos

sofra um aumento exponencial. algumas

analises e averiguagdes, sobre as conferéncias financiadas

e verificamos os seguintes problemas:

Primeiro, as reunides, seminarios e palestras realizadas sao
inumeros e implicam grande despesa para o erario publico. As 170
actividades supracitadas, para além das reunides, incluem ainda
cerimoénias de tomada de posse, atribuicdo de prémios, celebragdo de
aniversarios das associagdes, comparticipagdo em experiéncias,
lancamento de livros, exposigdes, workshops, eventos relacionados
com turismo, etc. Algumas até estdo fora do alcance da imaginagao
da populagdo, podendo assim dizer-se que tudo serve para ser
aproveitado para aquelas actividades. Como ha cada vez mais
associagoes a pedirem apoio financeiro, é 6bvio que o erario publico
gasto por cada servico, nesta vertente, ¢ cada vez maior, mas, mesmo
assim, nem todos os pedidos sdo deferidos, portanto ¢ também
inevitavel haver queixas.

Segundo, sdo também muitas as reunides da area de medicina. Em
2010, a Fundag@o Macau financiou 50 palestras sobre diversos temas,
e as despesas implicadas foram de cerca de 19 milhdes ¢ 660 mil
patacas, entre as quais, 22 da area de medicina, isto é, 44% da
totalidade, com uma despesa de cerca de 5 milhdes e 800 mil patacas.
Além disso, 15 receberam 1 milhdo ¢ 140 mil patacas de apoio
financeiro dos Servigos de Saude, isto quer dizer que, em média,
realizaram-se, todos os meses, pelo menos 3 palestras financiadas
pela Administragdo. SO a palestra sobre Hipertensdo custou a
Administragdo 1,5 milhdes e outra, relativa a Endoscopia, 2,5
milhdes. Mais ainda, isto tudo foi apenas um financiamento parcial,
assim sendo, gostaria de saber como ¢ que ¢ utilizado o erario
publico.

Terceiros, os pedidos sdo apresentados repetidamente, para tentar
receber o maximo de dinheiro possivel. Para a mesma reunido sao
apresentados pedidos a varios servigos publicos, como, por exemplo,
no caso de uma reunido que teve lugar em Janeiro do ano passado,
com convidados da China Continental, que recebeu quantias, para
apoio financeiro, do Fundo de Turismo e do IPIM.

Quarto, movimentagdo de pessoas, para fora ¢ para dentro das
fronteiras da RAEM, ¢ com comes e bebes. Realizaram-se diversos
encontros e reunides pagos pelo erario publico, com deslocacdes de
pessoas de dentro para fora de Macau e vice-versa. Noutros paises ¢
regides, ¢ costume que as despesas basicas com as deslocacdes para
reunides sejam pagas pelos participantes chegados de fora para esses
encontros. Quando ¢ Macau a convidar os participantes para
reunides, com todas as despesas pagas pelo Territorio, isto significa
que Macau tem dinheiro ou que somos pacdvios? Obviamente, sdo
inevitaveis os comes e bebes nas celebragdes e cerimdnias, mas sera
necessario organizar esses eventos em lugares luxuosos como o
Venetian ou o Wynn, desperdigando “pipas” de dinheiro do erario
publico para tal? Por exemplo, houve um organismo médico que
gastou milhdes do dinheiro publico na realizagdo de uma reunido,
com alojamento ¢ refei¢des de luxo para os participantes, o que foi
considerado como depravado, pela populagao.

Na minha opinido, a maioria dos responsaveis de organismos, em
Macau, é modesta, e organiza semindrios, de acordo com as
necessidades, para apoiar a administragao efectuada pelo Governo da
RAEM. Mas, na realizagdo de reunides pagas pelo erario publico,
alguns organismos ndo devem comparar-se entre si e procurar o luxo,
resultando em desperdicio. Em face disso, o Governo deve adoptar
uma atitude determinante e tratar do assunto com seriedade, porque
apenas deste modo é que se conseguira utilizar adequadamente o
erario publico e poupar os recursos publicos. Obrigado.
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Presidente: Sr. Deputado Kou Hoi In, faca o favor.
Kou Hoi In: Obrigado Sr. Presidente.

Esta intervencdo ¢ também apresentada em nome dos Deputados
Cheang Chi Keong e Fong Chi Keong.

Sr. Presidente, Caros colegas:

No final do més passado, descobriu-se pela primeira vez em
Macau uma fabrica de produgdo de drogas, que se encontrava
perfeitamente dissimulada num edificio industrial, totalmente
equipada e a funcionar ha meio ano, ¢ cuja capacidade produtiva era
assustadora. Se tivessem conseguido mesmo fabricar o produto final,
pondo-o a venda no mercado, os prejuizos sociais teriam sido
incalculaveis. A sorte foi que a Policia Judiciaria, na sequéncia de
algumas informagdes, conseguiu desmantelar a referida fabrica,
atempadamente e com sucesso, por forma a evitar prejuizos para
Macau e para a sua imagem. No entanto, este incidente demonstra
que existem problemas na utilizagdo e na fiscalizacdo do uso dos

edificios industriais.

O sector industrial foi um sector pilar da nossa economia. Houve
uma altura em que era elevado o numero de edificios industriais nas
zonas de aterros, o que contribuiu bastante para o desenvolvimento
econdmico, pois as respectivas actividades eram prosperas. Hoje em
dia, aqueles edificios sdo utilizados por muitas associagdes civicas
para a realizacdo de diversas iniciativas, para ndo terem de suportar
as rendas altas dos edificios comerciais e terem espago para
desenvolvimento.

A maior parte dos edificios industriais localizam-se em zonas com
condi¢oes de transito facilitadas e com bons equipamentos
comerciais complementares. Assim sendo, o aproveitamento ¢ a
maximiza¢do dos edificios industriais sdo boas solugdes para
resolver as questdes decorrentes do abandono dos mesmos. Em Abril
passado, os Transportes ¢ Obras Publicas langaram medidas para a
revitalizagdo dos edificios industriais, como forma principal de
resolug@o do problema da falta de recursos de solos, para aumentar o
numero de casas de pequena area e reduzir os pregos do mercado
imobiliario habitacional. As medidas foram ja divulgadas ha cerca de
4 meses. Qual entdo o ponto de situagdo da sua implementagdo?
Quantos edificios industriais vdo participar das mesmas? Se ja
iniciaram a implementacdo das referidas medidas, que problemas
enfrentaram? Em que problemas houve intervencdo do Governo? O
Governo deve proceder a avaliacdo dos resultados dos respectivos
trabalhos e apresentar conclusdes para cada uma das fases.

Outra questdo tem a ver com o tratamento dos equipamentos e
maquinas colocados nas fabricas. Tendo em conta que muitos
empresarios locais estabelecem as suas bases de producdo na China
Continental, caso para 1& mudem os equipamentos e maquinas, tém
de enfrentar as complicadas formalidades alfandegarias, tais como: a
autorizagdo aduaneira, o pedido de declaracdo de autorizagdo de
exportacdo dos equipamentos, etc. Devido a sujeicdo a limitagdo
imposta pelas varias condigdes, ¢ dificil mudar estes equipamentos e
maquinas. Pode o Governo comunicar e negociar com a China
Continental sobre a matéria em causa, para definir politicas que
permitam a transferéncia destes equipamentos e maquinas para a
China Continental, simplificando as formalidades aduaneiras e
reduzindo as limita¢des a sua exportagdo?

A par disso, considerando a alteragdo da finalidade dos edificios
industriais, o Governo deve prestar atengdo, em termos de protec¢ao
ambiental, as questdes do abandono e reciclagem dos materiais de
produc¢do nao usados.

Tendo em conta que o reaproveitamento dos edificios industriais €
uma tarefa de longo prazo, é necessario prolongar o actual periodo
experimental de um ano. O Governo pode ainda reduzir os valores
dos prémios ou permitir que os proprietarios que ndo disponham de
capital suficiente adiem o pagamento, no sentido de que os edificios
possam ser aproveitados novamente e que, desta maneira, varios
objectivos possam ser atingidos.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang, faga o favor.
Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.

Caros Colegas:

No passado dia 12 de Julho, as autoridades realgaram que o
numero de crimes relacionados com estupefacientes registado no
ultimo ano € semelhante ao dos anos anteriores. Mas, na realidade, a
quantidade de drogas apreendida e as formas de pratica dos crimes
demonstram que Macau esta a transformar-se num ponto intermédio
para o trafico de drogas a nivel internacional. Depois de se falar
sobre a referida preocupagdo, poucos dias depois, ou seja, no dia 28
de Julho, a Policia anunciou ter desmantelado uma fabrica de
producdo de ice, de grande envergadura, num edificio industrial, na
zona norte da cidade, totalmente equipada e que se encontrava
perfeitamente dissimulada e a funcionar ha meio ano. O que merece
reflexdo ¢ o seguinte: como ¢ que os mais de 80 quilos de matérias-
primas destinadas a producdo de drogas entraram em Macau?
Querera isto dizer que o sistema de seguranga de Macau ndo é
rigoroso? Ou sera que existem lacunas no mecanismo de troca de
informagdes com as regides vizinhas? Ou sera, ainda, que existem
outras razoes?

Por forma a evitar que Macau se transforme num ponto intermédio
para o trafico de drogas a nivel internacional ou até num centro de
producdo de drogas a nivel regional, as autoridades devem reforgar o
combate e¢ a prevengdo de crimes ligados a estupefacientes;
coordenar os trabalhos dos diversos servigos que executam a lei;
reforcar a capacidade de fiscalizagdo e detec¢@o de drogas nos postos
fronteirigos, abrangendo as vias terrestre, maritima e aérea; renovar e
adquirir atempadamente equipamentos modernos para a detecgdo de
drogas; colmatar as lacunas da lei; reforcar os trabalhos de
fiscalizacdo e vistoria de locais de diversdes; incentivar os residentes
a denunciarem casos suspeitos de pratica de crimes ligados a droga,
nos bairros comunitarios; elevar a moldura penal para esse tipo de
crimes, por forma a aumentar os respectivos efeitos dissuasores.
Deve, ainda, ser reforcada a colaboragdo ¢ a troca de informagdes
com a China Continental, ¢ com os paises ¢ regides da vizinhanca,
por forma a conseguir dados actualizados sobre o trafico de droga e a
sua forma de transporte pelos criminosos; realizar, com os territorios
vizinhos, opera¢des conjuntas para o combate aos crimes ligados ao
trafico transfronteirico, em prol da preven¢do e do combate ao
trafico de droga em Macau.

Ao mesmo tempo, estou muito atento ao agravamento dos

problemas juvenis relacionados com a droga. Segundo as

informagdes disponiveis, do “sistema central de registo dos
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toxicodependentes de Macau”, o numero de drogados jovens que ndo
completaram 21 anos de idade, em 2010, registou uma descida em
relagdo ao de 2009 e, entre os drogados jovens, 55% afirmam que
consomem droga em casa, no domicilio dos amigos ou em lugares
camuflados nos hotéis. Segundo as mesmas estatisticas, a média da
idade minima dos drogados que consomem pela primeira vez
estupefacientes é de 14,8 anos, o que espelha a gravidade do
problema do consumo de droga entre os jovens, e ¢ cada vez maior a
pratica de trafico e venda de droga. Assim sendo, os servigos
competentes devem assumir uma atitude séria, no sentido de estudar
medidas que previnam o aparecimento de jovens envolvidos com
droga e evitem o agravamento da pratica de crimes relacionados com
esta.

Por outro lado, segundo as estatisticas divulgadas pelos servigos
competentes, o nimero de crimes registado no primeiro trimestre do
corrente ano sofreu uma queda ligeira em comparag@o com o periodo
homologo do ano passado. Segundo as mesmas informagoes, a
seguranga publica de Macau mantém-se estdvel, no entanto, o
numero de crimes relacionado com os casinos, e na periferia destes,
apresentou uma subida. De facto, a medida do desenvolvimento
constante do sector do jogo e do aumento permanente do nimero de
turistas, a economia adquiriu grande desenvolvimento, s6 que, em
simultaneo, os casos de permanéncia ilegal, bem como de seitas
provenientes do exterior, t€m vindo a acumular-se em Macau, o que
constitui um grave atentado a seguranca publica. O que causou mais
sensacdo foi que em Janeiro do ano transacto, um coreano que
costumava frequentar os casinos, portador de um titulo de
permanéncia provisorio, porque estava em Macau a aguardar por
julgamento judicial, foi morto segundo as regras internas das seitas,
tendo o cadaver sido pendurado numa arvore ao pé da Estrada do
Istmo. Por isso, o Governo deve rever os diplomas legais relativos a
emissdo de titulos provisérios de permanéncia, para pessoas que
tenham o prazo de permanéncia em Macau caducado, adoptar
medidas mais eficazes para combater os problemas de entrada e
permanéncia ilegais e, ainda, executar melhor os trabalhos de
repatriamento, a fim de evitar actividades criminosas originadas por
estas situagdes, que afectam, assim, a seguranca e a estabilidade
social.

Ademais, ha dias, foi descoberto, numa oficina de motociclos, um
cadaver desmembrado. Que se saiba, o corpo talvez seja o de um
homem que costumava frequentar os casinos, ¢ suspeita-se que seja
um caso relacionado com dividas. Este caso, para além de ter
acarretado a preocupagdo da populagdo com a deterioragdo da
seguranga, fez com que a sociedade tomasse ainda mais atengdo a
questdo do Governo ter de reforcar os trabalhos de combate ¢
prevencao dos crimes relacionados com o jogo, atendendo a situacdo
real do desenvolvimento deste sector. Sendo assim, 0s servigos
competentes devem envidar mais esforgos para salvaguardar a
seguranga e a estabilidade social, garantindo o direito a vida e ao
patrimoénio dos residentes e turistas, mantendo assim a imagem
turistica de Macau a nivel mundial.

Obrigado.

Presidente: A seguir, o Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado Sr. Presidente.

Caros Colegas:

E quando a presente sessdo legislativa estd prestes a terminar que

a reunido plenaria de hoje vai examinar e aprovar quatro propostas
de lei. Por uma questdo regimental, ndo vou falar sobre essas quatro
propostas de lei, mas sim aproveitar esta oportunidade para apontar
que ha ainda margem de melhoria para o desenvolvimento do
ordenamento juridico.

Primeiro, falta de clareza nas intengdes e opgdes legislativas — ¢
um problema que ocorre particularmente nalgumas propostas de lei,
ultrapassado apenas em sede de Comissdo, através de
esclarecimentos prestados pelo Executivo, o que leva a atrasar todo o
processo legislativo. Entdo, o que ¢ que isto mostra?

Segundo, alteragdes significativas ao texto das versdes
originarias — ¢ um problema que ocorre particularmente nalgumas
propostas de lei, contornado apenas com a introdugdo de alteragdes
substanciais, na sequéncia da sua analise e exame na especialidade,
em sede de Comissdo, das quais sobressai a proposta de lei
denominada “Lei da Actividade de Mediagdo Imobiliaria”, a qual,
em vez de 29 artigos, passou a ter 57, quase o dobro dos figurados na
sua versdo inicial. Entdo, o que ¢ que isto ainda demonstra? Além
disso, algumas das propostas de lei ndo reflectem os resultados das
porque ¢ que as organizagdes
representativas dos professores alegam que algumas das solugdes,

consultas. Por exemplo,
por elas largamente aceites, acabaram por ser afastadas da proposta
de lei denominada “Quadro geral do pessoal docente das escolas
particulares do ensino ndo superior”? Sera que se submeteu a
auscultag@o das escolas a questdo de estas terem de destinar uma
percentagem, ndo inferior a 70% dos seus rendimentos fixos e a
longo prazo, para suportar os encargos com os salarios do pessoal
docente e com as contribuigdes para o Fundo de Previdéncia? Nao
tera o Governo de fazer algo mais, enquanto proponente, como
trabalhos preparativos para a produgdo legislativa? Ou melhor, ndo
tera o Governo de desenvolver um conjunto de trabalhos
preparativos, nomeadamente a nivel de consulta, de direito
comparado, de experiéncias, praticas de referéncia e de doutrinas?

Este tipo de insuficiéncias reflecte, em geral, que os servigos
competentes precisam ainda de melhorar os seus trabalhos
preparatérios na produgdo legislativa. A produgdo legislativa ¢ um
processo que se reveste de grande rigor, por isso, ¢ necessario contar
com a colaboragdo estreita entre os Orgdos executivo e legislativo.
De facto, considera-se que é bem-sucedida a colaboragdo entre estes
orgaos, desde a transferéncia da soberania de Macau, uma vez que
ambas as partes envidaram muitos esfor¢os para promover a reforma
juridica e o aperfeigoamento do ordenamento juridico de Macau. No
entanto, ha que reconhecer que, segundo um sistema politico com
predominancia do poder executivo, o Executivo é o principal
proponente de propostas de lei e este deve assumir uma atitude ainda
mais activa e simultaneamente cautelosa, dando um cumprimento
ainda mais cabal as suas atribuigdes. Se o Executivo envidar mais
esforgos, efectuar melhor a organizagdo dos planos e os trabalhos de
auscultagdo, assumir uma perspectiva pragmatica, no sentido de
aceitar as opinides construtivas, estabelecer melhor as comparagdes,
efectuar melhor a argumentag@o, manter um melhor equilibrio entre
diferentes interesses e esclarecer melhor a sua posi¢do, opcdo ou
objectivos pretendidos, ndo restam duvidas de que as propostas de
lei vao ser ainda mais perfeitas e adquirir uma melhor colaboragdo e
acolhimento, por parte da Assembleia Legislativa e da sociedade.
Acredita-se que, uma vez alcangados os referidos objectivos, poder-
se-a evitar que os representantes do Executivo estejam presentes em
quase todas as reunides, com vista a prestacdo de esclarecimentos,
para além da alteracdo, em grande escala, de propostas de lei, em
particular no decurso da apreciagdo na especialidade, e o surgimento
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de comentarios que apontam para a falta de auscultacdo das opinides
da populagdo. Assim, tudo isto contribuira para promover
eficazmente o andamento do processo da reforma juridica.

Nao se pode negar que o Governo tem dado atencdo a reforma
juridica, uma vez que, ajustada a actual estrutura, foi criada a
Direccdo dos Servigos da Reforma Juridica e do Direito
Internacional (DSRJDI), e ainda foi anexada, no relatério das LAG
para o ano de 2011, a lista das propostas de lei que iriam entrar em
processo legislativo, com o objectivo de reforgar a reforma juridica,
bem como responder as expectativas da sociedade. Porém, no total
de 15 propostas de lei fixadas na referida lista, foram apenas
entregues 7, ou seja, a taxa de conclusdo nem atinge os 50%. Por
outras palavras, como ¢ que se pode melhor proceder aos trabalhos
de reforma juridica e a respectiva coordenacdo, no quarto trimestre,
executando aquilo que estava fixado? E um assunto que merece a
ponderagdo do Governo. Em simultdneo, tendo em conta as
insuficiéncias, ¢ de acordo com a experiéncia obtida, deve estudar-se,
para a fixagdo do plano de reforma juridica do préximo ano,
nomeadamente, assuntos como a compra e venda de frac¢des ainda
em construgdo, a administragdo predial, o arrendamento, etc., que
tém mais urgéncia e que apresentam leis muito desactualizadas, na
medida em que, relativamente aos assuntos de administragéo predial,
houve ja 3 comissoes desta area a apresentarem uma petigao junto da
AL. Portanto, o Governo deve fixar uma calendarizagdo de médio e
longo prazo, segundo uma ordem de prioridade, a fim de aperfeigoar
o sistema juridico.

Desde que o Governo fixe um plano de reforma juridica de médio
e longo prazo, de forma cientifica, ¢ que a Administragdo e a AL
cooperem plenamente e estabelecam uma coordenacao, acredito que
o sistema juridico possa ser mais perfeito. Agindo de acordo com a
lei, o Governo pode elevar o nivel de governagdo, eficazmente,
prestar melhores servicos a populagdo, manter a estabilidade e a
harmonia social e promover mais a sua prosperidade.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun, faga o favor.
Mak Soi Kun: Obrigado Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Promover a educagdo civica, reforgar a execugdo da Lei e reduzir
os engarrafamentos de transito.

Afirmam os especialistas que os engarrafamentos de transito sdo
uma “doenga da urbanidade”, a nivel mundial, resultante do rapido
desenvolvimento dos urbanos. Este problema esta
relacionado com a rapida urbanizagdo. o aumento da populagdo
urbana e a qualidade de vida das pessoas que residem nas cidades.

centros

Os engarrafamentos de transito aceleram os gastos de recursos
energéticos, tendo como resultado a poluigdo do ar e o agravamento
das condi¢des ambientais, prejudicando a satide das populagdes
citadinas. Assim, o congestionamento do transito priva a utilizagdo
do espaco nas ruas ¢ aumenta os custos, em termos de tempo de
deslocagdes, para além de ser um potencial causador de acidentes
rodoviarios, o que afecta a vida das pessoas, reduzindo a qualidade
de vida da populagao.

Nestes ultimos anos, com o rapido desenvolvimento social e
econdmico em Macau, a taxa de urbanizagdo tem vindo a aumentar e

a expansdo da populagdo urbana trouxe como consequéncia o
aumento do nimero de veiculos automéveis. De acordo com dados
estatisticos, até finais de Junho de 2011, circulavam nas ruas de
Macau um total de 200 mil 169 veiculos automoveis, o que
representa um aumento de 5,7%, em relagdo a 2009. O niimero de
motociclos ¢ de 108 mil 178, registando-se um aumento de 5,45%,
em relagdo a 2009. O calculo da densidade de motociclos, efectuado
com base na area de 29,5 Km? de Macau, revela que, neste momento,
esta densidade ¢ da ordem dos 3667 por cada quilémetro quadrado,
valor que ¢ onze vezes superior ao verificado em Taiwan e 81 vezes,
relativamente ao Japdo. Quanto a densidade, calculada com base no
nimero total de veiculos automdveis, em Macau circulam 6785
veiculos por cada quilometro quadrado. O aumento brusco de
motociclos e automéveis deve-se a insuficiéncia de transportes
publicos. A populacdo de Macau apenas dispde de autocarros e de
taxis como meios de transporte, enquanto que nas regides vizinhas
existem também outros meios, como o metro, o metro ligeiro, o
comboio e a bicicleta. Além disso, uma parte da populacdo trabalha
nos casinos, que funcionam durante 24 horas por dia, mas o servigo
de autocarros ndo tem esse horario, o que vem aumentar ainda mais
a utilizacdo de veiculos automoéveis particulares. Devido a reduzida
area do territorio de Macau, o aumento do numero de carros vem
ocupar mais espago nas vias publicas, originando o problema da falta
de espago para a circulagdo rodoviaria.

Para além da insuficiéncia dos transportes publicos, o
estacionamento dos veiculos em locais proibidos ¢ também outro
fenomeno que contribui para o congestionamento das vias publicas.
Segundo dados estatisticos, existem em Macau 14 auto-silos
publicos, que oferecem cerca de 7 mil lugares para estacionamento
de automoveis ligeiros e pesados, e ainda motociclos e ciclomotores.
Mais ainda, existem, nas vias publicas cerca de 5 mil lugares de
estacionamento com parquimetros e mais de 70 mil lugares nos
edificios habitacionais. Se bem que os auto-silos publicos e privados,
e os que sdo privados mas permitem o estacionamento publico, bem
como os lugares com parquimetros, oferegcam um grande nimero de
locais para estacionamento, sdo ainda insuficientes para conseguir
satisfazer o rapido crescimento do numero de automoveis. A falta de
lugares de estacionamento contribui, directamente, para o
estacionamento de veiculos em locais proibidos, e podemos verificar
no quotidiano que muitas vias piblicas tém automoveis estacionados
dos dois lados e muitos condutores deixam os seus carros em locais
de paragem proibida, em vias com grande movimento.

Vou citar um exemplo. Segundo alguns cidadaos, verifica-se
frequentemente que as vias publicas estdo “entupidas” por autocarros.
Este fenomeno deve-se as seguintes razoes: 1.° — independentemente
de estar ou ndo instalado o sistema de monitorizacdo de
estacionamento proibido, as paragens de autocarros sdo ocupadas
por alguns automoveis, dificultando a paragem dos proprios
autocarros; 2.° — nas paragens de autocarros, os cidadaos ficam de pé
dentro da area destinada propriamente a paragem, impedindo a
aproximagdo dos autocarros e, em consequéncia, a circulagdo dos
outros veiculos que se encontram atrds, causando assim
engarrafamentos de transito; 3.° — os autocarros nao entram no
espaco reservado dentro das paragens, mesmo ndo havendo ninguém
ou qualquer veiculo ai estacionado, impedindo a circulagdo dos

veiculos que seguem atras.

Nao obstante Macau ser pequena, a sua densidade populacional ¢
elevada. Para além do grande niimero de visitantes, regista-se ainda
um grande niimero de veiculos a circular nas vias publicas. Acresce-
se a isso o incessante estacionamento ilegal de automodveis e tudo
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isto provoca o agravamento dos engarrafamentos registados nas
horas de ponta. De facto, a qualidade da gestdo dos servigos de
autocarros merece melhoria. Como as actividades de especulagdo,
relativas as licengas de taxis, impulsionaram o aumento das suas
tarifas, e dado que a maioria dos taxis se concentra nas zonas
turisticas, os residentes sdo, entdo, obrigados a apanhar autocarros, a
ndo ser que adquiram viatura propria. Como as paragens estdo cheias
de passageiros, por egoismo de alguns deles, que optam por aguardar
os autocarros fora da paragem para serem 0s primeiros, os autocarros
nao conseguem entrar nos respectivos espacos de paragem. De facto,
a entrada simultdnea de varios autocarros nas paragens pode
provocar um engarrafamento. Alguns motoristas de autocarros
recusam o cumprimento das regras, pois ndo entram com O0S
autocarros nas paragens, mesmo quando nao ha passageiros cé fora,
facto que provoca também engarrafamentos.

varios  os
de trafego.

Em suma, sdo factores que provocam os

congestionamentos Claro que esta questdo esta
relacionada com o desenvolvimento acelerado da economia e a
insuficiéncia de meios de transporte colectivos. Para além disso, a
desarticulagdo das fungdes e a ma qualidade dos taxis obrigam os
residentes a optar por apanhar autocarro. Por sua vez, a gestdo
cadtica dos autocarros resulta na dificuldade de se aceder aos
transportes colectivos e a falta de lugares de estacionamento agrava
ainda mais os engarrafamentos. Com vista a melhorar os transportes
publicos, é necessario nao so reforcar a execucdo das leis, mas ha
que recorrer também a regulamentagdo para reforgar o controlo.
Além do mais, ¢ ainda necessario reforgar a educagdo civica,
consciencializando o publico da necessidade de dar prioridade a
manutengao do interesse publico. Para além de agir nos termos da lei,
os residentes devem aproveitar melhor os meios de transporte
publico. Os passageiros devem cumprir as leis e respeitar a ordem,
enquanto aguardam os autocarros. Quando a consciéncia civica dos
residentes aumentar, a eficicia da execucdo da lei aumentara
também. Tudo isto contribuird para resolver os congestionamentos
de trafego. Obrigado.

Presidente: Sr.* Deputada Chan Mei Yi, faga o favor.
Melinda Chan Mei Yi: Obrigada Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Melhorar o planeamento e clarificar as politicas adoptadas.

O novo modelo de autocarros, com um custo de cerca de 5.000
milhdes do erario publico, entrou em vigor em 1 de Agosto de 2011.
Tal como no slogan da recente divulgacdo, este modelo funciona
assim: o Governo assume o papel orientador e as concessiondrias
asseguram o funcionamento. As empresas de autocarros aumentaram
para trés, o total de autocarros atingiu cerca de 600 unidades e a
frequéncia das carreiras aumentou cerca de 40%. Ao mesmo tempo,
o centro de controlo, instalado na Direccdo dos Servigos para os
Assuntos de Trafego, comecou a funcionar oficialmente. Em todos
os autocarros, foram instalados sistemas de GPS e de notificagdo de
referido centro conhega o
funcionamento real. O Governo pretende que, através da instalagdo

paragens, para permitir que o0
desses sistemas, os transportes publicos de Macau e as condi¢des de
deslocagdo dos residentes sejam melhorados. Entretanto, ¢é
lamentavel que se registem muitos problemas e falhas com o novo
modelo de servigos de autocarros, o qual esta a ser alvo de criticas.

Quanto a isso, claro que as empresas de autocarros tém

responsabilidades inaliendveis, mas o0s servicos competentes
precisam também de proceder a uma avaliacdo séria, procurando, de
forma profunda, as razdes dos problemas. No meu entender, os
servigos competentes devem assumir as responsabilidades principais,

¢ as razdes sdo as seguintes:

Em primeiro lugar, a baixa eficiéncia administrativa do respectivo
servico publico é a razdo directa. Apos a ocorréncia daquelas
confusdes, o servico competente adoptou, de imediato, medidas de
remediacdo, mas as questdes devem-se as medidas adoptadas, com
falhas do servico, antes da sua entrada em funcionamento formal.
Por exemplo, a irracionalidade da localizagdo das paragens de
autocarros e dos itinerarios dos mesmos, bem como dos planos e das
respectivas distribui¢cdes, a avaliagdo insuficiente das capacidades
das empresas de autocarros, a falta de rigor na avaliagao dos riscos e
nos trabalhos de resolugdo dos problemas, a insuficiéncia dos
trabalhos de divulgagdo, etc. Como o Governo tem um papel
predominante, deve, entdo: envidar todos os seus esfor¢os para
demonstrar as suas capacidades administrativas; ponderar,
atempadamente e de forma global, um plano sobre os respectivos
itinerarios; e determinar e distribuir, racionalmente, os itinerarios,
segundo as capacidades de cada uma das empresas operadoras.
Desde a tomada de decisdes até a implementagdo do novo modelo de
funcionamento dos autocarros, o Governo teve tempo suficiente para
proceder a recolha de fundamentos e a investigagdes. Por isso, ¢
mesmo dificil perceber como foi possivel o servigo competente ter
cometido essa falha, deixando ocorrer tais problemas. A baixa
eficiéncia administrativa deveu-se a falta de capacidade daquele

servico ou a inexisténcia de uma visdo prospectiva?

Segundo, a causa fundamental reside na falta de planeamento
integral. O desenvolvimento dos transportes publicos ndo se limita
somente ao aumento da quantidade de autocarros, uma vez que
possui lagos estreitos com o planeamento urbanistico e do
desenvolvimento das redes rodovidrias e com o aumento da
circulag@o de outros veiculos, para além de autocarros. O Governo,
ao langar “a primazia dos transportes publicos” e ao impulsionar o
desenvolvimento do novo modelo de servigos de autocarros, afirmou
que ia elaborar, em 2012, medidas para restringir a quantidade de
veiculos, no entanto, o texto ja divulgado, “Politica Geral do
Transito ¢ Transportes Terrestres de Macau”, ainda se encontra em
fase de auscultagdo publica, por isso detecta-se que os trabalhos
desenvolvidos ndo estdo bem fundamentados e realizados sob uma
visdo prospectiva. O Governo langou a “primazia dos transportes
publicos”, fixou 600 autocarros como limite e pretende elaborar um
plano que restrinja o nimero de veiculos. Entendo, preliminarmente,
que o Governo esteja com vontade de melhorar os transportes
publicos, s6 que, em que fundamentos se baseiam as referidas
decisdes tomadas pelo Governo? Ponderou a viabilidade de criagdo
de corredores exclusivos para transportes publicos, tendo em conta o
estado das vias rodoviarias de Macau? Efectuou alguns calculos
quanto a procura de carreiras e de autocarros, tendo em conta as vias
rodovidrias e o numero de passageiros? Hoje em dia, os
trabalhadores de Macau que recorrem a autocarros para se
deslocarem até ao local de trabalho atingem os 31%, no total. Trata-
se duma percentagem relativamente superior a outras modalidades
de deslocagdo. A situacdo das vias rodoviarias, entre outras infra-
estruturas, vai tornar-se cada vez mais adversa. Deve agir-se para
que a percentagem supracitada aumente e, a0 mesmo tempo, actuar
para que a referida modalidade de deslocagdo se torne predominante.
Vai fazer isso? Qual é a proporcdo existente entre autocarros
publicos, taxis, veiculos privados, autocarros de casinos, veiculos
comerciais e motociclos? Como ¢ que se vai conseguir assegurar a
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combinagdo e o funcionamento razoavel dos referidos veiculos,
consoante a situagao integral dos transportes de Macau?

O desenvolvimento demografico, o planeamento urbanistico, o
desenvolvimento rodovidrio e a respectiva organizagao e, ainda, os
transportes sao assuntos que estdo interligados, por isso, na falta de
clareza do planeamento geral e de politicas e instru¢des concretas,
todas as medidas avulsas que o Governo pretenda langar sdo apenas
de curto prazo, ou seja, para tratar apenas de casos pontuais e,
quando surgirem problemas, o desenvolvimento em geral vai ficar
afectado. Sendo assim, sugiro o seguinte:

1. Conjugar, quanto antes, a situagdo de previsdo do aumento do
numero de habitantes de Macau com o planeamento urbanistico ¢ o
reordenamento dos bairros antigos, a fim de se fixar uma
organizagdo para o desenvolvimento rodoviario;

2. Nesta base,
desenvolvimento rodovidrio, em que se fixem as politicas a adoptar,

deve definir-se o planeamento geral do

se apresentem as solugdes mais vidveis para o controlo do aumento
dos veiculos motorizados a um ritmo razoavel e em numero
adequado, de acordo com uma previsdo cientifica, indicando,
expressamente, quais os meios de transporte que os cidaddaos mais
utilizam, que devem ter prioridade de desenvolvimento, e deve fixar-
se, efectivamente, a proporgdo entre os veiculos motorizados e os
utentes rodovidrios, no sentido de definir as futuras politicas nesta
area.

3. No projecto de planeamento dos novos aterros, as finalidades de
desenvolvimento dos novos terrenos provenientes desses aterros,
com uma area de 350 hectares, abrangem a constru¢do de habita¢des
publicas e de instalagdes publicas ligadas a cultura recreativa, a
educagdo, etc., dai que a Administragdo deva proceder, quanto antes,
aos estudos e auscultagdes necessarios, nomeadamente, organizando
adequadamente as redes rodovidrias entre as zonas novas e velhas.

Em suma, o Governo deve cumprir bem as suas atribuigdes,
empenhar-se em elevar a sua eficiéncia administrativa e resolver
radicalmente, através de um melhor planeamento, os problemas
ligados ao transito e ao desenvolvimento social. Obrigada.

Presidente: Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang, faca o favor.
Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O novo modelo de servicos de autocarros entrou em
funcionamento no dia 1 de Agosto. No primeiro dia, um quinto das
carreiras de autocarros ndo conseguiu alcancar os resultados
desejados, por isso, a Direc¢do dos Servigos para os Assuntos de
Trafego adoptou uma medida proviséria, mediante o recurso a outras
companhias de autocarros, para suportar algumas carreiras que
tinham muitos passageiros, e isto demonstrou o papel determinante

do Governo quanto a estes servigos.

Afinal, porque é que com mais companhias a prestar servigos,
aumentada a quantidade, volume e frequéncia dos autocarros, e
ainda com maior facilidade nos servicos de ligagdo e
correspondéncia, continua a existir o problema da “dificuldade em se

apanhar autocarro”?

Algumas pessoas entendem que isto se deve a falta de motoristas,

mas acho que ndo se trata sO disso. Na realidade, uma das
companhias ndo conhece bem a situagdo das estradas, bem como o
tempo de circulagdo e o numero de passageiros em cada paragem, e
a falta de flexibilidade na distribuicdo de autocarros também é uma
das causas. Assim, o Governo deve reforgar a respectiva regulagéo,
fornecendo dados as companhias, a fim de os seus servigos serem
melhorados.

Para além das trés companhias de autocarros, o Governo e a
populacao também devem esforgar-se mais, com vista a optimiza¢ao
dos servigos de autocarros.

Em primeiro lugar, deve acelerar-se a concretizagdo da primazia
aos transportes publicos e a revisdo da localiza¢do das paragens.

Antes da criagdo de um corredor exclusivo para autocarros, da
optimizacdo da situac@o das estradas ¢ do ajustamento da localizacao
das paragens, aumentar a frequéncia dos autocarros s6 vai agravar a
pressdo de transito, causando mais engarrafamentos, e a
consequéncia disso ¢ haver muitos autocarros a aguardarem a sua

vez de chegar a paragem.

Por isso, os servigos competentes devem concretizar a meta da
primazia dos transportes publicos, estudar a demarcagdo de faixas
em corredores exclusivos para os autocarros ou a fixagao de parte da
faixa de rodagem para a sua circulagdo exclusiva, em determinadas
horas, com vista a evitar a acumulagdo de passageiros, isto, para
além de terem de assumir uma atitude séria na distribuicdo de
paragens e na organizacdo destas para triagem, pois o novo modelo
de servigos ndo vai efectivamente produzir bons resultados, se 0 n6
gordio proveniente do actual modelo continuar a existir!

Os servigos competentes devem estar a par do ritmo de procura de
servigos de autocarros em Macau, tendo em conta as horas de maior
afluéncia e, em harmonia com os servicos de ligacdo e
correspondéncia, coordenagdo entre as trés
concessionarias, no sentido de optimizar as carreiras que circulam na

estabelecer a

zona costeira de Macau, ecliminando quaisquer obstaculos ao
funcionamento das mesmas, criando mais condigdes para a
habituacdo gradual da populagdo ou para que esta modifique os seus
habitos de utilizagdo dos servigos de autocarros, assegurando,
também, a utiliza¢@o eficaz do servi¢o de correspondéncia, com vista
a uma adaptagdo face as modificagdes acarretadas pelo novo modelo
de servigos de autocarros.

Os servicos competentes devem reforgar os trabalhos de
sensibilizagdo, dando conhecimento ou ajudando a populagdo na
utilizagdo do servigo de ligacdo e correspondéncia; por sua vez, os
cidaddos devem agir em colaborag¢@o com o novo modelo de servigos,
mediante utilizacdo eficaz das diferentes carreiras proporcionadas
pelas trés concessiondrias, bem como preparar-se melhor no que
respeita a utilizagdo do servigo de interface, tudo isto para reduzir o
tempo gasto na espera e, a0 mesmo tempo, permitir uma deslocacdo
mais facilitada.

O novo modelo de servigos de autocarros, alvo de grande anseio
da populagdo, ja entrou em vigor. Para que funcione sem
sobressaltos, ¢ necessario haver a colaboragdo das diferentes partes e
ultrapassar uma fase inicial de ajustamento, pois so assim ¢ que este
novo modelo poderd produzir efeitos notérios. Porém, esta prestes a
iniciar-se a reabertura das aulas, no més de Setembro, e a procura
desses servicos em hora de ponta vai ser relativamente mais alta do
que a de agora. Sera que o actual servigo vai conseguir satisfazer as
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necessidades, evitando o surgimento do caos? Trata-se tanto duma
matéria que prende a atencdo das pessoas, como de um assunto que
os servigos competentes devem enfrentar, mediante uma preparagao
antecipada.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, faca o favor.
Ng Kuok Cheong: Sim Sr. Presidente.

Caros Colegas:

E porque a reforma juridica se encontra no estado em que esté,
desde o estabelecimento da RAEM, portanto, sem qualquer avango,
que o publico tem vindo a tecer duras e alargadas criticas sobre a
actuacdo da governante da area da Administragdo e Justica. Assim, o
que ¢ surpreendente ¢, de facto, que as propostas de lei,
seleccionadas pelo Governo como projectos prioritarios a serem
integrados no Relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para o ano
de 2011, deixem, uma apés outra, de cumprir os prazos nela fixados.
Numa interpelagdo escrita recentemente apresentada, alertei o
Governo para a inevitabilidade de se deparar com a crise da
impossibilidade de conclusdo dos varios projectos da reforma
juridica, dentro dos prazos explicitamente prometidos e fixados para
o primeiro semestre deste ano. Encontramo-nos ja no segundo
semestre e a minha interpelacdo ainda estd por responder, enquanto
nenhum dos projectos de reforma juridica, referidos nessa mesma
interpelacdo, foi concretizado.

Assim sendo, no tocante a questdo do incumprimento dos prazos
de concretizacdo da reforma juridica, apresentei uma interpelacdo
oral, em 7 de Julho de 2011, solicitando ao Governo que assumisse a
devida responsabilidade. E lastimavel que a Assembleia Legislativa
tenha decidido ndo tratar dessa interpelacdo oral, considerada
urgente, nesta sessdo legislativa, dando lugar a que os membros do

Governo nao assumissem as responsabilidades no momento decisivo.

Porém, insisto no contetido daquela interpelagdo oral.

A “Alteragdo a Lei sobre Declaragao de Rendimentos e Interesses
Patrimoniais”, que figura na lista das “Propostas de Lei do Governo
da RAEM para 20117, publicada sob a forma de Apéndice ao
Relatorio das Linhas de Ac¢do Governativa, deveria ter sido
entregue a esta Assembleia Legislativa no primeiro trimestre deste
ano, enquanto a proposta de lei sobre o “Regime de Previdéncia
Central” deveria ter sido entregue a AL no segundo trimestre. Esses
projectos de reforma juridica ndo foram submetidos a este 6rgdo
legislativo no termo dos prazos, nem foram dadas as devidas
justificagdes.

O Chefe do Executivo elegeu o “Governo transparente” como
bandeira desta Administragdo, por isso, submeter a fiscalizagdo do
publico os rendimentos e interesses patrimoniais dos titulares dos
principais cargos, tornou-se, assim, na sua principal e nuclear tarefa.
Qual foi o motivo do atraso na apresentagdo da proposta de lei
relativa a “Alteragdo a Lei sobre Declaragdo de Rendimentos ¢
Interesses Patrimoniais”? Entdo, o Governo da RAEM deve
apresentar, de imediato, esta proposta de lei, para que os rendimentos
¢ interesses patrimoniais do Chefe do Executivo, dos titulares dos
principais cargos, dos vogais do Conselho do Executivo, dos
Deputados a AL e do pessoal de direcgdo da Administracdo Publica,
possam vir a ser submetidos a fiscalizagdo do publico.

Em resposta a uma interpelagdo minha, afirma o Governo da
RAEM, em Fevereiro do corrente ano, que “os depdsitos nas contas
individuais ndo rendem juros. SO apés feita a transi¢do para o
Regime de Previdéncia Central ¢ que terdo os aderentes o direito a
optar, como forma de valorizacdo, pelo depdsito bancario ou pela
compra de fundos ou acgdes”. Mas houve atraso na fixacdo do
Regime de Previdéncia Central. O Governo divulgou, finalmente,
que os referidos juros serdo distribuidos em Setembro, s6 que ainda
ndo se sabe quando ¢ que o Regime de Previdéncia Central serd
fixado. Para ndo haver desactualizag¢do da lei, o Governo da RAEM
deve, quanto antes, entregar a proposta de lei sobre a criagdo deste
Regime e, ao mesmo tempo, fixar as respectivas medidas.

A “Revisdo do Regime Juridico do Sistema Financeiro”, a
Elabora¢do do “Regime Juridico de Intermediagdo Financeira”, a
Elaboracdo do “Regime Juridico das Actividades de Investimento
Cambial com Alavancagem”, a “Revisdo do Regime Juridico do
Exercicio da Actividade Seguradora” e a “Revisdo do Regime
Juridico do Exercicio da Actividade de Mediagdo de Seguros”, como
matérias da reforma juridica, incluidas nas acc¢des governativas da
area da Economia ¢ Finangas, deveriam ter ficado concluidas no 2.°
trimestre do corrente ano. S6 que o 2.° trimestre do corrente ano ja
terminou, mas ainda nada se vé. Relativamente as 201 queixas
recebidas, que envolvem 1.119 contratos de transagdes cambiais,
afirmou a Autoridade Monetaria de Macau, em comunicado a
imprensa em Junho do corrente ano, o seguinte: “as queixas
relacionam-se, principalmente, com a execugao por parte do referido
banco da clausula relativa a liquidagdo compulsiva e com o litigio
resultante do horario de expediente” e *“ ultrapassam as competéncias
da AMCM?”, o que muito desaponta 0s queixosos que esperavam que
a Administragdo fizesse justigca, por isso, entendem haver toda a
necessidade em aperfeicoar o actual regime de fiscalizagdo. Os
interesses dos residentes sdo lesados, devido ao atraso na reforma
juridica!

A “Revisao do Método de Determinagdo do Montante do Prémio
de Concessao”, como matéria da reforma juridica, incluida nas
acgOes governativas da area das Obras Publicas, deveria ter ficado
concluida no 1.° trimestre do corrente ano. S6 que o 1.° ¢ 0 2.°
trimestres do corrente ano ja terminaram. Qual é entdo o ponto de
situagdo da reforma juridica daquela matéria? Esta “Revisdo” tem
por objectivo claro fazer com que “a determinagdo do montante do
prémio de concessdo fixado acompanhe de perto o prego do
mercado”. Citemos, entdo, o exemplo seguinte: em Janeiro de 2008,
o Governo da RAEM concedeu, através de concurso publico,
terrenos para fins habitacionais e comerciais, com uma area total de
4.700 metros quadrados, sitos no Bairro do Fai Chi Kei, por 1.410
milhdes de patacas. Assim sendo, podera agora o Governo clarificar
o seguinte? Segundo o método de determina¢do do montante do
prémio de concessao, constante do Despacho do Chefe do Executivo,
qual ¢ o prego actual daqueles terrenos sitos no Fai Chi Kei? Qual é
a sua diferenga, quando comparado com o valor real no mercado?
Neste momento, a reforma juridica daquele método estd atrasada,
mas o Governo da RAEM estd a tratar dos casos de terrenos por
aproveitar (terrenos com finalidade hoteleira, sitos no Porto Exterior,
terrenos da Taipa Pequena, Satellite TV City, etc.), revivificando-os ¢
alterando as suas finalidades, segundo o método em vigor que se
encontra desactualizado. Nao se estara, entdo, perante situagdes de
clientelismo? Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Au Kam San, faca o favor.

Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.
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A afluéncia de visitantes da China Continental, apenas possivel
com a adopgdo da politica de visto individual por parte do Governo
Central, constitui a for¢a motriz que dinamiza o desenvolvimento do
sector do jogo, que hoje ainda é permitido em Macau. Com essa
corrente, sobem em escalada as receitas deste sector, ao ponto de
ocupar a primeira posi¢do, em termos de receitas, a nivel mundial.
Todavia, a fonte dessas receitas provém basicamente da corrente
criada com o visto individual, o que significa que a economia se
ergue sobre alicerces extremamente inseguros. Na verdade, se
tomarmos como exemplo a situagdo do ano transacto, entdo, das
receitas do jogo, no valor de mais de 180 mil milhdes de patacas,
muito provavelmente 150 mil milhdes provém do contributo dos
visitantes provenientes da China Continental. Por outras palavras,
em Macau, quer as receitas do jogo, quer o florescimento econémico,
estdo erigidos com base na “sangria” de um valor superior a 100 mil
milhdes em moeda estrangeira, por parte da China Continental. E
esta, portanto, a situa¢do que, por um lado, faz florescer a economia
de Macau e, por outro, faz gerar corrupcdo, faléncia de empresas
privadas e tragédias familiares e sociais na China Continental.
Segundo a Historia, nenhum desenvolvimento pode perdurar num
local ou numa cidade, caso dependa da “sangria” de outros. Por isso,
a “pujanca” que ora se vive em Macau ndo significa que possa
permanecer eternamente imutavel. Para qualquer Administragao, isto
tem de estar mais que claro.

Contudo, a situagcdo com que nos deparamos ¢ a do constante
empolamento da Administragdo, que cresce a medida das receitas do
jogo, afigurando-se estar vendada pelos chorudos impostos sobre o
jogo, para dar largas ao despesismo, nomeadamente no alargamento
das estruturas organicas e do quadro de pessoal, o que muito nos
preocupa.

Segundo o revelado ha tempos pelo Governo, as despesas com a
implementac¢do da primeira fase do Metro Ligeiro atingiram os 11
mil milhdes de patacas, sem ser, no entanto, um valor definitivo. As
despesas subiram dos 4 mil e 200 milhdes, divulgados aquando da
realizacdo da auscultagdo em 2009, para 7 mil e 500 milhdes, e,
posteriormente, saltaram para os tais 11 mil milhdes, o que
representa um aumento em dobro. Conforme a estimativa vigente, é
ainda necessario construir, no minimo, mais 4 a 5 esta¢des de
interface, o que implica cerca de mil milhdes de gastos com cada
uma. Dai que, 16 mil milhdes serdo indispensaveis, creio eu, para a
construcdo da primeira fase do Metro Ligeiro e das suas instalagdes
complementares. Inicialmente, o prego divulgado a populagao foi de
apenas 4,2 mil milhdes e agora “ficamos todos presos na caravela
dos piratas e ja ninguém pode voltar para tras”. Pior ainda, como ndo
ha um limite maximo, mesmo que no futuro se venham a gastar 20
mil milhdes, nem um “chio” podera a populacdo fazer, muito menos
dizer “nao0”! O Governo nunca foi avarento com o dinheiro publico,
antes pelo contrario, foi sempre muito generoso, porque os projectos
avangam, muitas vezes apds uma estimativa orcamental sem um
minimo de rigor. Porque ¢ que ¢ assim? Porque ha dinheiro a mais,
logo, ndo € necessario pensar antes de se fazer qualquer coisa. Este ¢
o pensamento tipico de uma pessoa que enriqueceu de repente.
Podemos imaginar que se a constru¢do do Metro Ligeiro tivesse sido
decidida logo apds o retorno a Pétria, naquela altura o Governo da
RAEM tinha apenas na sua posse cerca de 10 mil milhdes, acham
que o Governo tinha ainda essa coragem de avangar com o0s
projectos sem fazer, com precisdo, a estimativa do orcamento? Claro
que nao! Porque bastava haver um ligeiro excesso em relagdo a
despesa orgamentada para que o Governo nao conseguisse pagar ¢ ia
ser uma vergonha! Actualmente ja ndo ha esse problema, porque o

Governo tem uma reserva de cerca de 200 mil milhdes e, anualmente,
uma enorme receita proveniente do imposto do jogo, por isso,
mesmo sendo 20, 30 ou até 40 mil milhdes, isso também ndo vai
constituir problema algum para o Governo, ainda mais porque se
trata do erario publico e ndo do dinheiro dos proprios dirigentes.
Assim sendo, quem ¢ que se importa de pagar? Mais ainda, se calhar,
quanto mais caras forem as despesas dessas obras, mais beneficios
podem os dirigentes do Governo ganhar. Se assim for, ninguém se
importa em gastar mais dinheiro do cofre!

A “dilatacdo” da equipa de funciondrios publicos e da estrutura
dos servigos publicos demonstra, também, esse tipo de pensamento.
O mais recente exemplo ¢ o da Direc¢do dos Servicos da
Administragdo e Funcgdo Publica, que foi reestruturada com base em
quatro objectivos: “criacdo de um mecanismo de apoio a defini¢do
de politicas elaboradas através de estudos cientificos™; “criagao de
um mecanismo de gestdo centralizada dos trabalhadores dos servigos
publicos™; “aperfeicoamento do modelo de funcionamento interno
do Governo”; e “aperfeigoamento da divulgacdo das acgdes
governativas e dos servigos prestados ao publico”. Nao ¢ nada dificil
de acertar, com esses objectivos fixados de forma tdo vaga! S6 que,
para isso, a populagio tem que pagar um preco muito caro! E que a
tal reestrutura¢do fez aumentar o nimero de funcionarios daquela
Direccao de 349 para 620, ou seja, um aumento de 271 trabalhadores,
além disso, 6 departamentos e 8 divisdes passam a ser 9
departamentos e 17 divisdes. Porém, de acordo com a experiéncia da
populacdo, o que vai acontecer apds um aumento brusco e rapido do
numero de efectivos ¢ da dimensdo de um servigo publico, ¢ apenas
a entidade ficar mais “inchada” e menos eficaz, ¢ quase nenhum
servigo fugiu a essa regra. Assim sendo, a reestruturagdo dos SAFP
também ndo vai trazer qualquer surpresa!

Na realidade, desde o estabelecimento da RAEM, foi assustadora
a “dilatagdo”, quer em termos da estruturagdo dos servigos quer em
termos do numero de funciondrios. SO que, mesmo com tantos
aumentos, nada foi melhorado! Vejamos, por exemplo:

Tém-se ja registado varios exemplos semelhantes a estes, durante
os ultimos 11 anos. Sabemos que a expansdo do departamento ¢ o
aumento do numero dos funcionarios ndo conseguem,
necessariamente, melhorar a eficiéncia administrativa. Com a
expansdo da Direc¢do dos Servicos de Administragdo e Fung@o
Publica ¢ inevitavel que surjam novas comparagdes entre Direcgdes.
O Governo ndo estd atento ao problema do empolamento
administrativo e do pessoal, e ¢ por isso que muitos departamentos

entendem que a expansdo da sua estrutura é normal.

Porém, ¢ impossivel que a prosperidade do sector do jogo se
mantenha para sempre. Hoje, como s3o abundantes as receitas do
jogo, o empolamento administrativo também ndo traz grandes
consequéncias, sO que, quando essas receitas diminuirem, com o
aumento das despesas com os funcionarios publicos, entraremos
numa crise. E de conhecimento do publico que as despesas do
pessoal sdo regulares e fixas, ou seja, ndo podem ser reduzidas.

Todo o Governo da RAEM, isto ¢, desde o topo, onde estd
Fernando Chui Sai On, até a base, deve ter a nogdo da utilizacdo
escrupulosa do erario publico, ndo devendo gastar o dinheiro em
empolamentos desnecessarios, nem como pretexto para os membros
do Governo se esquivarem das suas responsabilidades.

Obrigado.
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Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi, faga o favor.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Imaginem um jogo de futebol em que o arbitro ndo tenha
verificado, nem previamente nem durante o jogo, a qualidade dos
jogadores e, quando um jogador marca um golo, o arbitro declara-o
como invalido, alegando problemas com a qualidade do referido
jogador. Este julgamento, absolutamente legal, é convincente?

Na passada quarta-feira, um grupo de agregados familiares
excluidos da lista das habitacdes sociais fez a entrega duma carta
junto da Sede do Governo, na qual se esclarece que eram requerentes
de habitacdes sociais, ha ja muitos anos, e beneficiavam do
respectivo abono do Governo, que nunca os informou quanto a terem
problemas nos requisitos de candidatura. S6 recentemente ¢ que o
Governo os pos a par desses problemas, durante a reapreciagdo dos
pedidos, excluindo-os assim da lista geral.

Quanto aos requerentes de 2009, o Governo procedeu de imediato
a verificagdo dos respectivos requisitos, pratica que merece
reconhecimento. No entanto, porque ¢ que os antigos requerentes
foram simplesmente ignorados? Se foram detectados problemas nos
requisitos dos requerentes, porque ¢ que estes nao foram informados
em tempo Util, para que pudessem impugnar ou sanar a situacdo?
Nao estando cientes dos problemas, ficaram quietamente a espera, ¢
s6 quando estavam quase a por os pés na frac¢do ¢ que foram
excluidos da lista. Se se entende que ndo retnem os requisitos
necessarios, porque lhes atribuiram o abono de residéncia? Tera
havido negligéncia ou at¢é mesmo violagdo da lei? Um acto
impréprio da Administracdo pode resultar numa situagdo aflitiva
para os requerentes, sem que estes se apercebam disso, como se
fosse “um sapo cozinhado com morna”. Dai o
descontentamento da populagao.

agua

Os computadores surgiram ja no século passado, mas porque ¢é
que alguns membros do Governo continuam a ter uma mentalidade
da época feudal, ndo assumem responsabilidades e sujeitam os
respectivas  consequéncias? Para eliminar o
descontentamento, para além de se ter de elevar o nivel e a qualidade
dos servigos prestados, o Governo tem também de ter a coragem de

outros  as

assumir as suas falhas e resolvé-las com realismo. Que estude com
cientificidade e objectividade o problema, dando uma oportunidade
aos requerentes excluidos, que ¢ o mesmo que dar também uma
oportunidade a si mesmo. Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

Da-se por terminado o periodo de antes da ordem do dia.
Entramos, assim, na ordem do Dia. Os pontos 3 ¢ 4 da ordem do dia
vao ser trocados, a pedido do Governo da RAEM. Temos, portanto, a
seguinte ordem do dia: ponto 1, discussdo ¢ votagdo, na
especialidade, da proposta de lei intitulada “Alteracdo do Orcamento
de 20117; ponto 2, discussdo e votagdo, na especialidade, da
proposta de lei intitulada “Regime Juridico da Reserva Financeira”;
ponto 3, discussdo e votagdo, na especialidade, da proposta de lei
intitulada “Lei da Habitagdo Econdmica”; ponto 4, discussdo e
votagdo, na especialidade, da proposta de lei intitulada “Regime do
subsidio de invalidez e dos cuidados de saude prestados em regime
de gratuitidade”. De acordo com o disposto no n.° 2, do artigo 57.°,

do Regimento da Assembleia Legislativa, a nova ordem do dia sera

submetida a deliberagdo do Plenario. Facam o favor de votar.
(Votagdo)
Presidente: Bom, aprovado.
Pedia, entdo, a entrada dos Srs. representantes do Governo.
(Entrada dos representantes do Governo)

Presidente: Dou, em nome da Assembleia Legislativa, as minhas
boas-vindas ao Sr. Secretario Tam e aos Srs. representantes do
Governo. Anuncio agora o ponto 1, da Ordem do Dia, que ¢ a
discussdo e votacdo, na especialidade, da proposta de lei intitulada
“Alteracdo do Orcamento de 2011”. Pedia a Presidente da 1.*
Comissdo Permanente, Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang, para fazer a
respectiva apresentagao.

Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Presidente, Exmos. Srs. membros do Governo, Exmos.
Srs. Deputados:

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
apresentou, em 19 de Julho de 2011, a proposta de lei intitulada
“Alteracdo do Orcamento de 20117, a qual foi distribuida a esta
Comissdo, pelo Vice-Presidente da Assembleia Legislativa, para
efeitos de exame na especialidade. A Comissdo reuniu no dia 29 de
Julho de 2011, com a presencga ¢ a colaborag@o de representantes do
Governo e, com base na cooperacdo entre ambas as partes, 0
proponente apresentou uma segunda versao da proposta de lei revista,
no dia 1 de Agosto de 2011.

Na sequéncia da apreciacdo da presente proposta de lei, a
Comissdo entende que a mesma tem por finalidade o refor¢o das
despesas orgamentais, no valor total de MOP$3.299.005 600,00 (trés
mil e duzentas e noventa e nove milhdes e cinco mil e seiscentas
patacas), com recurso a igual montante ao saldo or¢amental, com
vista a concretizacdo das medidas constantes das Linhas de Acgdo
Governativa e outras que visam a redu¢do do impacto da inflagdo
junto da populagdo. Nas respectivas despesas, enunciam-se as
seguintes acgoes:

1. Apoio pecunidrio a atribuir aos residentes da Regido
Administrativa  Especial de Macau, no valor total de
MOP$1.789.005.600,00 (mil e setecentos e oitenta e nove milhdes e
cinco mil e seiscentas patacas), pelo qual, os residentes permanentes
terdo direito a receber MOP$ 3.000,00 (trés mil patacas) e os
residentes ndo permanentes receberdo MOP$1.800,00 (mil e
oitocentas patacas).

2. Regime de Poupanga Central — reforgo das verbas afectas a este
regime no valor total de MOP$1.380.000.000,00 (mil e trezentas e
oitenta milhdes de patacas). Os beneficiarios do Regime de
Poupanga Central receberam, nas respectivas contas, o montante de
MOP$6.000,00 (seis mil patacas), e aqueles que vierem a adquirir a
qualidade de beneficiario, ainda no corrente ano, ¢ que reinam os
requisitos, terdo direito, para além do montante de MOP$6.000,00
(seis mil patacas), a uma verba de activag@o, depositada na sua conta
pelo Governo, no valor de MOP$10.000,00 (dez mil patacas).

3. Programa de Desenvolvimento e Aperfeigoamento Continuo, no
valor total de MOP$ 130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de
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patacas), em que cada beneficidrio terd direito a um subsidio
maximo de MOP$5.000,00 (cinco mil patacas).

A Comissdo ¢ de opinido de que as trés acgdes referidas
contribuem para atenuar o impacto da inflagdo sobre a populagao,
elevar o nivel de protec¢do na aposentacdo dos residentes de Macau,
e, também, incrementar as suas qualidades e competéncias
individuais, pelo que manifestou o seu apoio a essas medidas.

Do ponto de vista técnico-juridico, refira-se ainda, em sede de
Plenario, que na redac¢do da presente proposta de lei apresentada
pelo Governo, a mesma designa-se por “alteragdo” do orgamento de
2011, o que difere dos procedimentos adoptados no passado. De
acordo com o regime orgamental vigente, a Comissdo espera que no
futuro haja uma maior uniformizag@o dos procedimentos do género.

Apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissdo ¢ de parecer
que a presente proposta, intitulada “Alteracdo do Orcamento de
20117, retine os requisitos necessarios para apreciagdo ¢ votacao na
especialidade pelo Plenario.

Muito obrigada.

Presidente: Discutamos o artigo 1.°, na especialidade. Nao ha Srs.
Deputados que queiram dar opinides? Votemos, entdo. Procedam a
votacao.

(Votagdo)
Presidente: Aprovado.

Passemos, agora, a discussdo dos artigos 2.° e 3.°, na especialidade.
Srs. Deputados, intervenham por favor. Nao havendo Srs. Deputados
que queiram intervir, votemos ja de seguida. Procedam a votagao.

(Votagdo)
Presidente: Aprovado.

Entramos agora nos artigos 4.° e 5.°, na especialidade. Ha ou ndo
Srs. Deputados que queiram levantar questdes? Se ndo houver
perguntas, votemos ja de seguida.

(Votagdo)
Presidente: Aprovado.

Quanto ao ponto 1 da ordem do dia, sobre a proposta de lei
intitulada “Alteracdo do Orgamento de 20117, foi aprovada na
totalidade. Ha declaragdes de voto? Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A economia de Macau tem vindo a desenvolver-se a um ritmo
rapido durante os ultimos anos, e o PIB tem tido, em média, um
continuado aumento, superior a 10%, com um enorme saldo
acumulado nos Cofres do Governo. Segundo os dados da Direcgao
dos Servigos de Estatistica e Censos, as receitas e despesas publicas
sdo as seguintes: no primeiro trimestre de 2011, as receitas
financeiras totais do Governo atingiram 24,36 mil milhdes de
patacas, com um acréscimo de 48,5%, com um saldo or¢amental de
17,3 mil milhdes de patacas, estabelecendo assim um alicerce solido

para o desenvolvimento dos respectivos servigos e melhoramento da
vida da populacdo, muito particularmente, na aplicagdo de fundos
em estudos para investimentos em muitas infra-estruturas, na
atribuic@o de subsidios de desemprego e na transferéncia de verbas a
favor de fundos de pensdes, entre outros. No entanto, os peritos na
matéria, ¢ algumas pessoas, entendem que devem ser promovidas
medidas de melhoramento da vida da populacdo e de diversidade na
economia, por parte do Governo, perante o grande excesso de saldo
orcamental. Ora bem, consta na proposta de lei da alteracdo do
Orgamento de 2011 que uma grande parte desse saldo se destina ao
apoio pecunidrio, isto ¢, a simples distribui¢do de dinheiro para
resolver os problemas sociais. E preferivel “ensinar a pescar do que
dar o peixe”, por isso, o Governo deve, isso sim, encara-los e
resolvé-los adequadamente, cingindo-se ao principio da “auto-ajuda”
para solucionar as actuais situagdes de caréncia econdmica.

Obrigado.
Presidente: O Sr. Secretario quer acrescentar mais alguma coisa?

Secretario para a Economia e Financas, Francis Tam Pak
Yuen: Sr. Presidente:

Por enquanto, ndo tenho nada a acrescentar.
Obrigado.

Presidente: Bom, concluimos entdo o ponto 1 da ordem do dia.
Obrigado Sr. Presidente. Aguardem, por favor, porque ha mudanca
dos Srs. representantes do Governo.

(Saida e entrada dos representantes do Governo)

Presidente: Dou as boas-vindas, em nome da Assembleia
Legislativa, aos Srs. representantes do Governo.

Srs. Deputados:

Entramos agora no ponto 2 da ordem do dia, que ¢ a discussdo e
votacdo na especialidade, da proposta de lei intitulada “Regime
Juridico da Reserva Financeira”. Pedia entdo ao Presidente da 3.
Comissdo Permanente, o Sr. Deputado Cheang Chi Keong, para
fazer a respectiva apresentagao.

Cheang Chi Keong: Obrigado Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Presidente, Exmos. Srs. membros do Governo, Exmos.
Srs. Deputados:

A proposta de lei denominada “Regime Juridico da Reserva
Financeira” foi apresentada a esta Assembleia Legislativa pelo
Governo, em 29 de Outubro de 2010, ¢ aprovada na generalidade, ¢
por unanimidade, em reunido plenaria realizada em 10 de Novembro
desse mesmo ano.

Ficou a 3.* Comissao Permanente, por incumbéncia do Presidente
da Assembleia Legislativa, responsavel pelo exame na especialidade
da proposta de lei.

Concluido o exame, com a estreita colaborag@o dos representantes
do Executivo, apresentou o Governo a versdo alternativa,
em 26 de Julho do corrente ano, ¢ elaborou-se o parecer
que ora se submete a apreciagdo dos Srs. Deputados, o
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qual foi assinado em 28 desse mesmo més.
No entanto, ha dois aspectos que aqui queria sublinhar:

1.° - A complexidade técnica da proposta de lei suscitou a
necessidade de solicitar, por seis vezes, a prorrogagdo do prazo
concedido pelo Presidente da Assembleia Legislativa para a
apreciagdo na especialidade, cujos trabalhos levaram mais de oito
meses, desde a primeira reunido realizada em 18 de Novembro de
2010, até a assinatura do parecer, em 28 de Julho de 2011, para a sua
conclusao;

2.° - A opgao legislativa do Executivo ¢ a de separar os objectivos
da gestdo da Reserva Financeira dos da gestdo das Reservas
Cambiais, sendo que isto implica a modifica¢do ndo s6 da forma de
apresentacdo do Balango, por parte da Autoridade Monetaria de
Macau, mas também do nivel das Reservas Cambiais Oficiais.

Assim, o nivel adequado da reserva cambial foi objecto de estudo
aprofundado, assente em critérios proprios, tanto pela assessoria
financeira da Assembleia Legislativa como pela Autoridade
Monetaria de Macau.

Por 1ultimo, o Governo concluiu transferir uma parte dos saldos
orcamentais dos anos econémicos anteriores ¢ do Fundo de Reserva
da Regido Administrativa Especial de Macau, no valor de 54 mil e
200 milhdes de patacas, para as Reservas Cambiais da RAEM.

Sr. Presidente, caros Colegas:

Apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissdo ¢ de parecer
que a proposta de lei retine 0s requisitos necessarios para apreciagao
e votagao na especialidade, pelo Plenario.

Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

Analisemos agora os artigos 1.° e 2.°, do Capitulo I, da proposta
de lei “Regime Juridico da Reserva Financeira”, na especialidade. Se
ndo houver Srs. Deputados que queiram intervir, procedemos ja a
votagao.

(Votagao)

Presidente: Aprovado.

Seguem-se os artigos 3.° a 5.° do Capitulo II, para serem
apreciados na especialidade. Nao ha Srs. Deputados que queiram
intervir? Votemos entéo.

(Votagdo)

Presidente: Aprovado.

Entramos, agora, na apreciacdo, na especialidade, dos artigos 6.° a
8.2, do Capitulo II. Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Chan Wai Chi: Obrigado, Sr Presidente.
Sr. Secretario Tam:

Quanto ao artigo 6.°, queria levantar algumas questdes ao Sr.

Secretario Tam, porque vejo que a fonte da Reserva Financeira
resulta, de facto, do saldo orcamental do ano econémico, o que quer
dizer que ha uma relagdo intima entre os dois aspectos. Sei que o Sr.
Secretario Tam, que ¢ o grande tesoureiro da RAEM, foi desde
sempre apologista do principio da realizagdo de despesas de acordo
com as receitas e, nos ultimos anos, com os impostos do jogo, tao
extraordinarios, portanto, a nivel das receitas ndo ha qualquer
problema e, como ¢é 6bvio, as despesas podem ser feitas em grande
escala. Mas, tal como os nossos colegas referiram, no periodo de
antes da ordem do dia, reina nos organismos publicos a “Lei de
Parkinson” ou, quem sabe, ¢ muito provavel que alguns dos Servigos
Publicos nio deixem de crescer e de alargar os quadros. Nestas
condigdes, os encargos da RAEM irdo ser cada vez maiores, mas as
receitas tanto podem crescer como baixar, enquanto que os encargos
com o pessoal aumentam e, como tal, quando os quiserem reduzir,
isso torna-se relativamente dificil, incluindo as regalias e as
respectivas instalagdes. Queria perguntar ao Sr. Secretario Tam se
existe, na sua opinido, um plano de contabilidade que possa
responder a um eventual retrocesso da situagdo, sem ter de recorrer a
Reserva Financeira, a nivel de saldos orgamentais ou despesas dos
Servigos Publicos, mormente em periodos de grande recessao, tal
como acontece em alguns paises europeus, onde os problemas se
relacionam também com o numero excessivo de funcionarios
publicos, originando uma diminuicdo de certas regalias e a
instabilidade social. Espero que o Sr. Secretario Tam, enquanto
Tesoureiro-chefe, esteja atento as contas da RAEM. Sera que ¢
possivel relembrar aos Servigos Publicos que considerem as
despesas a um nivel adequado e supervisionem as suas contas?

Obrigado.
Presidente: Sr. Secretario Tam, faga o favor.

Secretario para a Economia e Financas, Francis Tam Pak
Yuen: Obrigado Sr. Presidente. Agradego, também, as questdes
colocadas pelo Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Penso que a gestdo da Administracdo Puiblica é uma questdo a que
o Governo da RAEM esta atento, ouvindo as opinides da sociedade.
E ¢ no sentido do desenvolvimento social e pela procura de uma
gestdo equilibrada que o Governo da RAEM tem uma acgdo e uma
gestdo orientada. Pelo que véem, tem havido em Macau um ritmo de
desenvolvimento acelerado da economia, razdo pela qual as
solicitagdes sociais e os respectivos servigos tém vindo a aumentar e,
do mesmo modo, as despesas, em consonancia com esta situacao,
tém acusado uma taxa relativamente maior. Cremos no entanto que a
amplitude dos aumentos corresponde a realidade dos factos. Portanto,
como ¢ obvio, os Servigos de Financas acompanham de perto o
aumento das despesas dos Servicos Publicos e alerta-os no que for
necessario. Vamos continuar a ouvir as opinides dos diferentes
sectores da sociedade, seja relativamente as despesas, seja em
relacdo a politica de gestdo publica. O Governo da RAEM vai
considerar e ouvir as opinides da sociedade.

Obrigado Sr. Presidente.
Nao ha mais Deputados?

Presidente: questdes dos  Srs.

Procedamos agora a votagao dos artigos 6.° a 8.°, do Capitulo II.
(Votagdo)

Presidente: Aprovado.



14 R 5 0 AT B R 5 A

BIV-52M—20114E8H 12 H

Seguem-se, agora, os artigos 9.° a 12.°, do Capitulo II, para
discussao e votagao, na especialidade. Ha alguém que queira intervir?
Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario, caros Colegas:

Quanto a votagdo na especialidade, pessoalmente, queria levantar
algumas questdes sobre os artigos 10.° e 11.°. Aquando da
apresentacdo na generalidade, desta proposta de lei, alertei a
Administragdo sobre a Reserva Financeira e sobre o modo da
respectiva aplicagdo, e, no que toca a sua supervisdo, ha que ter toda
a cautela nesta matéria. Por conseguinte, aparecem hoje na proposta
de lei mais estes dois artigos. Acho que a Administragdo e os colegas
da Comissdo procederam relativamente bem, para que a Reserva
Financeira do Governo da RAEM, prevista nesta proposta de lei, seja
objecto de uma gestdo e supervisdo mais claras, por for¢a da lei.
Contudo, vejo que ha um pequeno problema técnico, nomeadamente,
na redacgdo dos artigos 10.° e 11.°: tém fungdes semelhantes, ainda
que tenham uma redaccdo diferente. Nao percebo qual o sentido de
cada um deles. Por exemplo, no artigo 11.°, especificam-se as suas
fungdes, entre outras, indicando-se claramente o nimero dos seus
elementos, mas, no artigo 10.% ja se fala num Conselho Consultivo,
de que se desconhece o total dos respectivos membros. Queria ouvir
0s vossos esclarecimentos.

Obrigado.
Presidente: Sr. Secretario Tam, faga o favor.

Secretario para a Economia e Financas, Francis Tam Pak
Yuen: Obrigado Sr. Presidente. Agradego a questdo do Sr. Deputado
Ung Choi Kun.

Creio que esta relativamente bem expressa, no artigo 10.°, a
composi¢do do Conselho Consultivo da Reserva Financeira,
constituido pelos seguintes membros: o Secretario com a tutela da
area da Economia e Finangas, presidente e administradores do
Conselho de Administragdo da Autoridade Monetaria de Macau.
Neste momento, temos dois administradores nesse Conselho de
Administrago, acrescido de até um maximo de cinco profissionais
da area econdmica e financeira. Com base nestes quatros niimeros,
temos, no maximo, nove pessoas. E basicamente esta a resposta.

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun, queira continuar.

Ung Choi Kun: Agradego o esclarecimento do Sr. Secretario.
Conforme o n.° 4 do artigo 10.°, sdo, no maximo, cinco profissionais
da area econdmica e financeira e, acrescentando aos de cima, da a
ilusdo de serem oito pessoas. Mas, o Sr. Secretario acabou de referir-
se a nove pessoas, razdo por que me parece ter de fazer ainda
algumas contas. Ora, o n.° 2 do artigo 11.° refere-se a um niimero
exacto de cinco elementos na Comissdo de Fiscalizagdo da Reserva
Financeira. Nao percebo porque é que ha uma diferenca de redacgao
nestes dois artigos, que pode criar erros de interpretacao.

Obrigado.
Presidente: Sr. Secretario, faga o favor.

Secretario para a Economia e Financas, Francis Tam Pak
Yuen: Sr. Presidente:

Agradeco o esclarecimento da opinido do Sr. Deputado Ung Choi
Kun. Julgo que o niimero de administradores do Conselho de
Administracdo da Autoridade Monetaria de Macau pode sofrer
aumento ou redugdo, dai que, por exemplo, mesmo que os mesmos
sejam aumentados, continuam a ser qualificados como membros do
Conselho Consultivo, razdo por que prevemos esta flexibilidade,
pois todos os administradores do Conselho de Administracdo da
Autoridade Monetaria de Macau podem ser membros do Conselho
Consultivo e, por conseguinte, ndo fixdmos aqui o seu nimero
exacto, pois esta matéria estd regulada nos termos do Estatuto
Organico da Autoridade Monetaria de Macau.

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado Sr. Presidente. Obrigado Sr. Secretario.

Tenho ainda um aspecto que queria ver esclarecido: afinal, qual ¢
o nimero total de pessoas no artigo 10.°? Era isto apenas.

Obrigado.

Secretario para a Economia e Financas, Francis Tam Pak
Yuen: Neste momento, a Autoridade Monetaria de Macau dispde de
dois administradores, para além do presidente do Conselho de
Administragdo, que estd previsto na alinea 2), que sdo membros do
Conselho Consultivo, dizia, para além do presidente, ha mais dois
administradores, que satisfazem o previsto na alinea 3), como
membros do Conselho Consultivo, perfazendo um total de nove
pessoas. O Secretario ¢ o Presidente, o presidente da Autoridade
depois  os
administradores, citados na alinea 3), e depois até um maximo de
cinco individualidades, sendo, no total, portanto, nove pessoas.

Monetaria ¢ o vice-presidente, seguem-se dois

Presidente: Nao ha mais Srs. Deputados que queiram intervir?
Votemos entdo os artigos 9.° a 12.°, do Capitulo II.

(Votagdo)

Presidente: Aprovado.

Segue a discussdo na especialidade dos artigos 13.° a 15.°, do
Capitulo III. Srs. Deputados, ha questdes a colocar? Nao ha? Bom,
procedamos entdo a votagdo dos artigos 13.°a 15.°, do Capitulo III.

(Votagao)

Presidente: Aprovado.

O ponto 2 da ordem do dia, sobre a proposta de lei intitulada
“Regime Juridico da Reserva Financeira”, foi aprovado na sua
totalidade. Obrigado Sr. Secretario Tam.

Au Kam San: Declaragdo de voto.

Presidente: Declaragdo de voto.

Au Kam San:Obrigado Sr. Presidente.

Eu e os Srs. Deputados Ng Kuok Cheong e¢ Chan Wai Chi

subscrevemos a seguinte declaracdo de voto sobre a proposta de lei
intitulada “Regime Juridico da Reserva Financeira”.
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A criagdo de um regime de Reserva Financeira ¢ uma matéria que
tardou a chegar, pois s6 apos o decurso de cerca de onze anos de
governacdo da RAEM ¢ que fica concluido este processo legislativo.
Mas, neste momento, torna-se mais premente a defini¢io de uma
Lei-Quadro da Execucdo Orgamental. Como ¢ do conhecimento
geral, devido ao extraordinario encaixe do imposto sobre o jogo, as
receitas or¢amentais do Governo acusam, todos os anos, excesso de
saldo orcamental, ndo sendo necessario movimentar as reservas
acumuladas ao longo dos varios anos, sendo as mesmas meros
algarismos. E, para contrabalangar o aumento das receitas, alargam-
se as despesas, em jeito do chamado equilibrio or¢gamental, optando
alguns Servigos Publicos por uma atitude de maos largas para
esbanjar o erario publico, criando simultaneamente problemas de
corrupgdo. Durante os Ultimos anos, a estrutura do Governo da
RAEM tem vindo a crescer imenso, aumentando drasticamente a
quantidade dos efectivos, que passaram de 17 mil funcionarios
publicos, aquando do estabelecimento do Governo da RAEM, para
as actuais mais de 23 mil pessoas. Parece que este tipo de aumento
maligno nunca mais acaba, qual tumor que ¢ facil de crescer mas
dificil de ser reduzido, sendo pouco flexiveis e duradouras as
despesas derivadas do alargamento da estrutura da Administragdo e
do respectivo pessoal, criando também estados de espirito menos
vigilantes e cultivando potenciais crises no futuro da RAEM. Por
conseguinte, o Governo deve ser meticuloso, realizando de forma
selectiva e cautelosa as necessarias despesas, ¢ estudando com
empenho e severidade o aumento das estruturas e do pessoal. De
igual modo, ha que reforgar a fiscalizagdo da Assembleia Legislativa
perante as despesas publicas, definindo-se um regime juridico do
Orgamento, que responda as necessidades basicas. Quero citar, nesta
altura, o “Relatorio Sintese de Dez Anos de Trabalho”, feito pela Sr.*
ex-Presidente da Assembleia Legislativa, a Dr* Susana Chou,
mormente quando diz que a Assembleia Legislativa dispde, por
ineréncia, da competéncia para aprovar o Orcamento Geral,
incluindo a eventual aprovagdo, bem como o reforgo e fiscalizagdo,
de cada uma das respectivas rubricas. Mas, o regime vigente facilita
a alteracdo das despesas do Governo, havendo assim um grave
afastamento e desvio entre o direito de fiscalizagdo da Assembleia
Legislativa, no que se refere a aprovacdo do Orgamento e o grau de
liberdade que o Governo goza, aquando da aplicagdo das verbas.
Desta forma, hd que criar uma Lei de Execucdo Orcamental que
responda as necessidades basicas, com a maior brevidade, para
eliminar os
competéncias de aprovagao e fiscalizagdo da Assembleia Legislativa
que lhe estdo prioritariamente atribuidas nesta matéria. Trata-se,

vicios do regime actual, reforcando assim as

portanto, de um assunto urgente, apds a aprovacdo do Regime da

Reserva Financeira, razdo por que a Lei-Quadro da Execucdo

Orgamental deve ser incluida, de imediato, na agenda legislativa.
Obrigado.

Presidente: Sr. Secretario Tam, tem algo a acrescentar?

Secretario para a Economia e Financas, Francis Tam Pak
Yuen: Nio tenho nada a acrescentar.

Obrigado Sr. Presidente.
Presidente: Bom, agradecemos ao Sr. Secretario Tam.
Srs. Deputados:.

Vamos fazer um intervalo de 15 minutos.

(Intervalo)
Presidente: Srs. Deputados:

Segue-se o ponto 3 da ordem do dia. Apresento, em nome da
Assembleia Legislativa, as boas vindas ao Sr. Secretario Lau e aos
Srs. representantes do Governo. Vamos discutir e votar a proposta de
lei intitulada “Lei da Habitagdo Econdmica”. Peg¢o, em primeiro
lugar, que seja feita a respectiva apresentagao pelo presidente da 3.*
Comissao Permanente, Sr. Deputado Cheang Chi Keong.

Cheang Chi Keong: Obrigado Sr. Presidente

Sr. Presidente, Sr. Secretario Lau, Srs. representantes do Governo,
caros Colegas:

A proposta de “Lei da Habitagdo Economica” foi apresentada pelo
Governo, em 17 de Fevereiro de 2011, a Assembleia Legislativa,
sendo a mesma aprovada, na generalidade, pela Assembleia
Legislativa, em 28 de Fevereiro. O Presidente da Assembleia
Legislativa incumbiu a 3. Comissao Permanente de proceder a sua
apreciagdo, na especialidade. A Comissao realizou 14 sessdes de
trabalho, ao longo de mais de cinco meses de trabalho e de analise
daquela. Em 1 de Agosto de 2011, o Governo apresentou a
Assembleia Legislativa uma versdo alterada da proposta de lei,
seguindo-se depois a assinatura do Parecer da Comissdo, em 5 de
Agosto. Pedia-vos que fizessem a leitura do documento. Queria
salientar no Plenario os trés pontos seguintes:

1. tendo em consideragdo que a presente proposta de lei ¢ uma
importante matéria que tem a ver com a vida da populagdo, estando
todas as camadas da sociedade atentas a discussdo da mesma, a
Comissao ao proceder a sua analise recebeu muitas opinides e
sugestdes, de diferentes entidades associativas e de individualidades.
A Comissdo, em conjunto com o Governo, fez uma reflexao cuidada
e uma discussdo séria sobre as referidas opinides e sugestdes, que se
revelaram como um passo muito importante no aperfeicoamento da
proposta de lei. Apresento assim, em nome da 3.* Comissdo
Permanente, os nossos agradecimentos;

2. devo chamar a atengdo do Plenario para o seguinte, pois foram
diversas as opinides aquando do processo de discussdo dos temas
especificos, sobretudo quanto ao prego, alienagdo, limite maximo de
rendimentos dos candidatos a habitagdo econdmica, entre outros,
chegando a haver, inclusivamente, algumas linhas dominantes de
pensamento bem distintas e opostas, ndo obstante as nossas
discussdes terem sido sempre muito racionais, expondo as nossas
opinides e sugestdes, tendo como prioridade o interesse geral para a
RAEM. A Comissdo entende que ndo hé opinides certas ou erradas,
mas sim que ha que atender a situagdo concreta que a RAEM esta a
enfrentar neste momento, na perspectiva do interesse especifico em
resolver os problemas concretos das pessoas que aguardam nas listas
de espera e ainda dos novos requerentes. De igual modo, em prol do
desenvolvimento saudavel do sector imobiliario, com vista ao
aperfeigoamento da proposta de lei. Acho que as discussdes
realizadas revelaram uma interacgdo social, acelerando o ritmo de
apreciagdo da presente proposta de lei;

3. por dltimo, queria frisar também que em todo o processo de
analise da Comissdo a cooperacdo entre a Assembleia Legislativa e o
Governo foi eficaz, seja na discussdo havida entre os representantes
do Governo e os membros da Comissdo, seja na negociagdo entre 0s
assessores juridicos da Assembleia Legislativa e do Governo, tendo
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sido amplamente concretizado o aperfeigoamento da versdo do
diploma. A versdo alterada da proposta de lei ¢ fruto de uma boa
interacgdo entre os poderes legislativo e executivo. Por conseguinte,
quero apresentar nesta altura, em nome da Comissdo, 0S Nnossos
sinceros agradecimentos aos representantes do Governo e aos
assessores juridicos.

Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Depois da andlise efectuada na especialidade pela 3.* Comissao
Permanente, entendemos que a presente proposta de lei satisfaz as
condigdes para ser submetida a Plenario, para efeitos de discussdo e
votacdo na especialidade.

Obrigado.
Presidente: Srs. Deputados:

Entramos agora na discussdo e¢ votagdo da proposta de lei
intitulada “Lei da Habitagdo Econdmica”. Discutiremos entdo na
especialidade os artigos 1.° a 6.°, do Capitulo I. Se ndo houver Srs.
Deputados que queiram intervir, vamos proceder a respectiva
votagao.

(Votagdo)
Presidente: Aprovado.

Seguem-se agora os artigos 7.° a 13.°, do Capitulo II, incluindo o
Anexo I. O Anexo I ¢ uma parte integrante do n.° 1, do artigo 12.°. Sr.
Deputado Au Kam San, faga o favor.

Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente
Sr. Secretario, Srs. representantes do Governo:

O artigo 7.° refere-se a constru¢do de habitagdo econdémica, da
responsabilidade do Governo. Quanto a isto, estamos totalmente de
acordo, uma vez que se trata de um projecto de construgdo de grande
envergadura, sendo ainda uma medida muito acertada. Mas, ndo se
devem por de parte as outras modalidades de empreitada de
habitagdo econdmica. Dou-vos um exemplo recente, respeitante a
reabilitacao dos edificios industriais para efeitos de construgdo de
habitagdo econdmica... Ndo devem ser vendidos a pregos ultra
baixos, aquando da mudanca de finalidade do terreno. Nédo percebo,
portanto, porque ¢ que o Governo insiste em fechar a porta a outras
hipoteses.

A segunda questdo tem a ver com a mengao da garantia da origem
dos terrenos, quer na Lei da Habitagdo Econdémica, quer na Lei
n.° 13/80/M, diploma que lhe deu origem, até ser publicado o
diploma relativo ao destino dos terrenos para efeitos de construgao
de habitagdo econdmica ¢ habitag@o social. Mas, nesta proposta de
lei, fala-se na responsabilizagdo fundamental do Governo nesta
matéria, sem se referir, no entanto, qualquer garantia de terrenos.
Véem-se muito esporadicamente alguns anuncios nos jornais quanto
a isto, mas, na verdade, os governantes ou o Governo fazem tudo o
que lhes apetece, sem haver qualquer regulamentag@o. Porque ¢ que
na Lei da Habitacdo Econdémica ndo se prevé a garantia de existéncia
de terrenos? E um aspecto que gostaria de ver esclarecido.

Em terceiro lugar, quanto a reserva de fracgdes, referida no artigo
13.°, este, por seu lado, relacionado com alguns candidatos especiais

constantes no artigo 15.°. Mas, como todos sabemos, ndo ha
qualquer exigéncia em concreto, portanto, quanto ¢ que se reserva?
Qual a sua quantidade? A respectiva propor¢ao? Pois bem, segundo
os requisitos especiais, fixados no artigo 15.°, basta que se mencione
que os residentes nas habitagdes sociais com rendimentos superiores
as condigdes exigidas estejam habilitados a compra das habitagdes
econdémicas, em vez de enumerar os individuos que retinem as
condigdes previstas nas alineas 1) a 7), todas, sendo tudo muito mais
simples. Nao estou contra a reserva das frac¢gdes em causa, mas
queria saber quantas fracgdes de reserva sdo, se ha ou nio alguma
defini¢do neste sentido, para que as pessoas que estejam nas listas de
espera ndo fiquem inutilmente a espera, perante um nimero muito
reduzido de fracgdes reservadas. Espero que me esclaregam.

Obrigado.
Presidente: Sr. Secretario Lau, faga o favor.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si lo:
Obrigado Sr. Presidente.

Quanto a responsabilizagdo do Governo, de facto, esta matéria ja
foi esclarecida no seio da Comissdo Permanente, ou melhor, vem
mencionada no respectivo Parecer. Na realidade, ¢ uma forma de
garantir uma mais rapida resposta do Governo as necessidades da
sociedade. Quanto a garantia dos terrenos, de facto, consta no artigo
2.°, que acabaram de aprovar, a referéncia a promogdo da oferta de
habitagdo mais adequada as reais necessidades e a capacidade de
aquisicdo dos residentes da RAEM, o que quer dizer que a
disponibiliza¢do de habita¢do pressupde a oferta de terrenos, o que
significa que o Governo tem uma reserva adequada de terrenos para
este fim. Relativamente a reserva de fracgdes, penso que vamos
assistir a varias situagdes no futuro, razdo pela qual as iremos
especificar na altura propria.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Au Kam San, faga o favor.

Au Kam San: A resposta dada pelo Sr. Secretdrio ¢ afirmativa
quanto a responsabilizagdo directa do Governo nesta matéria, com o
que concordo, mas eu s6 queria saber porque ¢ que se fecham
hermeticamente as portas, ndo o tendo questionado sobre se a
orientagdo deve ser feita ou ndo pelo Governo. Concretamente, o
Governo deve abrir mais portas a outras hipdteses, movimentando as
outras forcas sociais. Nao sou contra a posi¢do orientadora do
Governo, mas sim que sejam contempladas mais oportunidades, de
forma a movimentar os mais diversos recursos.

A minha segunda questdo tinha a ver com os terrenos. O Sr.
Secretario referiu-se ao artigo 2.°, quando disse que o objectivo da
construgdo de habitagdo econdmica ¢ a promogdo da oferta de
habitagdo mais adequada as reais necessidades e a capacidade de
aquisicdo dos residentes da RAEM. Mas, isto ndo implica que haja
oferta de terrenos, razdo por que lhe perguntei se havia ou ndo

garantia de terrenos. Espero que me esclarega este aspecto.

A terceira questdo, se hoje ndo houver fracgdes suficientes, ha que
depender do que estiver disponivel para o restante numero de
requerentes. Portanto, queria saber se estamos perante uma situagao
de reserva, dependente da decisdo e controlo arbitrario de alguns
governantes. Ora, os candidatos que preenchem os requisitos
previstos no artigo 15.° e que aguardam na lista de espera, mas que
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depois ndo sdo contemplados, seguramente que vao fazer barulho.
Bom, se o Governo se puder sujeitar as criticas, cd por mim, ndo
vejo qualquer problema, mas, queria apenas alerta-lo para esta
situagdo.

Obrigado.
Presidente: Sr. Secretario Lau, faga o favor.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si lo:
Nao tenho nada a acrescentar.

Presidente: Nao ha aditamento a fazer? Ha mais Srs. Deputados
que queiram colocar questdes? Nao havendo, procedamos a votacdo
dos artigos 7.° a 13.°, do Capitulo II.

(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Avancemos agora para os artigos 14.° a 18.°, do Capitulo III, e
para a respectiva discussdo na especialidade. Sr. Deputado Au Kam
San, faca o favor.

Au Kam San: Obrigado.

Retomando as condi¢des exigidas no artigo 15.°, mormente nas
alineas 2), 4), 5) e 6), do n.° 1, os requisitos previstos no artigo 14.°
sdo uma matéria meramente técnica, isto €, estipula-se que nao haja
posse de bens durante um determinado periodo de tempo, entre
outros, mas, quando se chega ao artigo 15.°, prevéem-se algumas
excepgdes, sem no entanto se sublinhar em concreto quais as
situagdes excepcionais previstas no artigo 14.°, surgindo portanto um
problema em termos técnicos. Sera que vai haver alguma
contradi¢@o juridica? Espero que o Sr. Secretario me esclarega.

Sr. Presidente, também o seguinte:
Propomos a votagao autonoma dos trés artigos, 16.°, 17.°e 18.°.

Presidente: Os trés artigos, 16.°, 17.° ¢ 18.°. Sr. Secretario, faga o
favor de os esclarecer.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si lo:
Quanto as condi¢des especiais que o Sr. Deputado Au Kam San
acabou de referir, pedia ao Sr. Chefe de Divisdo do Instituto de
Habitacdo, Dr. lam Lei Leng, para esclarecer a questao.

Obrigado Sr. Presidente.

Chefe de Divisdo de Assuntos Juridicos, lam Lei Leng: Sr.
Secretario, Sr. Presidente, Srs. Deputados.

Boa tarde.

Faria, antes de mais, uma descricdo sumaria dos requisitos
especiais referidos no artigo 15.°. De facto, os requisitos exigidos na
reserva das fracgdes s@o de caracter geral, devendo ser cumpridos,
face a algumas situagdes excepcionais, mormente as constantes nas
alineas 1), 3), 4) e 7), nos termos da lei, para quem ndo tenha
adquirido fracgdes nos cinco anos anteriores, enquanto que, para as
situagdes referidas nas alineas 2), 5) e 6), para quem tenha
propriedades e se, no momento da celebragdo da escritura publica de

compra e venda das frac¢des, deixar de as ter, hd um tratamento para
estes casos especiais.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi, faga o favor.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.

Quanto a votacdo isolada dos artigos 16.°, 17.° e 18.°, proposta
pelo Sr. Deputado Au Kam San, queria fazer um pequeno aditamento,
mormente no que se refere ao n.° 2, do artigo 14.°, uma vez que se
relaciona também com os artigos 16.° ¢ 17.°. Assim, propunha que o
n.° 2, do artigo 14.°, seja votado também de forma isolada.

Obrigado.

Presidente: Ha mais opinides? Sr. Deputado Au Kam San, quer
que os artigos 16.%, 17.° ¢ 18.°, sejam votados em simultdneo, ou
artigo por artigo? Qual a sua pretensdo?

Au Kam San: Basta vota-los em conjunto.

Presidente: Votagdo conjunta. Vamos proceder a votagdo dos
artigos 16.°,17.° ¢ 18.°.

(Votagdo)
Presidente: Aprovado.

Segue-se agora a votacdo isolada do n.° 2, do artigo 14.°. Votem
por favor.

(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Resta-nos entdo o artigo 14.°, a excepcdo do seu n.° 2, e o artigo
15.°. Votem por favor.

(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Entramos, agora, nos artigos 19.° a 30.°, da Secgdo I, do Capitulo
III, bem como do Anexo Il que faz parte integrante do n.° 2, do
artigo 27.°. Quer isto dizer que a votacao inclui o Anexo II constante
do n.° 2, do artigo 27.°. Tém questdes a colocar? Sr. Deputado Au
Kam San, faga o favor.

Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente

Tenho uma pequena questdo, quanto ao n.° 1, dos artigos 19.° e
20.°, que se refere aos adquirentes das fracgdes e a seleccdo dos
adquirentes, respectivamente. Sado termos que nao se percebem, uma
vez que os adquirentes das frac¢des ja as adquiriram e sé depois,
mediante a formalizagdo dos respectivos pedidos, ¢ que sao
seleccionados. O que quer dizer que, aquando do processo de
selecgdo, ainda ndo adquiriram as fracgdes, e que depois se
transformam logo em adquirentes seleccionados. Sdo termos muito
esquisitos. Sera que os pode esclarecer um pouco?

O outro aspecto, quanto a abertura de concurso, previsto no artigo
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20.°, em que se elencam os elementos a constar no antincio de
publicagdo, sem qualquer mengdo quanto a exigéncia de prazos.
Segundo o disposto no Decreto-Lei n.° 26/95/M, os pedidos de
candidatura a habita¢@o publica sdo realizados de seis em seis meses,
nao sendo feitos neste momento, dependendo portanto da propria
vontade dos governantes, isto ¢, s6 os hd quando os mesmos
acharem que os deve haver, dai que podem inclusivamente nio abrir
0s concursos, mesmo que ja tenham passado dez anos. Pois bem, se
olharem para os artigos anteriores, refere-se que s6 perante a
existéncia de habitagdes econdmicas e de destinatarios ¢ que ha lugar
aos respectivos tramites, o que quer dizer que se ndo construirem
habitagdes econdémicas, nunca mais vao realizar os respectivos
procedimentos, o que ¢ errado. Acho que nio é nada racional, porque
s6 perante o conhecimento dos proponentes ¢ que se podem fazer os
respectivos  planos, habitagdes publicas.
Portanto, se me disserem que ndo vao desencadear os procedimentos
porque ndo ha habitagdes econdmicas disponiveis ou que ndo

construindo-se mais

planeiam construi-las, nunca mais conseguem saber, de facto, quais
as necessidades dos estratos sociais. Espero portanto que me
esclarecam se ha ou ndo algum prazo, por exemplo, anualmente ou
de seis em seis meses ou uma vez em cada dois anos, ou seja, uma
mengao neste sentido.

Para além disso, hd& uma ordem por grupos prioritarios, em
paralelo com um sorteio. Lembro-me que, aquando da discussao na
generalidade, o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong questionou se o Sr.
Secretario estava a fazer alguma revolta, porque na verdade ¢ uma
desobediéncia as ordens do Chefe do Executivo. O Chefe do
Executivo disse, por duas vezes, na Assembleia Legislativa, e uma
outra, em publico, de forma muito clara, que deve ser fixado um
periodo de espera para os requerentes de habitagdo econémica. Mas
agora deixa de haver os periodos de espera, razio pela qual, por mais
sorteios que queiram fazer daqui para a frente, as pessoas nunca mais
vao ser escolhidas e o que se pode alegar ¢ que ndo tém sorte. Quem
sabe se apostarem num casino t€ém mais probabilidades de ter sorte
do que nisto!? E muito esquisito, pois... enquanto o Chefe do
Executivo salienta que ha prazos de espera, porque é que ndo os
encontramos aqui? Se adoptarem este modelo, ¢ quase como quem
aposta e perde sempre. Esta a outra questao.

Mais, quanto a ordem de graduac@o por grupos prioritarios, prevé-
se ainda um sorteio informatico, em casos de igualdade, conforme o
disposto no n.° 2, do artigo 24.°, cuja descrigdo ¢ um bocado
esquisita, mormente quando se diz que, de modo a atingir as
finalidades da habitacdo econdmica, pode haver lugar a uma segunda
graduac@o em cada um dos grupos previstos. Mas, afinal como ¢ que
se faz a nova ordenagdo? O Decreto-Lei n.° 26/95/M definia oito
parametros de classificagdo para a ordem dos proponentes, incluindo
as condigdes de residéncia, os rendimentos, os membros do agregado
familiar, a existéncia ou ndo de portadores de deficiéncia no
agregado, etc. Neste momento, se ndo houver uma ordenagdo neste
sentido, mas apenas uma avaliacdo grosso modo de agregados
agregados
candidatos individuais, que critérios ¢ que vao adoptar em casos de

familiares nucleares, familiares ndo nucleares e
igualdade? E dentro do mesmo grupo prioritario, por exemplo, ao
nivel de agregados nucleares, como ¢ que vao fazer a respectiva
ordenagdo perante o nivel de rendimentos. Queria saber o que se vai

passar quanto a isto.

Por outro lado, quanto ao sorteio por meios informaticos, ha muito
tempo alguns cidaddos vieram ter comigo, queixando-se da sua
desconfianga quanto a este tipo de procedimento. Ha um boato, que
ndo sou capaz de certificar... porque houve um cidaddo que me

contou haver um familiar de um colega que trabalha no Instituto de
Habitagéo, que disse bastarem 120 mil patacas para poder adquirir
uma habitagdo econdémica, pagos em trés prestagdes, de 40 mil
patacas. Bom, trata-se de uma questdo que nido posso comprovar e
nem tenho capacidade para tal, mas ndo creio que haja coisas do
género, neste momento. Mas, tratando-se de um sorteio informatico,
pode ser uma coisa muito aleatdria, porque ndo ¢ um sorteio que se
faga com umas centenas de bolinhas e na presenga das pessoas.
Porque para um sorteio informatico basta haver apenas um botao, o
que pode incluir alguns passos predefinidos. Serd que depois ndo vao
criar comportamentos ilicitos, ou seja, actos viciados? Nao me refiro
ao Sr. Secretario ou ao Sr. director de Servigos, aos Senhores, mas,
no meio disto... ha muitas pessoas que intervém no processo €, como
tal, como prevenir estas situagdes? Ha de facto muitas duvidas por
parte da populagdo quanto a este aspecto... quero dizer que sou
contra este tipo de sorteio, uma vez que a ordenagdo por grupos
prioritarios pode estar ok, mas depois mete-se o sorteio no meio,
havendo depois muitas duvidas quanto a isto.

Depois, quanto a validade da lista até a venda de todas as frac¢des
postas a concurso, referida no artigo 25.° isto quer dizer que a
abertura do concurso se faz sempre que houver uma torre ou lotes de
habitacdo econdmica, portanto, quando as fracgdes esgotarem,
termina o processo de venda, obrigando o Instituto de Habitagdo a
realizar novos processos de candidatura. Mas, que método cientifico
¢ este? Tenho sérias duvidas, porque isto acarreta um sério volume
de trabalho ao Instituto de Habitagdo, uma vez que para cada
concurso novo que se faga os dados existentes tém de ser
confirmados novamente. Julgo saber que no TN27 ha 2.700 fracgoes
habitacionais. Bom, havendo uma primeira remessa de candidatos
que se queiram inscrever, digamos 20 mil pessoas, depois do sorteio
das 2.700 fracgdes o processo acaba. Portanto, da proxima vez, as 20
mil pessoas inscrevem-se novamente e o Instituto de Habitagao tem
que dispor de muito pessoal para fazer este servigo. Nao percebo
realmente porque ¢ que ha este tipo de validade. Sdo estas as
questdes, por enquanto. Espero que as esclaregam primeiro.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente

Sr. Secretario, Srs. representantes do Governo, caros Colegas:

Gostava de abordar a questdo do sorteio informatico, porque se
trata, de facto, de uma questdo pouco transparente, sendo nulo o
direito a informagdo por parte da populagdo. Qual a entidade
autébnoma para supervisionar este processo de sorteio informatico? O
Sr. Deputado Au acabou de referir que ¢ uma questdo que nio tem a
ver directamente com o Sr. Secretario, sendo provavel que o Director
de Servigos também ndo o saiba. O sorteio de uma habita¢do ¢ uma
matéria séria, mas, como ¢ que o Governo pode garantir que este
processo ¢ justo, imparcial e transparente, quando ndo podem ser
postos de parte os factores de natureza humana, isto é, certas pessoas
que podem ndo ser funcionarios publicos do Instituto de Habitagdo,
que ora trabalham aqui, ora acola, e que se misturam no meio,
recebendo salarios de empresas privadas? Como ¢ que o Governo ira
supervisionar estas situagdes? Trata-se de um problema sério, pois
descobrimos que ha trabalhadores do Instituto de Habitagdo que ndo
recebem ordenado do Governo, mas sim de empresas particulares.
Como ¢ que o Sr. Secretario ou o Sr. Director dos Servigos
vao proceder a respectiva supervisao? Sera que nos podem
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esclarecer este tipo de situagdes anormais?
Obrigado Sr. Presidente.
Presidente: Sr. Secretario Lau, queira responder por favor.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si Io:
Obrigado Sr. Presidente.

Daqui a pouco o Sr. Chefe de Divisdo lam vai esclarecer o
conceito de adquirente e a ordenac@o por grupos prioritarios. Quanto
ao resto, respondo, em primeiro lugar, a questdo do tempo de espera
¢ do prazo de validade referido pelo Sr. Deputado Au. Tal como se
encontra discriminado na finalidade constante do n.° 2, do artigo 2.°,
mormente quanto a resolu¢do da oferta de habitacdo econdmica a
residentes com determinados niveis de rendimento, penso que neste
dominio ja temos alguma experiéncia do passado. Ha trés ectapas
neste processo, designadamente, a reserva de terrenos, os projectos
de arquitectura e a respectiva constru¢do. A complementaridade do
mercado privado de habitacdo e da politica de habitagdo social,
referida no artigo 3.°, é bem clara quanto a este aspecto. Por outras
palavras, o periodo de espera ou a oferta de habitagdes economicas
depende de factores mais vastos e ndo palpaveis, e, tal como
referimos oportunamente, a nivel da politica de habitagdo publica,
por parte do Governo, a prioridade ¢ dada a habitacdo social,
enquanto que a habitagdo econdmica se situa num plano secundario.
Ha a considerar a influéncia do mercado imobiliario no sector
privado e este, por sua vez, com outros factores econdmicos trazidos
do exterior. Por conseguinte, definir um prazo exacto de espera e o
nimero de ofertas, digamos, de uma forma cientifica, ¢ realmente
muito dificil. Mas, vamos cingirmo-nos a principios de razoabilidade
e continuidade de oferta na habitagdo economica, atribuindo uma
importancia a reserva de terrenos, bem como a quantidade de
a oferta de
econdmica ndo vai sofrer qualquer interrup¢do, a ndo ser que nao
haja procura no meio social. Isto reflecte claramente o disposto no
artigo 2.°, quanto ao esforco do Governo para apoiar os residentes da
RAEM com capacidade de aquisi¢@o, na resolugdo concreta dos seus

habitagdes publicas. Por conseguinte, habitagao

problemas habitacionais. E esta a nossa orientagao no futuro.

Quanto ao sorteio informatico, na verdade, tomamos por
referéncia procedimentos semelhantes adoptados em Regides
vizinhas. Creio que a informatica ¢ uma tecnologia avangada, sendo
uma solugdo adoptada muito frequentemente nas Regides vizinhas
para que haja um tratamento justo e eficiente. Orientar-nos-emos
pela experiéncia de outras localidades ou, em ultimo caso,
recorrendo a uma terceira parte, para que o programa informatico
seja justo e imparcial.

Quanto a questdo das novas candidaturas, ha uma diferenca entre
o anterior regime de espera e o proposto actualmente, pois o de
outrora ndo era claro ¢ ndo permitia as pessoas entrarem nas listas de
espera. Considerando que a sociedade e a economia dos tempos de
hoje estdo sujeitas a uma constante mudanga, as restantes pessoas
que ndo estejam na lista podem até apresentar condi¢des mais
prioritarias do que aquelas que ja se encontravam na antiga lista. De
forma a haver uma conjugacdo com o previsto nesta lei, adoptamos a
solucdo do processo de candidatura pontual, em ordem a analisarmos
as condicdes financeiras dos proponentes, de modo a ser privilegiado
o principio da justica e a tornar a medida mais eficaz, ajudando
realmente os que mais necessitam.

Relativamente ao resto das questdes, pedia ao Sr. Chefe

de Divisdo, lam, para vos esclarecer.
Presidente: Sr. Chefe de Divisao lam, faca o favor.

Chefe de Divisao de Assuntos Juridicos, Iam Lei Leng: Sr.
Secretario, Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Antes de mais, quanto aos artigos 19.° e 20.° referidos pelo Sr.
Deputado Au, mormente quanto aos adquirentes das fraccdes e a
selecgdo dos adquirentes, julgo que a interpretagdo destes dois
termos tem que se basear no disposto no artigo 19.°, isto ¢, os
adquirentes das fracgdes tém que se apresentar através de concurso
publico, apds antuncio publicado no Boletim Oficial da RAEM.
Portanto, na sua primeira parte, refere-se ao modo de candidatura,
enquanto na segunda parte se indicam os elementos que devem
constar no respectivo antincio de publicagdo. Quanto a segunda
questdo, a ordenagdo dos grupos prioritarios, pois bem, se olharmos
para o artigo 24.°, vemos que ha trés tipos de ordem, ou seja, os
agregados familiares nucleares, os agregados familiares ndo
nucleares e os candidatos individuais, seguindo-se depois as
situagdes especiais relativas a idosos e deficientes. E 6bvio que, para
além destes ultimos, havendo outros factores, na altura serdo
publicitados esses aspectos no aviso, conforme previsto no n.° 3, do
artigo 20.°. Por ultimo, depois da ordenagao feita, havendo igualdade
de classificacdo, faz-se um sorteio informatico, conforme previsto no
n.° 4, do artigo 24.°, seguindo-se depois uma nova publicagio da lista

de ordenagdo. Era isto que queria esclarecer, de uma forma sucinta.
Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Em relacdo ao problema concreto, mormente
ao concurso publico a que se refere o artigo 19.°, pois bem, vem-me
a memoria o que foi dito pelo Sr. Secretario e pelo Sr. Presidente,
pois a habitagdo econdmica até ao momento ainda nao foi objecto de
concurso publico, ndo é verdade? Nas Linhas de Ac¢do Governativa
de 2009, ficou expresso que no segundo semestre, depois da
aprovacdo da nova Lei da Habitacdo Econdmica, seriam abertos os
concursos publicos para habitagdo econdmica. Portanto, sem
cumprirem totalmente a palavra, e volvidos dois anos, continuamos a
ndo saber quando vao fazé-lo. Sera possivel durante este ano,
digamos, depois da aprovagdo desta lei, proceder-se de imediato a
abertura do respectivo concurso? Se nao for durante este ano, para
quando? Nao ha prazo? O Senhor ja mandou parar os pedidos ha
varios anos, e isto implica um problema muito terrivel, pois obrigam
as pessoas a terem de se candidatar, a estarem em lista de espera e a
serem sorteados a vez. Entdo, ndo sera este um regime que viola o
espirito desta lei, mais a mais, depois de aprovada a finalidade
prevista no artigo 2.°, isto ¢, o apoio aos residentes da RAEM com
determinados niveis de rendimento e patrimdnio, na resolugdo dos
seus problemas habitacionais. Mas, seja como for, ja foi aprovado.
Ora, depois do sorteio ndo ha mais fracgdes, podendo haver pessoas
que ficam de fora, mesmo preenchendo os requisitos, sem saberem
quando serd o proximo concurso. Pois bem, onde estd o
compromisso do Governo? O que foi referido pelo Sr. Secretario ¢
ainda mais assustador, quando diz que, relativamente as pessoas que
jé aguardam ha imenso tempo nas listas, ¢ provavel que no futuro,
depois de feitos novos calculos, sejam preteridas por outras com
condi¢des mais favoraveis, face a alteragdo dos factores sociais. Pois
bem, se lhes pedirem para esperar durante 50 anos, ¢ provavel que
no fim ndo cumpram as exigéncias ou que ja tenham mesmo falecido.
E 6bvio que pode haver outras pessoas mais necessitadas, mas o que
disse parece que soa a querer isentar-se das suas responsabilidades,
pois o Governo tem todo o dever de apoiar estas pessoas a
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resolverem os seus problemas de habitacdo, e a sua obrigacdo ndo é
adiar no tempo, uma vez que os problemas habitacionais tém o seu
tempo. Ninguém lhe estd a pedir para construir de imediato uma
torre para as pessoas viverem, mas sim que resolva este problema
com a maior brevidade e no devido tempo, em vez de estar a espera
indefinidamente ou que, depois de passado algum tempo, as pessoas
melhorem a sua vida e deixem de precisar de habitagdo social ou
habita¢do econdémica, deixando portanto de se preocupar com elas.
Sera que era isto que queria dizer? O Governo esta a querer lavar as
maos, fugindo as suas responsabilidades, pois os candidatos inscritos
na altura estavam qualificados para tal, mas passados uns bons mais
de dez anos, deixam de preencher os requisitos. Acho que este
regime, comparativamente ao anterior ¢ muito mais débil e de dificil
aceitagdo, o que ¢ de lamentar. Mas, seja como for, o mais
importante ¢ saber em concreto quando ¢ que vai abrir concurso para
habitagdo econémica. Pode responder ou ndo? Para quando? Ha
algum compromisso neste sentido ou sera que vamos continuar a
esperar sem fim? Estou deveras preocupado com o articulado, razao
por que proponho a votagdo isolada dos n.”* 3 e 4, do artigo 24.° e do
artigo 25.°.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi, faca o favor.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.

Segundo o que foi dito pelo Sr. Secretério, quanto a dificuldade de
previsao, pois bem, se o fizer de portas fechadas ¢ claro que vai ser
dificil, mas em 2009 houve um concurso para habitagdo social. Ha
dois anos, pelo menos, que o Senhor ja dispde de alguns dados sobre
a situacdo econdémica dos requerentes ¢ sobre os que ja reunem
condi¢des para se candidatarem a uma habitagdo social. Em vez
disso, o Sr. Secretdrio anda apenas a “sondar” os niimeros. Quanto a
habitacdo econdmica pior ainda, pois ha imensos anos que ndo ha
um concurso. Desta forma, que niimeros tem em seu poder? Qual a
previsdo e qual a exactiddo dos mesmos? Diz que fizeram consultas,
mas estas ndo foram nada exaustivas. Para além disso, quanto a lei,
sera que prevé alguma penalizagdo para as falsas declaragdes dos
pedidos apresentados? E a obrigagdo de actualizacdo dos dados dos
proponentes? Mais... o transtorno para a populagdo na apresentacio
dos pedidos cada vez que abrem concurso? Qual n3o sera a
sobrecarga de trabalho para os proprios trabalhadores, acarretando
custos administrativos e alargamento de quadros? Acho que a forma
como o Sr. Secretario faz as previsdes ndo leva a lado nenhum, pois
ha que saber qual o ntimero efectivo de pessoas que precisam de
habitagao econdmica e habitagdo social em Macau. Pode assumir
aqui um compromisso para o curto prazo, mal a Lei da Habitagao
Economica seja aprovada? Mas, serda que pode, de imediato,
proceder a abertura do respectivo concurso? Inclusivamente para os
requerentes de habita¢do social, respondendo assim, cabalmente as
necessidades da populag@o, sendo este um processo aberto para
englobar mais pessoas, consoante a mudanga dos factores sociais.
Creio que se for assim ndo aumenta a vossa carga de trabalho, ao
contrario de se fazer sempre um novo concurso, o que implica
maiores dificuldades e maiores gastos do erario publico. Nao sera
que o que ¢ incomodativo para as pessoas ¢ a aflicao de poderem
“perder o barco”? Nao s se chateia a si proprio, como igualmente os
seus subordinados. O Sr. Secretario ndo tem de se preocupar, mas as
outras pessoas tém que o fazer. Pois bem, sera que o Sr. Secretario
ndo podera pensar um pouco mais e melhorar este processo?

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.

O Sr. Secretario acabou de se referir ao periodo de espera e acha
que a presente solug@o ¢ melhor que a anterior, o que quer dizer que
o Chefe do Executivo esta errado e que o Senhor é mais esperto do
que ele, pois o Chefe do Executivo disse que iria definir um periodo
de espera, mas o Senhor agora sustenta que ndo ¢ preciso. O que
quer dizer com isto? Serd que quer desobedecer a ordem? Acho
muito esquisito, porque se trata de uma matéria muito clara, que
responde as solicitacdes da populagdo, mas o Senhor talvez entenda
que 0s que nao estdo em lista de espera tém maiores necessidades do
que os que estdo, razdo por que se fazem constantemente listas de
espera. Pense um pouco, como Secretario para os Transportes e
Obras Publicas, se tivesse que estar na fila de espera para cada
autocarro que passasse, isto seria um caos, pois se estivesse na fila
mas nio conseguisse entrar num autocarro, por estar cheio, ¢ claro
que ficava na mesma fila a espera do proximo autocarro. Mas, pelo
contrario, ter que fazer nova fila para cada um dos autocarros que
viesse... em que mundo ¢ que estariamos? A logica ¢ muito simples,
pois, uma vez que ja foi aprovado o artigo 2.°, que se refere
expressamente ao apoio aos residentes da RAEM com determinados
niveis de rendimento e patriménio... na resolugdo dos seus
problemas habitacionais, como ¢ que vai dominar os dados destas
pessoas? Basta que se candidatem, sendo depois avaliadas,
resolvendo-se entdo os seus problemas? Nao ha razdo para que
estejam sempre a concorrer, pois, segundo a sua solucdo de sorteio,
as pessoas nunca mais sdo sorteadas. Como ¢ que se vai atingir a
finalidade proposta na Lei da Habitagdo Econdémica? O conceito
proposto € muito esquisito. Se a finalidade é resolver os problemas
habitacionais, basta que concorram uma Unica vez e esperem na lista,
até que as habitagdes econdmicas sejam concluidas e sejam
accionados os respectivos tramites, ou seja, adoptando-se o regime
dos tempos da Administracdo portuguesa. Neste momento, em vez
de corrigirem para melhor, estdo a fazer pior. Afinal, o que é que
aconteceu? Nao ha razdo para que a governagdo pelas gentes de
Macau seja pior que a governagao feita por portugueses, ndo ¢
verdade? O Senhor estd a destruir o espirito de governagdo da
RAEM pelas gentes de Macau! Afectando a reputag@o de “Um Pais,
dois Sistemas”, se continuar por esse caminho.

Para além disso, sobre o problema da espera nas filas, mormente o
previsto no artigo 25.°, apelo fortemente ao Governo da RAEM para
que pense um pouco, deixando as pessoas ficar em fila de espera e
ndo as obrigando a esperar por novas filas. Nao estranhem, portanto,
se os Servigos Publicos crescerem, porque ha muito trabalho a fazer,
pois, fazendo-se constantemente listas, ¢ claro que hd sempre muito
que fazer, porque andam sempre muito ocupados, na realidade,
muito atarefados, o que obriga a um alargamento dos quadros. Os
Servigos Publicos gostam disto, pois aumentam o pessoal, aumentam
as instalagdes, muito porreiro, ¢ 0 nosso erario publico vai-se
gastando.

Obrigado.
Presidente: Sr." Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente

Pedia um esclarecimento quanto aos trés tipos de ordenagdo
constantes no n.° 1, do artigo 24.°, os tais “agregados familiares
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nucleares, agregados familiares ndo nucleares e candidatos
individuais”. Perguntava-vos como ¢ que fazem a ordenagdo dos
mesmos, aquando da distribuicdo das fracgdes? Penso que o
Governo deve aclarar este aspecto, para que a popula¢do tenha um
cabal conhecimento sobre a énfase colocada na alteragdo ora operada
da Lei de Habitagdo Econdémica. Para além disso, concordo bastante
com a preocupacdo dos colegas. Eu propria também estou muito
preocupada e insatisfeita com os artigos 24.° e 25.°, nomeadamente
com o que vem estabelecido no n.° 3, quando se diz que, feita a
graduagdo ¢ em caso de empate, a ordenacdo ¢ feita por sorteio
informatico. Afinal, do que ¢ que se trata? Em que situagdes ha lugar
a realizagdo do sorteio informatico? Espero que o Governo nos
esclareca bem, sobretudo o artigo 25.°. Concordo com o que os
colegas disseram ha pouco, e, da interpretagdo pessoal que fago do
articulado, o objectivo ¢ apoiar as pessoas com necessidades, mas o
Governo ndo assumiu qualquer compromisso em ajudéa-las no que
for possivel, caso preencham as condi¢des exigidas. No passado,
mesmo que uma pessoa esperasse oito ou dez anos, tinha
oportunidade de aguardar na lista de espera, mas, agora, faz-se
apenas um concurso de cada vez. O Chefe do Executivo disse-nos,
ontem, que trés mil e tal, com mais duas mil e tal, eram seis mil e tal
fraccdes habitacionais, para além das 19 mil. Depois de esgotarem
este nimero, ha que esperar pelos terrenos disponiveis e, tal como ja
disse as pessoas, estas vao ter de esperar até quando? Se sdo so seis
mil e tal, havendo mais de oito mil pessoas a espera, seguramente
que ficam de fora mais de duas mil pessoas. Ora, como ha sempre
um sorteio, quer isto dizer que, muito provavelmente, as pessoas nao
tém qualquer hipdtese ao longo da sua vida. Nio sei se foi isto que
percebi. Sera que da mais prioridade aos agregados familiares
nucleares, seguindo-se depois os agregados familiares ndo nucleares
e, s6 no fim, os candidatos individuais. Se as pessoas ndo casarem ao
longo da vida, nunca mais hd@o-de estar qualificadas para
concorrerem a uma habitacdo econdmica. Serd que ¢ assim? Neste
momento, a situagdo ¢ cadtica, esperando, portanto, que o Governo
venha a efectivamente esclarecé-la junto da populagao.

Obrigada.
Presidente: Pedia ao Sr. Secretario para responder, por favor.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si lo:
Obrigado Sr. Presidente.

Relativamente ao modo de ordenagdo, a que alguns dos Srs.
Deputados se referiram, constante no artigo 24.°, pedia ao Sr. Chefe
de Departamento, Cheang, para daqui a pouco vos esclarecer.
Quanto a oferta das habitagdes econdmicas ¢ ao periodo de espera
ora questionados, ja4 respondi, razdo por que ndo vou debater
novamente a questdo. Sobre a presente forma de ordenagdo, em
comparagdo com a anterior, a que os Srs. Deputados Au e Chan se
referiram, mormente quanto a eficacia do processo, ja dei de forma
detalhada os respectivos esclarecimentos e, inclusivamente, no seio
da 3.* Comissdo Permanente, razdo por que também ndo as vou
repetir, uma vez que foram realizadas 14 reunides e ja expliquei a
questdo inumeras vezes. Se tivesse que voltar a dar aqui mais
esclarecimentos, ndo acabavamos nem esta noite nem amanha. Em
termos resumidos, diria que todos os dados apresentados pelos
cidaddos vao ser avaliados caso a caso, pelo que, se houver alguma
alteracdo na respectiva situacdo, a classificagdo sera diferente, razao
pela qual, no regime anterior, os candidatos estavam sempre a
actualizar os dados, o que acarretava uma sobrecarga de trabalho
para os proprios. Ora, com 0 novo regime, 0 Processo vai ser mais
simples, uma vez que, depois de publicada a oferta de habitagdo

econdmica, 0s proponentes sO tém que nos apresentar primeiro
alguns dados e depois, conjugamo-los com a disponibilidade
existente, faremos a respectiva ordenag@o, ou seja, os que forem
contemplados terdo que sujeitar-se ao processo e submeter
documentos adicionais, ficando os excluidos dispensados de
apresentar uma grande quantidade de documentos. Portanto, do
ponto de vista do Governo, deixamos de actualizar permanentemente
a lista de espera. Entretanto, ndo concordo, obviamente, com o que o
Sr. Deputado Ng Kuok Cheong disse, quanto a espera durante 10 ou
50 anos. Julgo que exagerou um pouco. Pois bem, se ndo, vejamos:
anunciamos, em 2007, as 19 mil frac¢des e agora, com mais 6.700,
cremos, de facto, que somos capazes de atenuar gradualmente a
procura neste sentido, desde que a reserva de terrenos seja colmatada
de forma continua. Queria frisar, uma vez mais, que a habitagdo
econdmica ¢ apenas um complemento ao sector imobiliario privado
e a habitacdo social, ndo se tratando, portanto, de uma oferta que
possa ser definida com exactiddo, uma vez que ha a considerar a
envolvente externa da economia e o proprio desenvolvimento
econdémico de Macau, bem como o prego dos imoveis, entre outros.
Nao posso, pois, garantir, aqui, quando ¢ que vamos reabrir o
concurso. No entanto, depois da aprovacdo desta Lei da Habitacao
Econdmica, posso-vos dizer, em termos mais cientificos que com a
gradual conclusdo das habitagdes, dentro deste ano, devemos contar
com quatro mil e tal habitagdes econdomicas para venda antecipada.
Depois da conclusdo das 19 mil habitagdes, podemos saber quais os
candidatos qualificados e depois a respectiva taxa de ocupagao.
Portanto, tal como o Sr. Chefe do Executivo referiu, o processo vai
ser continuo, ndo vamos parar, o principio da continuidade no
volume de oferta de habitagdo econdmica permite uma melhor
resposta as necessidades da populacdo. Alids, trata-se de uma
orientagdo correcta, mas, quanto ao prazo para reabertura de
concurso e ao volume de oferta, s6 mediante a conclusdo das 19 mil
fracgdes, com identificagdo completa dos residentes, ¢ que podemos
dominar ¢ avaliar os dados em questdo, sendo os passos seguintes
comunicados a opinido publica. Apelamos para a vossa boa
compreensdo quanto a esta dificuldade, pois o Governo comegou a
partir do zero, ha uns anos. Portanto, o principio geral ja vos foi
apresentado. E 6bvio que, se houver mais opinides, estamos
dispostos a ouvi-las, pois ¢ com sinceridade que tratamos desta
matéria. O Governo reactivou, em 2007, a constru¢do de habitagdes
econdmicas e, tal como véem, o processo estd em marcha, o que
reflecte a concretizag@o gradual do nosso compromisso.

Sr. Presidente, pedia ao Sr. Chefe de Departamento, Cheang, para
dar esclarecimentos sobre o processo de ordenagio.

Presidente: Sr. Chefe de Departamento Cheang, faca o favor.

Chefe de Departamento de Assuntos de Habitacdo Publica,
Cheang Sek Lam: Sr. Secretario, Sr. Presidente, Srs. Deputados,
caros Colegas.

A respeito da ordenacdo por grupos prioritarios: na verdade,
quando estavamos a reflectir sobre esta matéria, basedmo-nos na
experiéncia colhida no célculo das pontuagdes e respectiva
ordenacdo. Inclusivamente visitdimos Hong Kong, para conhecer os
respectivos procedimentos de concurso. Mediante a analise em causa,
chegamos a esta solucdo, que ¢ simples e viavel. Prevé-se, entdo,
uma recolha de dados primarios, o que evita a avaliagdo extensa dos
documentos, pois s6 exigimos, numa primeira fase de analise, a
declaragdo dos respectivos rendimentos e bens patrimoniais. Se as
pessoas cumprirem o limite maximo e minimo de rendimentos e
estiverem conformes com os requisitos patrimoniais, no passo
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seguinte fazemos a ordenag@o por agregados familiares nucleares,
agregados familiares ndo nucleares e candidatos individuais. Dentro
destes trés grupos, damos especial aten¢ao a idosos ¢ deficientes.
Depois de feitas as contas, caso haja igualdade na ordenagdo,
procede-se ao sorteio informatico. Este processo permite uma maior
rapidez no conhecimento pelos requerentes da respectiva lista de
ordenagdo. Uma vez conhecido o volume de oferta de habitagdes
econdmicas, comunicamos aos candidatos que podem visitar as
respectivas fracgdes, de acordo com a lista de ordenagdo. De facto,
se olharem para o processo de candidatura a habita¢do social, sdo
precisos nove meses, no minimo, para que seja publicada a lista de
ordenacao. Neste momento, de acordo com o conhecimento concreto
do volume de oferta e dos rendimentos dos candidatos, pode fazer-se
um check [avaliagdo] das respectivas situagdes, complementado pela
entrega da respectiva prova de rendimentos, aumentando, de facto, a
rapidez no alojamento dos mesmos.

Fico-me por aqui.
Presidente: Sr. Deputado Au Kam San, faga o favor.
Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.

Era para ndo gastar tempo nesta discussdo, mas ndo posso aceitar,
de facto, o que disseram. Em primeiro lugar, quanto ao modo de
separagdo por grupos e depois o sorteio. O Sr. Chefe de
Departamento Cheang falou na consideragdo para com idosos e
deficientes, ou seja, os restantes factores de ponderag@o, previstos no
Decreto-Lei n.° 26/95/M, vao ser revogados, restando apenas o
factor da existéncia ou ndo de idosos e/ou deficientes nos agregados
familiares nucleares, pelo que, ndo havendo nem idosos nem
deficientes nos agregados familiares, a ordenacdo ira ser idéntica
entre eles. Este tipo de ordenagdo, por uma unica vez, ndo permite ao
resto dos agregados familiares candidatos da lista terem qualquer
tipo de hipdtese. Portanto, parece-se que ¢ uma forma simples, pois
basta abrir o concurso com duas mil fracgdes, prevendo-se, como ¢
obvio, que os agregados familiares nucleares ocupem uma maior
proporgdo, digamos, cerca de quatro mil agregados inscritos, dois
mil agregados familiares ndo nucleares e mil candidatos individuais.
Depois de feita a ordenacdo, seguramente que os quatro mil
agregados familiares nucleares esgotam as duas mil fracgdes e acaba
0 jogo. Os candidatos individuais podem ter ainda a sorte de, depois
de esperarem durante alguns anos, casarem e passarem a ser
agregados familiares nucleares, enquanto para os ndo nucleares
nunca mais chega a sua vez. Serd que ¢ assim que vai satisfazer as
necessidades habitacionais das pessoas? E um aspecto muito claro.

Em segundo lugar, tal como o Sr. Secretario acabou de referir, ndo
se trata de um método de calculo global, pois e, alias, isto ja foi
discutido no seio da Comissdo e eu estava presente quando o Sr.
Secretario o disse. Mas, ndo concordo, uma vez que no regime
anterior eram as pessoas que tinham que apresentar constantemente
os documentos, enquanto agora sdo os cidaddos que ndo param de se
candidatar e apresentar os respectivos documentos. O processo ¢é
idéntico, talvez seja mais chato ainda, porque tém que estar sempre a
concorrer. E qual deles ¢ o mais incomodativo? Nao sei como é que
olham para este problema. Para além disso, quanto ao volume de
oferta, neste dominio, foi dito que, depois de aprovada a Lei da
Habitacdo Econémica, procedia-se a venda das fracgodes, ficando a
saber-se da respectiva procura. Nao percebo isto. Faz de conta que
numa casa hd um grupo de criangas que gostam de rebucados e,
enquanto esperam pelos rebucados, eu pego nos rebucados e dou-
lhos. Ora, foi dito que s6 se pode saber o niimero de criangas que

precisam de comer rebugados que estdo dentro da casa. E as outras
que estdo fora da casa? Nao se sabe. Neste sentido, se agarrarem nas
fraccdes e as puserem a venda, os que estdo na lista ficam
contemplados. E quantos sdo os que estdo de fora? O Senhor ndo
consegue dominar a totalidade dos dados e eu ndo percebo o que
disse, quando afirmou que podia obter estes dados. S6 mediante um
novo concurso ¢ que pode conhecer estes numeros, por exemplo, se
ha cinco mil pessoas na lista de espera, sdo entdo precisas cinco mil
habitagdes econdmicas. Assim ¢ que se resolvem os problemas. Se
0 tratam a questdo dos que estdo na lista, os restantes, que estao fora
dela, nunca hao-de ter oportunidade de esperar e, sendo assim, como
¢ que conhece as suas necessidades?

Mais, por ultimo, a questdo do sorteio informatico. O Sr.
Secretario disse que pedia a uma terceira parte para o realizar, mas,
tal como o Sr. Deputado Pereira Coutinho frisou, as tais pessoas que
ndo sdo trabalhadores do Instituto de Habitagdo, ou seja, que
assumem o papel de supervisor da terceira parte... ha mais pessoas
a saberem do contetido do programa informatico em questao. Isto vai
ser ainda mais chato. Dai que este tipo de sorteio mereca uma
reflexdo mais cuidada, uma vez que agora esta escrito, sorteio
informatico, portanto, trata-se de um requisito legal. Se na altura o
sorteio ndo for informatico, vai haver uma ilegalidade. Se ndo for
mencionado, referindo-se apenas que ¢ um sorteio, torna o processo
mais flexivel. Na verdade, Sr. Secretario, o sorteio informatico ¢ um
processo em que o publico ndo tem confianga, especialmente em
Macau, talvez noutros sitios ndo.

Presidente: Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang, faca o favor.
Kwan Tsui Hang: Obrigada.

As questdes colocadas agora pelo Sr. Deputado Au correspondem
também as minhas. Neste momento, eu também... creio que o
Governo vai responder daqui a pouco. Mas, queria abordar
resumidamente a questdo das 19 mil habitagdes publicas. De facto,
ha que enfrentar as pessoas que aguardam na fila de espera. A Lei
que hoje estamos a debater diz respeito aos futuros candidatos, mas
temos actualmente pessoas com necessidades de habitagdo. Qual o
cerne de todas as discussdes havidas? O que ¢ que as pessoas temem?
As pessoas nao tém confianga no Governo, o Sr. Secretario, apesar
de ja ter dito por diversas vezes que vai atender as necessidades em
causa, para que haja reserva de terrenos... ndo ha, porém, qualquer
compromisso do Governo neste sentido, alegando apenas que se vai
esforcar em apoiar as pessoas, bastando para tanto cumprir os
necessarios requisitos. Nao ha prazos, numa s6 palavra, depois de
fazerem fila, vendem-se as habitagdes e, quando o band [0 jogo]
acabar, faz-se nova lista. Porém, ha certas pessoas que jamais serdo
contempladas. Como ¢ que a populagdo pode ter paz de espirito com
esta Lei? E o maior problema, seguramente, tem a ver com o que o
Governo se farta de repetir, ou seja, a primazia dada a habitacdo
social, e a habitacdo econémica num plano complementar, razio pela
qual tém de olhar para a situagcdo do imobiliario no sector privado. E
porque € que ha tanta procura de habitacdo publica neste momento?
Pois bem, o Governo nao fiscaliza o sector privado dos iméveis e
nio dispde de qualquer mecanismo eficaz para garantir o seu
desenvolvimento saudavel. Que medidas vao ser tomadas de seguida?
Ora, se temos que acompanhar o que se passa no mercado privado,
tal como no passado, ¢ se hd pessoas inscritas para habitagdo
econdmica que depois desistem, porque ¢ que tém que anular a lista
de espera? Que se mantenha a lista! E porque ¢ que se acrescentou o
disposto no artigo 25.°? Porque o Governo teme assumir as suas
responsabilidades, uma vez que a lista ira ser cada vez maior, sendo
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provavel que ndo tenha capacidade de oferta. As pessoas temem isto,
pretendendo-se agora que a lei seja aprovada, sem tranquilizar o
espirito das pessoas. Acho, por isso, que atendendo ao estado a que
ja& chegamos, nao ha hipotese de resolucdo. Nos s6 podemos
manifestar as nossas opinides. Esperamos apenas que nos esclarecam
as questdes com clareza e nos fagam perceber quais os resultados a
que querem chegar com esta orientacdo. Trata-se, no fundo, de um
problema que se arrasta ha muito tempo, embora as pessoas achem
que o Governo da RAEM se tem esforcado, nestes ultimos dois anos,
no problema das 19 mil fracgdes. No entanto, a lista de espera que
existe ja vem dos tempos iniciais de governagdo da RAEM, urgindo
agora resolvé-la. Entretanto, a nova Lei diz apenas respeito as
pessoas que apresentem as candidaturas no futuro préoximo, deixando
de ter “condi¢des de acesso faceis, e dificil sucesso”, mas, sim,
“condigdes de acesso dificeis, e dificil sucesso”, sem garantir as
pessoas, no entanto, o devido apoio, apenas se alegando que nao ha
muitas habita¢des, sem se adiantar o respectivo volume de oferta
anual. Neste sentido, como ¢ que se vai pedir as pessoas para terem
confianga? S6 queria dizer isto.

Obrigada.
Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho, faca o favor.
José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

S6 queria acrescentar o seguinte em relagdo ao sorteio informatico,
porque o Sr. Secretario falou nos exemplos das Regides vizinhas, tais
como Singapura. Mas, em Singapura, o regime ¢ claro, incorrupto, e
altamente transparente, um regime completo. Nos organismos da sua
alcada trabalham algumas pessoas que podem ndo ser funcionarios
publicos. Quem sabe das empresas privadas? As empresas pagam
inclusivamente salarios as pessoas que trabalham nos Servigos
Publicos que se encontram na sua tutela, com acesso a dados
informaticos do Governo, ja para n3o falar no problema da
privacidade da informag@o. Como ¢ que posso confiar no que fazem,
se, quando houver algum problema, os mais de dez trabalhadores
desaparecem ou podem ser despedidos. Nao nos ¢ possivel depositar
confianga em si e, Sr. Secretario, trata-se de uma matéria fulcral, em
termos de responsabilidade, ndo se tratando portanto, pura e
simplesmente, de fazer covas e enterrar os problemas quando eles
aparecem, como se nada tivesse acontecido. Quem pode acreditar em
si? Nao ¢ de excluir a possibilidade de vicio dos programas
informaticos, razdo por que o Sr. Deputado Au falou nas cento e tal
mil patacas pagas em trés ou quatro prestacdes. Tem realmente que
subir a altura das almofadas para reflectir um pouco mais sobre este
assunto, porque ja ndo ¢ a primeira vez que o alertamos, sem, no
entanto, haver uma resposta da sua parte. Fiz a devida interpelacao
escrita, para apurar, de facto, a identidade destas pessoas, para saber
se sa0 pagas por empresas privadas.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi, faga o favor.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.

Hoje, fui comprar de proposito um jornal, porque desde que a
Assembleia Legislativa nos distribuiu um iPad deixei de ler os
jornais locais. Mas, este jornal tive que comprar, porque em toda a
largura da manchete se fala no andamento da construgdo das
habitagdes publicas, alids, fala-se disto em muitos outros jornais
também, sendo a origem dos dados veiculada pelo Gabinete de

Comunicagdo Social. A primeira pergunta que queria fazer é para
saber se estes dados tém origem no Gabinete do Sr. Secretario, que
depois os encaminha para o Gabinete de Comunica¢do Social. Ha
que clarificar este aspecto, para, no futuro, se acontecer algo, ser o
Gabinete de Comunicagdo Social responsabilizado, e o Gabinete dos
Transportes e Obras Publicas ndo alegar que nada tem a ver com o
assunto.

Em segundo lugar, fala-se, no referido artigo do jornal, sobre a
resolugdo dos problemas, isto ¢, dos que ja se inscreveram no
passado e que esperam ha muitos anos, sem que sejam alojados nas
habitagdes sociais e, quanto ao problema das habita¢des economicas,
a ndo abertura de concurso, ha imenso tempo. Os residentes de
Macau tém, de facto, estas necessidades, e os seus problemas de
habitag¢@o nunca foram resolvidos. Hoje, alertamos o Sr. Secretario,
por trés ou quatro vezes, para que reactive novamente o respectivo
mecanismo de concurso, quer para as habitagcdes economicas, quer
para as habitagdes sociais, de forma a dar esperanga a esses
residentes, dentro de um limite temporal, seguindo os respectivos
tramites. Se ndo os deixarem gritar para este fim, fechando as portas
aos concursos, os efeitos politicos e as ameagas na sociedade far-se-
do sentir. Espero que o Sr. Secretario reflicta bem sobre isto,
assumindo um compromisso, € que nao torne Macau numa situacdo
cadtica. Nao gosto de ouvir as pessoas a queixarem-se de que hoje
esta pior do que antigamente, pois os portugueses nao procediam
desta maneira. Porque ¢ que os chineses falam assim? Até me faz
doer o coragdo. Sr. Secretario, faga um pouco melhor.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang, faga o favor.

Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario, Srs. representantes do Governo, caros Colegas:

Estamos a debater hoje a Lei da Habitagdo Econémica. De facto,
do ponto de vista unilateral da Lei, aquando da sua discussdo, ou
através de algumas interpelagdes escritas ou intervengdes verbais,
tudo aponta no sentido da esperanga que temos no Governo, de
forma a executar correctamente o Plano de Habitagdo Publica
Decenal, questio que muito apoquenta a populacdo. Estamos
esclarecidos e temos confianca quanto as 19 mil habitagdes para
2012, uma vez que com o esforco dos governantes da RAEM e a
compreensdo dos residentes, creio que vamos poder encontrar um
raio de Sol nesta matéria, especialmente na resolug¢do das “dividas
antigas”. Os nossos jovens organizam-se em familias e vao ter
necessidades de habitacdo. Qual o problema que temos de enfrentar?
E uma questio de politica habitacional. E impossivel que as
habitacdes econdmicas venham a resolver os problemas
habitacionais de todos. Elas tém apenas como funcdo suavizar a
situagdo. Penso que apenas mediante a reserva de muitos terrenos ¢
que se podera solucionar estes problemas, uma vez que o sector
privado continua a ter um desenvolvimento pouco saudavel. A
procura de habitagdo econdmica vai ser muito grande e a politica de
habitagdo publica depende da efectiva realizacdo de medidas por
parte de todos os intervenientes. A dependéncia das habitagdes
sociais e econdmicas constitui uma preocupacdo, dai as duvidas de
muitos dos nossos colegas. Penso que, quanto a politica habitacional,
o Sr. Secretario deve dispor de um plano global, mormente no

“trunfo” aplicado a compra de imoéveis no sector privado,
amenizando os respectivos pregos, se bem que se trate de um periodo

de observagdo. Julgo que o chamado Plano de Habitagdo Publica
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Decenal deve inspirar confianga nas pessoas, mas, para tal, ha que
informa-las, para que tenham uma perspectiva de futuro e tenham
em consideragdo o tempo de espera. Da outra vez, o Chefe do
Executivo, quando ca veio, referiu-se a questdo, nas Linhas de Acgao
Governativa para 2012, mas, quem sabe se por falta de tempo, ndo
respondeu a esta questdo que levantei na altura. De facto, antes da
transferéncia de soberania, nos tempos da Administracao portuguesa,
havia anualmente cerca de duas a trés mil habitagdes econdmicas ou
até mesmo habitagdes sociais. Na altura, ndo havia este problema,
porque havia anualmente milhares de frac¢des, razdo por que as
pessoas ainda conseguiam comprar uma casa no sector privado. Com
a transferéncia de soberania, os resultados sdo visiveis, mas ha
também preocupacdes latentes. Espero que o Sr. Secretario e os
restantes governantes venham a reordenar a politica habitacional,
pois a dependéncia na habitagdo econdmica e a propria Lei da
Habitacdo Econdmica s6 vao criar inimeros problemas. Espero que
o Sr. Secretario me possa responder.

Obrigado.

Presidente: Sr. Secretario Lau, esta concluida a apresentagdo de
questdes por parte dos Srs. Deputados, faga o favor.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si lo:
Pretendo fazer aqui um pequeno aditamento. Quando me referi ha
pouco a questdo da espera pela venda das habitagdes economicas,
ndo queria significar que s6 depois da respectiva venda ¢ que
podemos avaliar as necessidades. Tal como disse anteriormente, a
procura das habitagdes econdmicas depende da situagdo global da
economia, do preco dos imoveis, etc. E muito dificil, portanto,
adiantar quaisquer dados sobre essa procura. No entanto, com a
venda das mesmas, podemos apurar a taxa de ocupagdo, pois pode
nao ser a 100%., se bem que o volume de oferta da tiltima venda nédo
tivesse sido grande. Duvido que os dados antigos nos possam ser
ainda uteis, pelo que, depois de concretizado um grande volume de
vendas, neste caso, das 19 mil habitagdes publicas, poderemos
avaliar o grau de satisfacdo das necessidades. A apresentacdo de
dados concretos ¢ deveras dificil, mas vamos esfor¢ar-nos na questao
da respectiva oferta, para que seja continua e gradual, quer na
elaboracdo dos projectos de arquitectura, quer na respectiva
construcdo e reserva de terrenos. Ja o disse, por iniimeras vezes, €
isto corresponde a nossa linha de orientagdo. Desta forma, ndo me é
possivel responder-vos, pois, s6 apos a obteng@o dos dados concretos,
¢ que estaremos habilitados a fazé-lo. Nao esquegamos que a Lei de
Habitacdo Econdmica, de que estamos a tratar, vai servir para a
venda das fracgdes que ja estdo disponiveis e ndo exclusivamente
para as 19 mil habitagdes, se bem que ja tenhamos considerado
outras questdes. Temos que atender as prioridades e, tal como
disseram, ha pessoas que ja estdo em lista de espera hd imenso
tempo, mas as habitagdes anteriores ainda ndo foram construidas,
por conseguinte, nao se pode avancar com o resto. Neste momento,
podemos olhar para as torres que se vao erguendo do solo. Ha, de
facto, condi¢cdes para a populagdo estar descansada. O nosso
primeiro passo ¢é, de facto, a boa execugao destas tarefas.

Era isto o que queria acrescentar. Obrigado Sr. Presidente.

Presidente: Srs. Deputados:

Ha mais questdes que queiram levantar? Se ndo houver, vamos
fazer a votagdo isolada dos n.”® 3 e 4, do artigo 24.° e do artigo 25.°,

a pedido do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong. Votem, estes dois
artigos, por favor.

(Votagdo)
Presidente: Aprovado.

Votemos agora os artigos 19.° a 30.°, da Secgao II, do Capitulo III,
a excepegdo dos n.”* 3 e 4, do artigo 24.° ¢ do artigo 25.°, incluindo o
Anexo 11, constante do artigo 27.°

(Votagdo)
Presidente: Aprovado.

Entramos agora nos artigos 31.° a 36.°, do Capitulo IV, para
discussdo na especialidade.

Sr. Deputado Au Kam San, faga o favor.
Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.

Tenho duas questdes. A primeira questdo, sobre a fixagdo do preco
de venda referido no artigo 32.°, sendo que um dos factores ¢ a
capacidade de aquisicdo dos potenciais beneficiarios de habitacdo
econdmica, quanto a este aspecto, acho que os custos devem ser
tidos em conta no preco, apesar de o Governo insistir no factor da
capacidade de aquisi¢@o. Pois bem, como ¢ que a mesma pode ser
avaliada? Neste momento, o Governo adianta que o limite minimo
de rendimento para um agregado familiar se candidatar a habitacdo
social ¢ de 7 mil patacas, sendo o limite maximo na ordem das 17
mil patacas. O intervalo entre 7 mil e 17 mil patacas ¢ bastante
grande, portanto, como calcular a capacidade de aquisicdo? Espero
que me esclareca quanto a este aspecto.

A segunda questao, ¢ sobre o n.° 3, do artigo 33.°, isto €, sobre o
facto de o presidente do Instituto de Habitagdo ter afirmado que, a
titulo excepcional e desde que devidamente justificado, pode
autorizar o pedido de transmissdo de uma posi¢do contratual do
promitente-comprador para outro residente permanente da RAEM.
Pergunto: qual a razdo para ser prevista esta disposi¢ao? Se um
promitente-comprador, depois da assinatura do respectivo contrato,
decide ndo comprar a frac¢do, seja por que razao for, ¢ uma situagao
que pode ser solucionada pelos n.”® 1 e 2, portanto, qual a razio da
transmissdo a uma terceira parte? Ora, esta terceira parte ndo esta
incluida na lista de espera e, sendo assim, qual a razdo? Quer dizer
que estdo a incentivar mais pessoas a candidatarem-se as habitagdes
publicas, para depois as transmitirem a outras pessoas, vendendo
assim a respectiva quota? Pressupde-se que deve haver uma prévia
autorizac¢do do presidente do Instituto de Habitac2o, alids, ha muitos
artigos na Lei da Habitagdo Econdémica em que se menciona este
tipo de autorizagdo. Se tudo depender de uma autorizagdo
excepcional do presidente, isto cria situagdes que ndo lhe sdo
favoraveis, pois, com tanto poder discricionario, pode acabar por
ficar arruinado.

Obrigado.
Presidente: Pedia ao Sr. Secretario para responder.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si Io:
Obrigado Sr. Presidente.

Quanto ao modo de definicdo do prego de venda e da
capacidade de aquisicdo, pedia ao Sr. Cheang, Chefe de
Departamento, para vos esclarecer e, sobre a transmissao, o Sr.
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Iam, Chefe de Divisdo, vai dar-vos esclarecimentos.
Obrigado Sr. Presidente.

Chefe de Departamento de Assuntos de Habitacdo Publica,
Cheang Sek Lam: Sr. Secretario, Sr. Presidente, Srs. Deputados,
caros Colegas:

Relativamente ao prego de venda e a capacidade de aquisicdo, de
facto, os termos sdo claros, pois, ao definirmos o limite minimo de
rendimento na habitagdo econdmica, o mesmo ndo ultrapassa o
limite maximo da habitac@o social. Uma vez abrangido no ambito da
habitagdo econdémica, adoptdmos os critérios minimos, isto ¢,
tomando como base de referéncia o rendimento maximo de um
agregado familiar de dois membros e a respectiva capacidade de
amortizacdo mensal. Trata-se, portanto, de um prego que o candidato
pode suportar, um requisito basico, ou seja, uma condi¢do minima.
Desta forma, uma pessoa, depois de satisfazer os necessarios
requisitos para aquisi¢do de habitacdo econdmica, seguramente que
podera suportar o prego que noés definimos, motivo pelo qual nao
consideramos outras modalidades para definir o prego.

Obrigado.

Chefe da Divisdo de Assuntos Juridicos, Iam Lei Leng: Sr.
Secretario, Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Quanto ao regime de desisténcia do promitente-comprador, em
termos de principio, ¢ um direito que s6 pode ser exercido antes da
celebragdo do contrato definitivo. Em situagdes normais, teremos
que o conjugar com o artigo 43.°. O Instituto de Habitagdo pode,
porém, reaver a fracgdo em causa, mas, considerou-se as diversas
situagdes que podem ocorrer, excepcionalmente, dai a previsdo do
n.° 3, que permite a transferéncia da posi¢do contratual a terceiros.
Situacdes do género podem ocorrer mesmo depois de celebrado o
contrato definitivo, tal como previsto no artigo 39.°, pois, mesmo
antes de decorrido o prazo de seis anos de inalienabilidade, o
levantamento do respectivo 6nus pode ser autorizado mediante certas
situagdes excepcionais, permitindo assim a venda da respectiva
habitagdo economica a terceiros.

Presidente: Sr. Deputado Au, faga o favor.

Au Kam San: Certo... ndo percebi muito bem os esclarecimentos
do Sr. Chefe de Divisdo lam, quanto a eventualidade de um
promitente-comprador quando nao quiser a fraccao a poder vender a
terceiros. Mais, sera que esta terceira parte estava nas listas de espera?
Trata-se apenas de um residente permanente da RAEM que reune os
requisitos previstos no artigo 14.°. Ora, ¢ natural que, quando o
mesmo tiver que celebrar o contrato de inalienabilidade como
promitente-comprador, lhe sejam exigidos os documentos todos,
para comprovagao da sua situagdo. Se por exemplo um promitente-
comprador tiver um agregado familiar de seis membros e um T3, o
tal residente permanente da RAEM, pode comprar um T3, se for
apenas uma pessoa em termos de agregado familiar? Como vai
proceder nestes casos? E porque ¢ que isto pode funcionar desta
maneira? Uma vez que uma pessoa deixa de comprar, porque ndo
reaver a fracgdo e resolver a questdo de acordo com os n.* 1 e 2?
Porque é que arranjaram um n.° 3? Nao percebo.

Presidente: Faca o favor de responder.

Chefe da Divisao de Assuntos Juridicos, Iam Lei Leng: Penso

que temos que considerar, ao fim e ao cabo, algumas situagdes
excepcionais que podem ocorrer no futuro, o que ndo quer dizer que
a alienagdo possa ser feita de forma arbitraria, uma vez que tem de
haver fundamentacdo adequada e que se pressupde a prévia
autorizagdo, a titulo excepcional, do presidente do Instituto de
Habitacao.

Presidente: Sr. Deputado Au Kam San, faca o favor.
Au Kam San: Sr. Presidente:
Solicito a votagdo isolada do n.° 3, do artigo 33.°

Presidente: Votagdo a parte? O n.° 3, do artigo 33.°, votado a parte,
ndo ¢ verdade?

Au Kam San: O n.° 3, votado isoladamente.
Presidente: O n.° 3, votado isoladamente.
Srs. Deputados:

Se ndo ha mais questdes a levantar, vamos proceder entdo a
votagdo isolada do n.° 3, do artigo 33.°. Votem por favor.

(Votagdo)
Presidente: Aprovado.

Votamos agora os artigos 31.° a 36.°, a excepgdo do n.° 3, do artigo
33.°. Votem, por favor.

(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Seguem-se os artigos 37.° a 42.°, do Capitulo V, para discussao na
especialidade. Sr. Deputado Ho Ion Sang, faga o favor.

Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario, caros Colegas:

Quanto a venda de frac¢des, constante no artigo 40.°, fala-se numa
compensagdo, mesmo decorrido o prazo do énus que recai sobre a
inalienabilidade, em paridade com os precos que vierem a ser
praticados no sector imobiliario privado. Acho que este aspecto é
injusto. E porqué? Como sabem, os precos dos imoveis nio estdo
nada saudaveis, nesta fase. Ora, se o comprador de uma habitagao
econdmica for obrigado a proceder a uma taxa de compensagdo, o
que € que vai acontecer? Primeiro, o Governo da RAEM admite este
estado anormal nos precos dos imoveis do mercado privado.
Segundo, a taxa de compensagdo, a par dos precos no sector privado,
daqui a 16 anos, se uma pessoa estiver interessada em vender a sua
fracgdo... qual a razdo para ser adoptado este critério, uma vez que a
habitagdo economica tem a ver com candidatos da baixa classe
média, que possuem uma relativa capacidade econdmica e que
pretendem resolver os seus problemas habitacionais? E uma situacéo
algo injusta. Queria ouvir os esclarecimentos do Governo, sobre se
esta a considerar uma situagdo anormal do sector imobiliario privado,
ao definir os precos da habitagdo econdmica em paridade com os
precos irrazoaveis do mercado particular. Alias, os pregos flutuam no
mercado privado e, tal como o Sr. Secretério ja referiu, ha muitos
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factores que podem influenciar os pregos dos iméveis, razdo por que
os mesmos tanto podem subir ou descer e, se olharmos para os
Estados Unidos da América ou para a Europa, quer no sector
imobiliario quer no mercado financeiro ou em toda a economia, ha
ciclos periddicos, sujeitos a influéncia de determinados factores, os
precos tanto sobem como descem. Dai que, com este estado doentio
do preco tao alto dos iméveis, daqui a 16 anos, se 0s mesmos vierem
a baixar, talvez nem sequer compense vendé-los, porque ha ainda a
diferenga do prego. Sera que o Sr. Secretario pode avaliar se o
critério de paridade ¢ razoavel? Mais, podem, na verdade, recorrer a
outras solugdes. O Senhor esta preocupado com o lucro que as
pessoas possam ter daqui a 16 anos, ndo podendo ser previsto um
imposto sobre o valor acrescentado aquando da venda das habitagdes
econdmicas. Se as pessoas tiverem melhores condi¢des de vida e
estiverem habilitadas a adquirir as suas casas no sector privado, se
tiverem lucros com a alienac¢ao, podem aplicar-lhes o imposto sobre
o valor acrescentado. Nao sera que isto ¢ mais simples? O Instituto
de Habitagdo tem que fazer agora as contas relativas a taxa de
compensagdo da compra das fracgdes e depois, na altura da
alienag@o, sera a Direc¢do dos Servigos de Finangas a calcular o
preco de mercado. Acho que isto ¢ muito complicado, ndo é verdade?
Sera que ndo poderdo ser usadas formas mais simples, evitando-se a
paridade dos precos das habitagdes econdmicas com oS pregos
doentios do mercado privado? Sr. Secretario, espero que me
esclareca.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente:

Quando da discussdo na Comissdo, e tal como o nosso Presidente
acabou de afirmar, ha muitas opinides diferentes, e dai a procura de
um consenso, sempre que possivel. Mas, de facto, de um modo geral
a primazia na governagao deve ser dada a populagdo, ndo ¢ verdade?
A legislagdo tende a dar prioridade a populagdo, na esperanga de
apoiar os residentes necessitados da RAEM. A Lei deve ser, per se,
de boa-f¢ e ndo de ma-fé, ajudando, por isso, os nossos cidadaos, ndo
os prejudicando e ndo lhes criando situagdes de excesso de
endividamento. Ha que ser claro neste aspecto. Neste momento,
fazer os célculos com base nos precos do mercado, tal como o colega
salientou, e ja discutimos imenso no seio da Comissdo... ndo sei se o
Governo estudou esta questio a sério, mas esta decisdo ndo so ajuda
a manter a situacdo privilegiada do sector imobiliario, como nao
corresponde também a expectativa total dos cidadaos. Coloco
duvidas sobre o objectivo da foérmula de calculo do preco de
alienacdo. O Sr. Secretario, muitas das vezes, em jeito de resposta as
nossas questdes, diz apenas que ja resolveu muitos problemas. Vejo
que esta apenas a resolver alguns problemas na superficialidade. Mas,
sera que o Sr. Secretario ja reflectiu sobre possiveis crises internas
que poderdo eventualmente surgir daqui a 16 anos? Daqui a 16 anos
nao podem alegar que ja ndo estdo em fungdes ou que ja morreram,
para ndo terem responsabilidades. Pego por isso a votagao isolada do
artigo 40.°

Obrigado.
Presidente: Sr. Secretario, responda por favor.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si lo:
Obrigado Sr. Presidente.

Na verdade, dois dos Srs. Deputados ja se referiram as discussoes
havidas no seio da Comissdo, alias, foram muito satisfatorias e
detalhadas, portanto, ndo as vou repetir aqui. Em termos sumarios, o
artigo 40.° tem a ver, fundamentalmente, com o problema da
alienacdo de uma fracgdo, portanto, com o prego de revenda. O prego
de venda, a que me referi ha pouco, diz respeito ao prego de
aquisicdo, e o segundo ao preco de alienacdo. Estamos atentos aos
precos de aquisicdo pelos nossos residentes, ja que os admitimos e
tém capacidade de aquisigdo, garantindo-lhes este aspecto. Mas, em
relag@o a alienagdo, o nosso lema sobre habitagdo econdmica ¢ “ter
onde viver e bem-estar no alojamento”, de forma a solucionar os
seus problemas habitacionais, em detrimento da resolugdo dos seus
problemas de bens, da questdo da sobrevalorizagdo dos precos e o
lucro, e isto estd muito claro. Alids, ja por duas vezes frisei este
aspecto. Se a énfase ¢ colocada nos pregos de revenda, parece-me
que a mesma ndo ¢ consentdnea com o espirito do regime de
habitagdo econdémica. Privilegiamos a resolugdo dos problemas
habitacionais, isto é, o alojamento adequado da populagdo. Nao
esperamos que os residentes venham a alienar as frac¢des, porque os
precos sao bons, mas sim que continuem a habita-las e a usufruirem
deste direito a habitagdo econdmica subsidiado pelo Governo,
utilizando convenientemente este recurso. Portanto, a toénica no
aspecto da alienag@o ndo corresponde ao que propomos no regime de
habita¢do econdmica.

Em segundo lugar, é 6bvio que em relagdo ao que afirmou o Sr.
Deputado Ho Ion Sang, talvez concordem com uma taxa de
compensagao, independentemente da sua forma. De facto, ha lugar a
discussdo, mas a redac¢do proposta ¢ relativamente objectiva. Se
avangarmos no imposto sobre o valor acrescentado, temos que ser
muito coerentes. Mas, quanto? 20, 30, 40 ou 50? Nao ha critérios
muito normalizadores, mas, ja que a utilizag@o ¢ actual, a taxa deve
ser calculada conforme os valores actuais. Se acharem que ndo
podem aceitar este modo de calculo, as pessoas podem, de facto,
continuar a viver nas habitagdes econdmicas ou podem os filhos
habita-las e utiliza-las da melhor forma.

Obrigado Sr. Presidente.
Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi, faca o favor.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.

Evitar que as pessoas obtenham lucro com as habitacdes
econdmicas, ¢ um facto a que, penso, nenhum de noés tem nada a
objectar, isto ¢, os beneficios que as pessoas vierem a colher, daqui a
16 anos, com a alienagdo das habita¢des economicas. O Governo,
mediante algumas estratégias, como, por exemplo, o imposto sobre o
valor acrescentado, pressupondo que ha uma base de calculo, isto ¢,
que s6 sera aplicado quando houver ganhos, faz com que a formula
de aliena¢ao agora definida comporte um certo risco, porque as
pessoas podem a qualquer momento transformar-se em devedores
cronicos, acarretando prejuizos. Ninguém quer ver este tipo de
situacdo, encorajando-as a alienarem as habita¢des econémicas, mas,
se as pessoas tiverem mesmo necessidades e se lhes for exigido este
tipo de requisito, isto quer dizer que se lhes estdo a criar situagdes
dificeis. Pois bem, daqui a 16 anos, se os precos voltarem a
normalidade, elas terdo prejuizos, porque a taxa de compensagao que
for aplicada pode ndo chegar para cobrir os mesmos. As pessoas
podem ter necessidades concretas, dai que ndo pretendam lucros,
mas sim o suficiente para sustentar a sua familia, ou a velhice, ou
que possam viver noutro sitio. Devem ser previstas solugdes
razoaveis para o futuro das pessoas, a isto correspondendo o cerne da
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nossa preocupagdo. Nado pretendemos que sejam alargadas as
situacdes de lucro, em termos de especulagdo, mas sim que o
Governo pense nos pregos actuais do mercado, avaliando se sdo ou
ndo saudaveis. Em vez de alegarem que os pregos sdo como o0s
comboios de alta velocidade, que andam a 350km/h, e que alguns
compradores das habitagdes econdmicas, uma vez adquirindo as
mesmas, continuam a andar a uma velocidade de 350km/hora, nao
reduzindo a velocidade, nessa altura, sera o proprio veiculo a
estragar-se e as pessoas a transformarem-se em vitimas mortais.
Porque ndo prever este tipo de situagdes, revendo a questdo, para
bem de todos?

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang, faga o favor.

Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario, Srs. representantes do Governo, caros Colegas:

Podemos dizer que a proposta de Lei da Habitagdo Econodmica,
desta vez, tem “condic¢des de acesso dificeis e que dificilmente sera
bem-sucedida”. O Sr. Secretario manifestou alguma preocupacdo na
alienacdo das habitagdes economicas. Mas, se olharmos para o
passado, a taxa de revenda era muito baixa, 0 que comprova que a
maioria dos cidaddos que adquirem as habitagdes econdmicas nao
pretendem obter lucros. Pois bem, estes dados ja nos foram
fornecidos pelo Governo. Creio que os cidaddos que vierem a
adquiri-las vdo pensar muito bem antes de decidirem, uma vez que
ha um periodo de 16 anos, como prazo sobre o qual recai o 6énus de
inalienabilidade, acrescido de uma taxa de compensagao dos precos.
Quanto a este ultimo aspecto, dou-vos um exemplo: uma habitagao
de 700 pés quadrados, ao prego do mercado de 4.000 patacas por
cada pé quadrado, bom, sejam 3.000 patacas! 700 a multiplicar por
3.000 da 2,1 milhdes de patacas, segundo o nosso colega, o Sr. Fong.
Como ja disse, os pregos dos imoveis tanto podem subir como descer.
Se forem dois milhdes de patacas em paridade com uma certa
percentagem dos pregos actuais do mercado, daqui a 16 anos,
pressupondo que o titular tem necessidades financeiras e quer alienar
a fraccdo, que ndo por motivo de lucro, nessa altura, se o prego da
fraccdo for inferior a dois milhdes de patacas, isto quer dizer que
nem sequer cobre o custo inicial. Acho que se deve reflectir sobre
esta questdo, uma vez que o sector privado dos imoveis estd numa
situagdo pouco normal e, tal como o Sr. Deputado Fong referiu,
admitindo o prego de trés mil por pé quadrado... talvez seja mais do
que isto, ndo ¢ assim? Pois bem, neste momento ¢ muito superior a
este preco, ha muitas casas com 900 pés quadrados a quatro milhdes
ou mais. Julgo que é uma matéria que merece ser reflectida.

Para além disso, queria que as alineas 1) e 2), do n.° 1, do artigo
40.°, fossem extraidas para votagdo isolada.

Presidente: Qual o n.° do artigo?
Ho Ion Sang: A alinea 1), do n.° 1, do artigo 40.°.

Presidente: A totalidade do artigo 40.° ja foi proposto para
votagdo isolada.

Ho Ion Sang: Qual a razdo? Porque o n.° 1 consta de trés alineas e
eu pretendo a votagdo isolada da alinea 1).

Presidente: As alineas 1) e 2), ndo ¢ verdade?

Ho Ion Sang: Sim, e a alinea 2). Obrigado Sr. Presidente.
Presidente: As alineas 1) e 2), ndo ¢ verdade?

Ho Ion Sang: Sim.

Presidente: Sr. Deputado Au Kam San, faga o favor.

Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.

A proposito da taxa de compensacdo dos precos, estou preocupado
com a questdo dos lucros da parte dos compradores das habitagdes
econdmicas. Os terrenos sdo um recurso publico, a habitagdo ptblica
¢ um recurso publico também. Os terrenos foram concedidos a
pregos irrisorios, obtendo os investidores grandes lucros, mas,
quanto a isto ndo véem qualquer inconveniente. Ora, estando os
residentes a querer comprar apenas uma habitagdo publica, mesmo
que venham a obter lucros, para qué ser tdo exigente, depenando-os
até ao limite. O que ¢ isto? Mais a mais, a alienagdo s6 pode ter lugar
daqui a 16 anos. Sera que tem a ver com proventos? A ndo ser que,
depois da revenda, venham a dormir na rua. Serd que ¢ a isto que
apelidam de lucro? Mas, por exemplo, se a situagdo econdmica
melhorar e quiserem mudar para uma casa melhor, do sector privado,
neste caso, a questdo ¢ diferente. E uma questio que merece ser
clarificada. Conceder terrenos a precos ridiculos para lucro dos
investidores, ainda que os residentes venham a ganhar alguma coisa,
alegando que os mesmos querem tirar proventos para si proprios!?
Afinal, o Governo quer dar primazia a popula¢do ou aos homens de
negocio?

Presidente: Sr. Secretario, faga o favor.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si lo: Sr.
Presidente:

Nao tenho nada a acrescentar quanto a este aspecto, mas queria
aqui... Sr. Presidente, se me permite, sera que ha possibilidade de a
Comissao de Redacc¢do poder fazer algum ajustamento no n.° 2, do
artigo 38.°, de forma a melhor reflectir a ideia em causa, uma vez
que o Parecer da Comissdo foi bem claro? Espero que o Sr.
Presidente o permita.

Obrigado Sr. Presidente.

Presidente: Ha mais opinides quanto a isto? Sim, Sr. Deputado
Vong Hin Fai, faca o favor.

Vong Hin Fai: Obrigado Sr. Presidente.

Devia ser o n.° 3, para o qual o Sr. Secretario pede ajustamento da
Comissao de Redaccdo, isto ¢, o n.° 3, do artigo 38.°. Julgo que a
redac¢@o do n.° 3 podera ser melhorada pela Comissao de Redacgao.

Obrigado Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Secretario, tem algo mais a acrescentar? Se nao
tiver, vamos entregar o assunto a Comissao de Redaccdo. Segue-se
agora a votacdo do Capitulo V. Vamos proceder a votacdo isolada
dos n. 1, 2 e 3, do artigo 40.°, a pedido dos Srs. Deputados Ho Ton
Sang e Chan Wai Chi. E esta a vossa ideia?

Ho Ion Sang: Peco-lhe desculpa, Sr. Presidente:
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Repito, uma vez mais, se porventura ndo fui muito claro: o n.° 1,
do artigo 40.° consta de trés alineas. Queria que a alinea 1) fosse
votada a parte.

Presidente: Apenas a alinea 1). E a alinea 2), ndo ¢ necessario?

Ho Ion Sang: Apenas a alinea 1), certo. As alineas 2) e 3) podem
ser em conjunto. E o n.° 2 votado isoladamente.

Presidente: Quer dizer que as alineas 1) e 2) também, Sr.
Deputado Chan Wai Chi? Sdo ambas as alineas, a 1) e a 2). A alinea
3) também? Também quer? Vamos entdo votar o n.° 1, do artigo 40.°,
a parte... o n.° 1, para votagdo isolada, nele constando trés alineas.
Votem, por favor.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

Segue-se a alinea 2), do artigo 40.°. As alineas 2) e 3), ndo ¢
verdade? As alineas 2) e 3), do n.° 1. Neste momento, serd... vocé... €
a alinea 2), ndo ¢é verdade?

Ho Ion Sang: Sr. Presidente:

Ha pouco, foi a alinea 1), do n.° 1, do artigo 40.°. E agora sdo as
alineas 2) e 3), do n.° 1, do artigo 40.°.

Presidente: As alineas 2) e 3). As alineas 2) e 3), do artigo 40.°
Ho Ion Sang: Nio pode ser?

Presidente: E a alinea 2), do n.° 2, sera que nao precisa de ser
votada isoladamente?

Ho Ion Sang: Nio.

Presidente: Nao ¢ necessario. Ja votamos na alinea 1), do n.° 1.
Vamos agora votar as alineas 2) ¢ 3), do n.° 1, do artigo 40.°

Ho Ion Sang: Certo! Certo!

Presidente: Votemos primeiro este. Acabamos uma alinea
primeiro. Votem, por favor.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

Neste momento, ¢ o artigo 40.°... outra vez?

Ho Ion Sang: Ha pouco, foi o antigo.

Presidente: Quer dizer que ainda ndo foi votado. Fizemos
confusido. Bom, vamos fazer de novo. Votem as alineas 2) ¢ 3), do
n.° 1, do artigo 40.°

Ho Ion Sang: O n.° 1!

Presidente: As alineas 2) ¢ 3), don.° 1.

Ho lon Sang: E isso...

Presidente: Peco-vos desculpa, é a primeira vez que fago isto na
especialidade, isto ¢ muito complicado. Da outra vez foi na
generalidade. E desta vez na especialidade. Bom, votem por favor.

(Votagdo)

Presidente: Bom, aprovado.

Seguem agora os nimeros 2 e 3, do artigo 40.°, em conjunto.
Votem por favor.

(Votagdo)
Presidente: Bom, aprovado.

Damos por terminada a votag@o do artigo 40.°. Regressamos entao
aos artigos 37.°a 42.°, a excepgao do artigo 40.°. Votem por favor.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Entramos agora nos artigos 43.° a 47.°, do Capitulo VI, para
discussdo na especialidade. Se ndo houver opinides, votemos ento.

(Votagdo)
Presidente: Aprovado.

Seguem-se os artigos 48.° a 49.°, do Capitulo VII. Nao ha opinides?
Votem por favor.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Prosseguimos, agora, com os artigos 50.° a 55.°, do Capitulo VIII,
para discussdo. Nao ha opinides? Votem por favor.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passemos, agora, aos artigos 56.° a 64.°, do Capitulo IX, incluindo
o Anexo III, do n.° 4, do artigo 59.°, para discussdo. Sr. Deputado Au
Kam San, faga o favor.

Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.

Ha duas pequenas questdes: uma relacionada com a mudanga de
afectacdo, prevista no artigo 59.°. o problema da habitacdo
econdmica ser afecta a arrendamento, no ambito da habitag@o social,
o artigo 59.°, dispde, no seu n.° 2, “caso uma habita¢do economica
seja vendida ao arrendatdario de uma habitagdo social (...)”... € um
problema muito especial, porque os arrendatarios de habitacdo social
nao estdo habilitados a comprar as suas frac¢des, enquanto que 0s
que tiverem sorte em conseguir morar nas habitacdes econdmicas
podem compré-las. E um pouco injusto. Porqué este tipo de
tratamento?

Mais, o n.° 1 do artigo 60.°, refere que o disposto na presente lei ¢
aplicavel as seguintes habitagdes econdmicas... ndo percebo por que
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razdo. Aplicavel a que tipo de habitacdo econdmica? Segundo a
alinea 1), do n.° 1, “construida ou em construgdo, apos a sua entrada
em vigor.”, e depois, na alinea 2), “construida ou em construgdo,
com contrato de compra e venda ja celebrado.”. A Lei da Habitacdo
Econdmica ¢ um diploma que vai ser utilizado durante muito tempo,
razdo por que ird abranger todos os tipos de habitagdo econdmica.
Mas, porque ¢ que se diz que s6 ¢ aplicavel aos dois tipos de
habitag¢do econdomica? Ndo percebo muito bem e, como tal, pedia o
respectivo esclarecimento. Sera que depois de concluidas estas duas
modalidades a questao da habitagdo econdmica fica encerrada?

Presidente: Sr. Secretario Lau, faga o favor.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si Io: Sr.
Presidente:

Passava a palavra aos meus dois colegas, ao Sr. Chefe de
Departamento Cheang e ao Sr. Chefe de Divisdo lam. Mas, nesta
altura, tal como anteriormente, se o Sr. Presidente nos permitir,
gostaria que o n.° 9, do artigo 60.°, pudesse ser entregue a Comissao
de Redacg@o para que alguns termos sejam revistos, de forma a
reflectir as ideias em questdo.

Presidente: Concordo.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si lo:
Pedia agora a palavra ao Sr. Chefe de Departamento Cheang.

Presidente: Sr. Chefe de Departamento Cheang, faga o favor.

Chefe de Departamento de Assuntos de Habitacdo Publica,
Cheang Sek Lam: Sr. Secretario, Sr. Presidente, Srs. Deputados,
caros Colegas:

Quanto a revenda das habitagdes econdomicas aos arrendatarios das
sociais que
arrendadas: na verdade, de acordo com a Lei da Habitagdo
Econdmica anterior, estd prevista a revenda das fraccdes a
arrendatarios das habitag¢des sociais. O principio em causa destina-se
a um melhor aproveitamento dos recursos, permitindo futuramente
um tratamento mais flexivel. Os arrendatarios das habitagdes sociais

habitagoes residam em habitagdes econdmicas

em questdo sdo os que reunem as condi¢des para aquisi¢do de
habita¢des econdmicas. E isto o que queria acrescentar.

Chefe da Divisao de Assuntos Juridicos, Iam Lei Leng: Sr.
Secretario, Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Relativamente a aplicacdo no tempo, constante no artigo 60.°: de
facto, isto prende-se com o tratamento de alguns casos transitorios,
isto ¢, os da alinea 1), “habitagdo economica construida ou em
construcdo, apos a entrada em vigor da Lei.”, digamos, as habitagdes
do TN27, que se encontram em construgdo. Os casos da alinea 2),
ainda pendentes, relativos a candidaturas admitidas no acesso a
compra de habitagdes construidas no regime de contrato de
desenvolvimento para a habitagdo (CDH), continuam validos,
fraccdes disponiveis,  portanto,
fundamentalmente para a resolugdo destes casos.

continuando  as ainda

Presidente: Bom, ndo hd mais esclarecimentos, ndo é verdade? E
também ndo ha questdes por parte dos Srs. Deputados. Vamos agora
votar os artigos 50.° a 64.°, incluindo o Anexo III, a que se refere o
n.° 4, do artigo 59.°

(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Quanto a Lei da Habitagdo Econdmica, foi aprovada na sua
totalidade. Quanto aos dois artigos referidos pelo Sr. Secretario, vao
ser entregues a Comissdo de Redacgdo, para revisdo. A seguir, o Sr.
Deputado Chan Wai Chi. Faga o favor.

Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.

Temos a seguinte declaragdo de voto, subscrita pelos Srs.
Deputados Ng Kuok Cheong, Au Kam San e por mim proprio.

O objectivo da Lei da Habitagdo Econdmica prende-se com a
resolu¢@o dos problemas habitacionais dos residentes da RAEM, um
diploma que ndo ¢ fruto de pura imaginagdo, mas sim de uma série
de leis e/ou diplomas legais. A revisdo do diploma em causa teve
como pressuposto convir aos interesses da populacdo e a Lei da
Habitacdo Econdmica, que foi aprovada hoje, ndo prevé o imposto
sobre o valor acrescentado como uma forma de tributagdo, para a
diferenca de preco das fracgdes, aquando da respectiva revenda,
passados 16 anos, para evitar a obtengdo de lucros. Mas, antes pelo
contrario, impde como base de calculo a referéncia aos precos
actuais e especulativos dos imoveis. Os adquirentes das habitagdes
econdmicas, se tiverem necessidade de vender as respectivas
frac¢des daqui a 16 anos, poderdo ver reduzido o respectivo valor.
Trata-se de uma medida que vem defender os interesses dos
monopolistas do mercado imobilidrio, ficando os compradores das
habitag¢des econdmicas sob a espada de Democles. Para além disso, a
proposta de lei também ndo concretiza o compromisso feito pelo
Chefe do Executivo, quanto a previsdo de um periodo de espera para
os candidatos das habitagdes econdmicas, fazendo a ordenagdo por
grupos, ficando estes a aguardar indefinidamente e, tal como foi
referido no Parecer, t€m de estar sempre a concorrer, para serem
ordenados por grupos. Os candidatos individuais nunca irdo ser
contemplados, restando-lhes apenas murmurar de frustragdo. Nos os
trés Deputados votamos a favor de alguns artigos da Lei da
Habitacdo Economica, porque ndo queremos que os candidatos
desejosos de habitarem nas frac¢des fiquem frustrados e tenham que
se sujeitar a uma renda ou que venham a ser alojados em mas
condigdes. Apelamos seriamente ao Governo da RAEM para que
reabra as portas dos concursos para habitacdo econdmica, com a
maior brevidade, para que os residentes de Macau possam nelas
habitar, sem serem vitimas dos pregos escaldantes do mercado
imobiliario, transformando-se em escravos do alojamento. A politica
habitacional do Governo deve ser globalizante, partindo dos
interesses gerais da populagdo e a Lei da Habitacdo Econdmica que
foi aprovada hoje ndo satisfaz seguramente as necessidades atras
referidas. A proposta de lei comporta insuficiéncias e desvios, dai
que no futuro tenha que ser revista. Em prol dos candidatos e dos
interessados em candidatarem-se a uma habitagdo economica,
votamos a seu favor, e, para que a politica habitacional dé realmente
primazia a populagdo, vamos continuar a esforgar-nos.

Obrigado.
Presidente: Segue-se o Sr. Deputado Ho Ion Sang, faca o favor.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario, Srs. representantes do Governo, caros Colegas.
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A nova Lei da Habitagdo Econdémica foi finalmente aprovada,
depois de longas discussdes. Na realidade, ndo quer isto dizer que
seja o fim da habitagdo publica de Macau ou, inclusivamente, da
discuss@o da politica global de habitagdo. Bem pelo contrario, ha
muitos desafios e dificuldades a enfrentar. Queria frisar, uma vez
mais, que o espirito da antiga ou da nova Lei da Habitacdo
Economica vai no sentido de suavizar as dificuldades de habitagao
dos cidaddos da classe média e inferior, pelo que as habitagdes
econdmicas em causa devem estar em consonancia com a respectiva
capacidade de aquisi¢@o. Desta forma, o Governo da RAEM deve
velar pelo espirito da Lei da Habitagdo Econdmica, apoiando
concretamente os residentes de Macau a resolverem os seus
problemas de habitagdo. Para além disso, um dos artigos mais
polémicos da Lei da Habitagdo Econémica é o que tem a ver com a
forma de calculo da compensacdo dos pregos, findo o prazo da
inalienabilidade. A meu ver, acho que ndo ¢ um procedimento muito
bem pensado, pois ndo atende a situagdo indecente dos pregos no
sector privado, definindo simplesmente uma paridade com estes
ultimos, fazendo assim com que os pregos das habitagdes
econdmicas sejam em nada saudaveis, explorando por outro lado,
consequentemente, os interesses dos respectivos compradores. Sou
contra este procedimento, razao por que votei contra as alineas 1) e
2), do n.° 1, do artigo 40.°. Espero, também, que o Governo da
RAEM oiga seriamente as opinides da sociedade, recorrendo a uma
forma semelhante ao imposto sobre o valor acrescentado, em
substitui¢do do calculo da compensagdo dos precos previsto na nova
Lei da Habitagdo Econdémica. Por tltimo, saliento, uma vez mais que
a oferta estavel de habitagdo publica, a longo prazo, como reguladora
do preco dos imdveis de Macau, constitui um factor importante para
o desenvolvimento saudavel do sector imobiliario. Portanto, o
Governo da RAEM deve, para além de garantir a construg@o
atempada das diversas habitagdes publicas ora em curso, deve
apresentar também o plano decenal da “Estratégia do
Desenvolvimento da Habitagdo Publica”, quanto antes, para que a
populacdo tenha um conhecimento claro da politica habitacional de
Macau e que a habitacdo econdmica sirva para regular o mercado
privado. Mais, o Governo da RAEM deve estar atento a situagdo do
mercado privado, no sentido de tomar as medidas necessarias, em
tempo oportuno, evitando a especulagdo imobiliaria que afecta
negativamente o sector, para que o0s nossos residentes sejam
convenientemente alojados. Espero também que o Governo da
RAEM actue de modo a que o funcionamento do mercado
imobiliario seja ordenado e tenha um desenvolvimento saudavel,

regressando assim ao seu rumo normal.
Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Tsui Wai Kwan, faca o favor.
Tsui Wai Kwan: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario:

A minha declaragdo de voto ¢ a seguinte: esta proposta de lei
sempre pugnou pelo principio da “habitagdo publica sempre com
carécter publico” em prol do combate aos movimentos especulativos
e como medida de apoio as pessoas com necessidades. Depois de
revista a proposta de lei, o Governo passou a dispor do direito de
preferéncia na compra das habitagdes econdmicas em segunda mao,
proibindo no entanto a revenda a ndo residentes de Macau. Este
procedimento favorece a criagdo de um mercado de habitagdes
econdmicas em segunda mao, limitando em larga medida o
escoamento arbitrario das habitagdes publicas no sector privado.

Desta forma, o caracter publico da habitacdo publica permite, em
parte, atingir o objectivo referido. Para além disso, pode constatar-se
que a partir da formula de calculo da revenda estdo criadas as
condigdes para a mobilidade de residéncia, portanto, a revisdo dos
diplomas legais sobre a habitagdo econdmica revela, de facto, uma
preocupacdo em salvaguardar os interesses de todas as partes, razao
por que votei a favor. Mesmo depois de entrar em vigor, espero que
o Governo venha a proceder a uma revisao geral de toda a politica de
habitagdo publica, clarificando assim os respectivos objectivos, de
acordo com o reordenamento do regime de habitagdo publica,
composto por habitagdo econdmica e habita¢do social, de forma a
maximizar os seus reais valores ¢ ajudando a populagdo a ter
condicdes de bem-estar na sua habitagao.

Obrigado.
Presidente: Bom, Sr. Deputado Ung Choi Kun, faca o favor.
Ung Choi Kun: Obrigado Sr. Presidente.

Segue-se a declaracdo de voto subscrita pelo Sr. Deputado Chan
Meng Kam e por mim proprio.

Em 4 de Maio do corrente ano, o Sr. Deputado Chan Meng Kam ¢
eu apresentamos uma interpelagdo oral a respeito dos problemas da
habita¢do publica, para manifestar a nossa posi¢ao, modificando o
excerto do 36.° episodio da obra Jing Hua Yuan [conhecida por
Flores no Espelho], de Li Ruzhen, da dinastia Qing, para citar o
seguinte: “4 populagdo espera por uma habitacdo publica, ha muito
tempo, pois tem dificuldades, mas ouve apenas rumores da sua
construgdo por parte do Governo. Os homens de negocios rejubilam
e participam na respectiva construgdo. Serd que a populag¢do pode
estar agradada com os precos?”. A intencdo foi, para além de
manifestar uma postura de apoio, exigir também ao Governo uma
maior celeridade no desenvolvimento das habita¢des publicas. Mais,
se nao fosse autorizada a entrada das unidades de habitagdo publica
no mercado livre, chegdmos inclusivamente a propor fracgdes ao
preco de 200 a 300 mil patacas, ou seja, inferior ao preco de custo,
para venda a cidaddos que reunam as condi¢des e que possam ficar
bem alojados. Surgiu de facto alguma discordia, aquando da
discussdo da proposta de lei na especialidade, no seio da Comissao,
mormente, com a questdo da possibilidade de venda livre das
fracgdes depois do periodo de interdi¢ao de revenda, durante 16 anos.
Na nova versao da proposta de lei, estd contemplado o direito de
preferéncia do Instituto de Habitagdo na reaquisi¢do das habita¢des
econdmicas, o que quer dizer que se o Instituto de Habitagdo ndo
pretender readquirir as ditas fracgdes, estas poderdo entdo ser
vendidas a qualquer residente permanente. E evidente que o Governo
pretende reservar maior margem de manobra para si. Este tipo de
politica de opg¢do indefinida foi apelidado por mim e pelo Sr.
Deputado Chan Meng Kam como “margem de reserva e de revisdo”.
Mas, seja como for, considerando que a habitagdo econdémica ¢ a
questdo mais importante da vida da populagdo, votdmos a favor do
aspecto principal da proposta de lei, a bem dos cidaddos necessitados,
para que possam ser alojados com a maior brevidade. Em Macau,
defende-se um sistema de economia livre e, como responsavel que &,
o Governo deve definir uma politica habitacional a longo prazo e de
forma eficaz, assimilando a experiéncia positiva dos paises e/ou
regides avangados, conjugando-a com a propria realidade de Macau,
definindo também boas politicas e bons diplomas legais subsidiarios,
como forma, sobretudo, de equilibrar de forma cientifica os
mercados publico e privado.
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Obrigado.

Presidente: Sr.* Deputada Chan Mei Yi, faca o favor.
Melinda Chan Mei Yi: Obrigada Sr. Presidente.

Sr. Secretario, Srs. representantes do Governo, caros Colegas:

A Lei da Habitacdo Econdmica, depois de aprovada, constitui de
imediato um primeiro passo, mas se olharmos para estes tltimos dez
anos apds a transferéncia de soberania de Macau, de facto, o
Governo da RAEM ndo definiu ainda cabalmente uma politica
habitacional de longo prazo. Os cidadaos ja estdo ha imenso tempo a
espera, razdo pela qual as suas lamurias sdo deveras profundas, mas
acredito que o Sr. Secretario serd capaz de concluir as 19 mil
habitagdes publicas. Queria apresentar aqui algumas opinides, uma
vez que muitos jovens nos manifestaram as suas ideias, razdo por
que pretendo aproveitar esta oportunidade para que as suas vozes
sejam transmitidas ao Sr. Secretario. Existe na sociedade um certo
mal-entendido. E porqué? No passado, ndo havia tanta gente a
aguardar por habitagdes publicas ou econdmicas, porque as rendas
de casa e os pregos dos imoveis eram baratos, tendo as pessoas
capacidade para adquirir os seus apartamentos. No entanto, o nivel
de vida estd cada vez mais alto, as rendas de casa e os pregos dos
imoveis ndo param de subir e eles, mesmo que ganhem mais de dez
mil patacas por més, sentem dificuldades em pagar as prestagdes ao
banco e, quando conseguem pagar a primeira prestacdo com as
economias acumuladas, deixam de poder acompanhar o ritmo dos
precos do mercado imobiliario, razao por que a procura é tdo grande.
Eles ndo tém capacidade propria para resolver esta situagdo e apenas
mediante a apresentagdo de algumas medidas por parte do Governo,
em ordem a haver um bom planeamento da politica habitacional a
longo prazo, ¢ que haverd possibilidade de haver um alojamento
adequado para aquelas pessoas. E por isso que a populagdo pede ao
Governo que apresente algumas estratégias habitacionais com a
maior brevidade, de forma a equilibrar a relagdo entre a habita¢ao
publica, a habitacdo econdmica e o sector imobiliario privado,
dando-lhes paz de espirito, no intuito de ajudar as pessoas
necessitadas a serem alojadas com brevidade.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Sio Chi Wai, faca o favor.

Sio Chi Wai: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario Lau, Srs. representantes do Governo, caros Colegas.

A minha declaragdo de voto sobre a Lei da Habitagdo Economica
que foi aprovada ¢ a seguinte:

A Lei da Habitagdo Econdmica acabou por ser uma proposta de lei
acompanhada de perto pela populagdo em geral. Depois de feitas
varias revisdes e versdes, suscitou varios aspectos polémicos,
mormente o limite maximo de rendimentos dos candidatos, o
periodo de inalienabilidade, a compensacgdo dos precos na revenda e
o periodo de espera, entre outros. Depois de um acordo e de um
esforco conjunto das diversas partes, a referida proposta de lei foi
melhorada. Eu proprio concordo com a aprovagdo da presente
proposta de lei. O Governo fez publicar nas manchetes dos diversos
jornais o andamento da construgdo das habitagdes publicas, um
aspecto com que a populagdo se preocupa, apresentando, assim, a
descricio da verdadeira situagdo actual. E um procedimento que

merece ser reconhecido, recorrendo a dados concretos para dar a
opinido publica, fomentando assim o dialogo e a confianga mutuos.
Espero que, depois da aprovagdo da Lei da Habitagdo Economica, os
Servigos competentes promovam seriamente a respectiva divulgagao
e executem correctamente as suas fungdes de fiscalizagdo, quando
aquela for implementada, procurando concretizar os efeitos
desejados, analisando e dominando eficientemente os dados
cientificos em questdo e regulando atempada ¢ adequadamente a
referida implementacdo, para que o desenvolvimento do sector
imobilidrio seja feito de forma equilibrada e saudavel.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Tong Io Cheng, faga o favor.
Tong Io Cheng: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretario:

Quanto a discuss@o de hoje, sobre a Lei da Habitagdo Econdmica,
votei a favor de todos os artigos. Na verdade, aquando da discussdo
na Comissdo, quer a nivel da politica habitacional quer do respectivo
articulado, a defini¢ao deste regime gerou alguma polémica, sendo o
processo moroso e lento. Mediante um constante esfor¢o do Governo
e dos assessores juridicos da Assembleia Legislativa, chegou-se a
este articulado, pelo que, considerando o desejo de muitos cidaddos
em serem rapidamente alojados, a maioria dos Srs. Deputados,
incluindo eu proprio, votou a favor. Mas, esperamos que futuro
proximo o Governo possa reflectir sistematicamente sobre estas
politicas, revendo e melhorando de forma empenhada o regime
juridico em vigor.

Presidente: Bom, obrigado. Sr. Secretario, quer acrescentar mais
alguma coisa?

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lau Si lo:
Obrigado Sr. Presidente.
Exmos. Srs.

Exmo. Presidente da Assembleia Legislativa,

Deputados:

A Lei da Habita¢do Econdmica, relacionada com o bem-estar para
a maior parte dos agregados familiares, foi hoje apreciada e
aprovada pela Assembleia Legislativa. Antes de mais, tenho de
agradecer o pessoal ¢ os senhores Deputados da Assembleia
Legislativa, responsaveis pela elaboracdo e apreciacdo da Lei da
Habitacdo Econdémica, bem como todos os sectores e organizagdes
sociais.

Durante o processo desta apreciagdo, foram suscitadas
amplamente as discussdes de todos os sectores sociais e recolhidas
muitas opinides valiosas, ponderando os problemas sob o ponto de
vista do interesse geral, em especial no que toca aos temas mais
discutidos, como a fixacdo dos precos de venda, os limites maximo e
minimo de rendimento, as formas de revenda da habitagdo
econdmica, etc. Foram apresentadas sugestoes de diferentes sentidos
de maneira racional e tolerante. Através das amplas discussoes,
podemos estudar e analisar as disposicdes mais adequadas a
realidade social. Tendo por base a auscultagdo das opinides de todos
os sectores sociais, o texto final desta proposta de lei ¢ a proposta
relativamente mais vantajosa, correspondendo aos interesses sociais
globais e ao desenvolvimento continuo do mercado imobiliario,

em combinagdo com a avaliacdo geral da analise das
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informagdes de varios aspectos.

A proposta de lei foi concluida com sucesso, tendo reflectido a
boa colaboragdo entre a Administragdo e o Orgdo legislativo,
podendo atingir o mesmo objectivo, as reunides foram realizadas de
forma urgente, no sentido de ajustar e melhorar de forma continua as
disposicdes.

Actualmente, o Governo estd a organizar e preparar trabalhos com
a entrada em vigor da Lei da Habitacdo Econdmica. Apds a entrada
em vigor da lei, o Governo iniciara imediatamente o trabalho da
atribui¢@o e venda de habitacdo econémica na Rua da Tranquilidade
do Hipodromo, em seguida iniciara o regime da venda antecipada de
habitagdo econdmica, no TN27 da Taipa, de modo a deixar que os
agregados familiares existentes em lista de espera de habitagdo
econdmica possam escolher habitagdes e ter conhecimento da data
prevista para a respectiva atribui¢do, a fim de ter uma vida
organizada o mais cedo possivel.

Por fim, agradeco de novo a colaboragdo e participacdo mutua
entre todos os Deputados, para a aprovagdo com sucesso da “Lei da
Habitagido Econémica”.

Obrigado!

Presidente: Bom, agradeco em nome da Assembleia Legislativa
ao Sr. Secretario Lau. Vamos de seguida entrar no ponto 4. da ordem
do dia. Aguardem um pouco pela chegada dos Srs. representantes do
Governo.

(Saida dos representantes do Governo presentes e entrada de
outros representantes do Governo)

Presidente: Srs. Deputados:

Entramos agora no ponto 4. da ordem do dia. Antes de mais,
queria dar as boas-vindas em nome da Assembleia Legislativa ao Sr.
Secretario Cheong e aos Srs. representantes do Governo. O ponto 4.
da ordem do dia ¢ a discussdo e votagdo na especialidade da proposta
de lei intitulada “Regime do subsidio de invalidez e dos cuidados de
saude prestados em regime de gratuitidade”. Pedia ao Sr. Presidente
da 2.* Comissdo permanente, o Sr. Deputado Chan Chak Mo, para
fazer a respectiva apresentagao.

Chan Chak Mo: Obrigado Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Presidente, Exmos. Srs. membros do Governo, Exmas.
Sras. e Srs. Deputados:

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, em 1 de Fevereiro de 2011, a proposta de lei intitulada
“Regime do subsidio de invalidez e dos cuidados de saude prestados
em regime de gratuitidade aos portadores de deficiéncia”, a qual foi
distribuida a esta Comissdo pelo Presidente da Assembleia
Legislativa, para efeitos de exame na especialidade. Para o efeito, a
Comissao reuniu-se nos dias 25 de Fevereiro, 7 de Marco, 15 de
Junho e 15 ¢ 29 de Julho, tendo contado com a participagdo de
membros do Governo, na reunido de 7 de Margo, que lhe prestaram a
sua colaborag@o. O Governo apresentou, em 26 de Julho de 2011, o
texto revisto da proposta de lei.

Na sequéncia da apreciagdo da presente proposta de lei, a
Comissdo entende que a mesma propde que seja concedido aos

residentes permanentes de Macau avaliados como portadores de
deficiéncia, um subsidio de invalidez normal ou um subsidio de
invalidez especial, em funcdo do grau de deficiéncia, assim como
cuidados de saude prestados em regime de gratuitidade.

Tendo presente a consideragdo de que apenas os residentes
permanentes da RAEM portadores de deficiéncia ¢ que podem
usufruir dos direitos consagrados pela proposta de lei, durante a sua
apreciagdo, esta matéria foi debatida em profundidade, entre a
Comissao ¢ o Governo. Segundo a explicagdo do Governo, na
assisténcia social de longo prazo prestada actualmente em Macau, ¢
exigido ao beneficiario o estatuto de residente permanente. Os
direitos atribuidos pela presente proposta de lei constituem um
direito de prestacdo social de longo prazo aos portadores de
deficiéncia, sem necessidade de avaliagdo da sua situa¢do economica
e patrimonial, pelo que apenas os deficientes com residéncia
permanente ¢ que podem usufruir dos direitos consagrados na
presente proposta de lei. Caso contrario, tal acarretaria um impacto
sobre o actual sistema de assisténcia social em Macau.

Ha ainda a salientar em sede de Plenario, que na aplicagdo
retroactiva da presente proposta de lei, esta iniciativa legislativa do
Governo tem em vista a concretizagdo do compromisso politico
assumido pelo Chefe do Executivo, aquando da apresentacdo das
Linhas de Acc¢do Governativa para o ano de 2009. Os interessados
que reunem os requisitos devem requerer o subsidio até 31 de
Dezembro do corrente ano para poderem beneficiar retroactivamente
dos subsidios relativos aos dois anos de 2009 e 2010. Quanto a prova
de avaliacdo do estado de deficiéncia, durante os anos em referéncia,
para efeitos de retroactividade, o Governo ird adoptar uma atitude
flexivel nesta matéria, tendo em conta a dificuldade da comprovagao.
Assim, os meios de prova emitidos pelas diversas instituicdes de
cuidados médicos, associagdes e instituigdes educativas, serdo
considerados como referéncia para a atribuicdo de prestacdes
extraordinarias, relativas aqueles dois anos.

A presente proposta de lei foi também alvo de diversas revisoes e
melhoramentos, ao nivel da sua redacgdo e sistematizagdo, tendo-lhe
sido aditadas as normas relativas ao tratamento de dados pessoais, no
sentido de delegar as necessarias competéncias as entidades
envolvidas no tratamento dos dados pessoais dos interessados
durante o processo administrativo.

Apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissdo ¢ de parecer
que a presente proposta de lei intitulada “Regime do subsidio de
invalidez e¢ dos cuidados de saude prestados em regime de
gratuitidade aos portadores de deficiéncia” reune os requisitos
necessarios para apreciag@o e votagdo na especialidade pelo Plenario.

Muito obrigado.

Presidente: Srs. Deputados.

Segue-se a discussdo na especialidade do artigo 1.°, da proposta de
lei sobre o “Regime do subsidio de invalidez e dos cuidados de
saude prestados em regime de gratuitidade”. Ndo ha Srs. deputados
que queiram colocar questdes? Votem por favor.

(Votagao)

Presidente: Aprovado.

Avancemos para os artigos 2.° a 5.°. Sr. Deputado Ho
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Ion Sang, faga o favor.
Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario, Srs. representantes do Governo, caros Colegas:

Queria falar da necessidade de efectuar os registos para atribui¢@o
dos subsidios, porque enquanto as pessoas ndo o fizerem ndo ha
lugar a uma classificagdo. Pois bem, a proposta de lei pretende
estabelecer uma base de avaliagdo e, segundo me informaram, vai
haver um grande volume de trabalho com isto. Alguns organismos
da Saude ja encaram alguma sobrecarga, razdo por que a
implementag@o das tarefas tera que ser definida, uma vez que para
além da referida avaliagdo hé ainda a atribui¢do dos subsidios. Sera
que o Governo esta a prever algumas medidas para tanto? Embora
digam que em 2009 ja houve uma actualizagdo, quando ¢ que pode
estar concluida a emissdo dos respectivos cartdes? Se ndo estd ainda
pronta, que outras solugdes ¢ que estdo previstas para que o cuidado
da parte do Governo da RAEM para com os deficientes seja
manifestado?

Obrigado.
Presidente: Sr. Secretario Cheong, faca o favor.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U:
Obrigado Sr. Presidente.

Agradeco a questao do Sr. Deputado Ho.

Se o Sr. Presidente concordar, pedia ao Sr. presidente do Instituto
de Acgdo Social, Dr. Iong, para esclarecer o respectivo
funcionamento.

Presidente: Sr. presidente long, faca o favor.

Presidente do Instituto de Acg¢do Social, Iong Kong lo: Sr.
Presidente, Srs. Deputados:

O regulamento administrativo referente ao regime de avaliacdo do
grau de deficiéncia entrou em vigor no dia 11 de Margo p.p., ou seja,
ha quase cinco meses. Assim, até ontem, recebemos 6.925 pedidos
de registo. Ha 1.284 casos aptos e com os respectivos cartdes
emitidos, isto ¢é, cerca de 18,5%. Temos ainda mais de quatro meses.
Recorremos a institui¢des de saude, como o Hospital Kiang Wu e o
Centro Hospitalar Conde de S. Januario, para fazerem a avaliagdo do
grau de deficiéncia dos candidatos, bem como a Direcgdo dos
Servicos de Educagdo e Juventude, para dar apoio em algumas
avaliagdes. De facto, tivemos que nos familiarizar com certos
padrdes no inicio do processo, mas neste momento ja dominamos
algumas técnicas, havendo um aumento dos casos avaliados
ultimamente. Prevemos e estamos confiantes que até final do ano os
mais de cinco mil casos que estdo por avaliar vao estar concluidos.
Fazemos uma estatistica mensalmente, de forma a avaliar o ritmo
das tarefas junto das institui¢des de saude. Antes do final do ano,
estamos em crer que estardo concluidos os mais de 6,9 mil pedidos
de registo. E 6bvio que durante este periodo continuamos a receber
pedidos. Esperamos também que com a aprovagdo desta lei os
pedidos de avaliagdo possam ser efectuados em simultdneo com os
pedidos de atribui¢do dos subsidios de invalidez, sem que isso traga
qualquer inconveniente as pessoas.

Quanto a esta questao, fico-me por aqui.

Presidente: Se nao ha mais Srs. Deputados que queiram colocar
questdes, vamos proceder a votagdo dos artigos 2.°a 5.°

(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Prosseguimos com os artigos 6.° a 12.°, para discussdao na
especialidade. Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, faca o favor.

Ng Kuok Cheong: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario, Srs. representantes do Governo:

O artigo 6.° define a modalidade dos subsidios e os respectivos
montantes e seguramente que depois da andlise feita pela Comissao e
pelo Governo, aquando da discussao na especialidade, chegar-se-a a
conclusdo que a defini¢do dos respectivos montantes sera feita
despacho do Chefe do publicar
oportunamente, dispensando-se a referida defini¢do nesta proposta

mediante Executivo, a
de lei. Mas ha um novo aspecto a que o Governo deve estar atento,
para ver se ¢ preciso ser tratado no futuro ou que tenha de haver um
procedimento provisério, € que neste momento estd a suscitar
alguma preocupagdo. Trata-se da inexisténcia de uma politica para
atribuicdo monetaria como forma de apoio social, enquanto se
movimentam verbas do erario publico. Os problemas relacionados,
por exemplo, com o subsidio pecunidrio de 4.400 patacas para as
pessoas de baixo rendimento economico. O regulamento
administrativo em causa dispde que “os montantes recebidos pelos
trabalhadores ndo sdo considerados como rendimento para efeitos
das disposigoes legais que tenham por base esse conceito para a
defini¢do de deveres e direitos”. Em termos concretos, um candidato
que venha a pedir uma habitacdo social, se puder receber este tipo de
subsidio complementar e se tudo somado vier a ultrapassar o limite
maximo para se candidatar a uma habitag@o social, nao fica afectado,
sendo esta uma das situagdes previstas no diploma. Mas, pelo
contrario, a pensao para idosos ou o subsidio de invalidez ja deixam
de ter este tratamento. Uma pessoa que tenha agora 65 anos de idade
e tiver um emprego de quatro mil ou cinco mil e tal patacas,
somando com as duas mil patacas, que no passado eram 1.700
patacas, vai de imediato ser confrontada com o problema de ter
ultrapassado o limite, ficando fora do sistema. E claro que este tipo
de situagdes ndo faz parte da proposta de lei de hoje, mas tém uma
relagdo indirecta. Espero bem que no futuro os deficientes que
vierem a receber este tipo de subsidios, gastos do erario publico pelo
Governo, ndo venham a perder a qualificagdo para outro tipo de
subsidios, transformando-se uma boa ac¢do em mau agoiro. Alerto o
Governo para que no futuro, quando considerar, de facto, uma
grande ou eventualmente pequena influéncia, derivada da atribuicdo
dos subsidios de invalidez, pese adequadamente os interesses sociais,
aquando da definicdo dos respectivos montantes, feita por despacho,
¢ a possibilidade de prever as medidas em causa, em ordem a evitar a
perda de alguns direitos, caso as pessoas venham a auferir os
subsidios de invalidez. Chamo a atengdo do Governo para isto. Ora,
se o Governo, ou seja, o Chefe do Executivo, vier dizer que ndo ¢
capaz de proceder em conformidade e que tera que recorrer a leis
para o efeito, havendo que apresentar uma proposta provisoria para
rectificag@o, pois bem, pelo que vejo também foi possivel haver um
tratamento mediante regulamento administrativo, como, por exemplo,
na atribuigdo dos subsidios complementares para as pessoas de baixo
rendimento. Serd que o Governo podera considerar seriamente este
problema no futuro proximo?
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Obrigado.
Presidente: Sr. Secretario Cheong, responda por favor.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Sr.
Presidente:

Ja apontamos aqui a questdo levantada pelo Sr. Deputado Ng
Kuok Cheong. Vamos estar atentos a ela, para evitar a situagdo que
referiu. Mas, o n.° 4, do artigo 6.°, ja alude a referida situagéo.

Obrigado Sr. Presidente.

Presidente: Nao ha mais questdes? Nao? Sr. Deputado Ng Kuok
Cheong.

Ng Kuok Cheong: Ultimamente as coisas tém sido feitas de
forma urgente ¢ dai a preocupa¢do com este problema. O artigo
prevé a solu¢do para o mesmo, mas no seio da Comissdo este
aspecto nao foi debatido, pelo que estava com medo de me esquecer.

Posso portanto estar mais descansado.

Presidente: Certo, o Sr. Secretario Cheong quer acrescentar mais
alguma coisa? Bom, vamos proceder a votagao dos artigos 6.°a 12.°

(Votagdo)

Presidente: Aprovado.

Entramos agora no artigo 13.°, para discussao na especialidade. Se
os Srs. Deputados ndo tiverem questdes a levantar vamos proceder a
votacgao.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

Segue-se o artigo 14.°, para discussdo na especialidade. Nao ha
questdes? Votem por favor.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Prosseguimos com os artigos 15.° a 17.°, para discussdo na
especialidade. Nao hé questdes? Procedamos entdo a votagao.

(Votagdo)

Presidente: Aprovado.

A proposta de lei sobre o “Regime do subsidio de invalidez e dos
cuidados de saude prestados em regime de gratuitidade” foi
aprovada na totalidade. Ha declaragdes de voto?

Sr.* Deputada Ho Sio Kam.

Ho Sio Kam: Obrigada Sr. Presidente.

A proposta de lei sobre o “Regime do subsidio de invalidez e dos
cuidados de saude prestados em regime de gratuitidade”, que acabou
de ser aprovada, ¢ um regime que vem dar ateng@o aos portadores de

deficiéncia de Macau, manifestacdo do cumprimento dos Tratados
Internacionais e Manifestos do Governo da RAEM e também um

passo no aperfeigoamento do regime de garantia dos invalidos de
Macau, razdo por que apoio esta proposta de lei, de forma a
intensificar a sua integracdo justa e igual na sociedade. Na verdade,
o Governo da RAEM tem ainda muita margem para introduzir
melhorias, tais como a generalizagdo e aplicagdo do conceito de
climinagdo de barreiras fisicas na previsdo das infra-estruturas
urbanas. Muitas vias de circulagdo carecem de medidas de apoio,
espero portanto que o Governo da RAEM reflicta sobre isto em
varias frentes ¢ a nivel interdepartamental, de forma a aperfeigoa-las.
Para além disso, a educagdo constitui também um meio importante
para a elevagdo da posi¢do social dos portadores de deficiéncia e
através dela os mesmos podem ser parte activa do desenvolvimento
social, mediante uma nova orientagdo para o fomento do ensino
especial, apoiando os mnossos jovens alunos e portadores de
deficiéncia e elevando a sua qualidade e capacidade, para que vivam
felizes e com sentido. Os portadores de deficiéncia tém também uma
forte expectativa de poderem vir a desfrutar de educagdo continua.
Espero por isso que o Governo dé importancia a estes aspectos e que
promova adequadamente as medidas e os apoios necessarios.

Obrigada.

Presidente: Sr. Secretario, tem algo mais a acrescentar? Sr.
Secretario, faga o favor.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U:
Obrigado Sr. Presidente.

Queria aproveitar esta oportunidade para agradecer, em nome do
Governo da RAEM, a Assembleia Legislativa, pela aprovacdo da
proposta de lei do “Regime do subsidio de invalidez ¢ dos cuidados
de satide prestados em regime de gratuitidade”.

Agradeco ao Sr. Presidente e os Srs. Deputados. Uma vez que a
proposta de lei aprovada ¢ uma medida importante que vem
enriquecer a politica de reabilitagdo dos portadores de deficiéncia.
Vem também ajuda-los, por outro lado, a melhor se integrarem na
sociedade, definindo uma base mais solida nesta matéria. No futuro,
o Governo da RAEM vai manter uma colaboragdo intensa com a
Assembleia Legislativa e com a sociedade, de forma a engrandecer a
felicidade de vida dos portadores de deficiéncia e promover a
atencdo da sociedade para com os mesmos. Vamos esforgar-nos para
tal e estamos dispostos a ouvir mais as vossas opinides, tais como as
sugestdes propostas pela Sr.* Deputada Ho. Vamos lembrar-nos delas
e no futuro préximo continuaremos a executar as tarefas da melhor
forma, de forma a aperfeigoa-las e elevar a sua qualidade.

Obrigado a todos os Srs. Deputados.

Presidente: Agradego, em nome da Assembleia Legislativa, ao Sr.
Secretario Cheong e aos Srs. representantes do Governo.

Srs. Deputados:

Em nome do Sr. Presidente Lau, satido os Srs. Deputados e fago
votos para que tenham umas boas e felizes férias, uma vez que hoje é
o tltimo dia, da 2.* sessdo, da 4.* legislatura. A nossa equipa dos Srs.
assessores ¢ a todos os nossos trabalhadores, desejos de boas férias
também. Agradeco igualmente aos amigos da comunicagdo social o
apoio dispensado nesta 2.* sessdo da Assembleia Legislativa.

Declaro encerrada esta sessao.

Intérpretes-tradutores: Gabinete de Tradugdo
Redactores: Gabinete de Registo e Redaccdo



