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Local: Sala do Plendrio do edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Lau Cheok Va
Vice-Presidente: Ho Iat Seng
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Lau Cheok Va, Ho Iat Seng, Chui Sai Cheong,
Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel Alberto
Alves, Ng Kuok Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui Wai Kwan,
Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Au Kam San, Wong Hin Fai,
Ung Choi Kun, José Maria Pereira Coutinho, Chui Sai Peng, Leong
On Kei, Chan Meng Kam, Lee Chong Cheng, Ho Sio Kam, Lau
Veng Seng, Lam Heong Sang, Mak Soi Kun, Chan Wai Chi, Sio Chi
Wai, Ho Ion Sang, Chan Mei Yi e Tong Io Cheng.

Convidados:

Francis Tam Pak Yuen, Secretdrio para a Economia e Finangas;
Karen Lok Kit Sim, Chefe do Gabinete do Secretdrio para e
Economia e Finangas;

Vitéria Alice Maria da Conceicdo, Directora da Direc¢do dos
Servicos de Financas;

Daisy Ho In Mui, Chefe do Departmento de Contabilidade Ptblica
da DSF;

Steven Tang Sai Kit, Chefe da Divisdo de Orcamento e Contas
Publicas da DSF.

Ordem do Dia:

1) Apresentacdo, discussdo e votacdo na generalidade da proposta
de lei intitulada “Lei do Orcamento de 2011”;

2) Apreciagdo do Parecer da 2.* Comissdo Permanente relativo ao
Relatério sobre a Execucdo do Orgamento de 2009 e votacdo do

projecto de Resolugdo para os efeitos do artigo 154.° do Regimento
da Assembleia Legislativa.

Sumario: Intervencdes no periodo de antes da ordem do dia dos Srs.
Deputados Sio Chi Wai, Chan Meng Kam, Kwan Tsui Hang, Lam
Heong Sang, Leong On Kei, Ung Choi Kun, Lee Chong Cheng, Lau
Veng Seng, Mak Soi Kun, Ng Kuok Cheong, Au Kam San, Chan
Wai Chi, Chan Mei Yi, Ho Ion Sang e Chui Sai Peng; Apresentagao,
discussdo, votacdo e aprovacdo na generalidade da proposta de lei
intitulada “Lei do Orcamento de 2011”; Apreciag¢@o do Parecer da 2.*
Comissdo Permanente relativo ao Relatério sobre a Execugdo do
Orcamento de 2009; Votagdo e aprovacdo na generalidade e na
especialidade do projecto de Resolugdo para os efeitos do artigo
154.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

Acta:
Presidente: Srs. Deputados.

Vamos comecar a reunifo. Inscreveram-se quinze Deputados para
usar da palavra no periodo de Antes da Ordem do Dia. De acordo
com a ordem de inscricdo, vou dar a palavra, em primerio lugar, ao
Deputado Sio Chi Wai. Faca favor.

Sio Chi Wai: Obrigado Sr. Presidente.

Caros Colegas.
O tema da minha interven¢do ¢ “A importincia dos resultados
para um Governo servidor da populacéo”.

Com o rapido crescimento econdmico e social, a populacdo estda
mais consciente dos seus proprios direitos. Em consequéncia disso, o
nivel de exigéncia e as expectativas da populacdo também té€m
aumentado no que respeita a capacidade de governacio e ao servigo
prestado pela equipa de funciondrios publicos. Temos de reconhecer
que o servico prestado pelos funciondrios publicos e a sua atitude
melhoraram substancialmente desde a transferéncia de soberania,
tendo-se registado um aperfeicoamento constante durante todo esse
periodo. No entanto, apesar dos esforcos envidados nesse sentido,
parece que ainda ndo se conseguiram satisfazer as expectativas da
sociedade.
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Se formos saber a razdo para essa insatisfacdo verificamos que,
apesar dos progressos substanciais conseguidos pelo Executivo da
RAEM, as reivindica¢des da populacdo diversificaram-se também,
de forma constante, com o desenvolvimento descomedido que
Macau atravessou nestes ultimos onze anos. Assim sendo, a
sociedade de hoje em dia j4 ndo pode ser vista com os mesmos
critérios de antes da transferéncia de soberania. A populacdo de
Macau, que hoje vive numa sociedade amadurecida em termos de
modernidade e diversidade, estd obviamente em condi¢des de elevar
o seu nivel de exigéncia perante o Executivo da RAEM, o que
explica ter-se ja tornado dever indeclindvel das autoridades a
elevacdo da sua capacidade governativa, através duma postura de
maior credibilidade.

E com satisfacdo que registamos, no Relatério das Linhas de
Accio Governativa para 2011, o antncio do Chefe do Executivo de
um conjunto de medidas de reforma administrativa, do qual se
salientam o Estatuto dos Titulares dos Cargos Principais e
respectivas normas de conduta, assim como o sistema de
responsabilizacdo dos dirigentes de nivel elevado, com vista a
promover um maior progresso da eficiéncia na Administracdo
Publica. Ao exigir que os dirigentes assumam as respectivas
responsabilidades, o sistema de incentivo aos funciondrios vai ser
também aperfeicoado com a revisdo do Regime do Prémio de
Antiguidade e dos Subsidios de Residéncia e de Familia, bem como
através da actualizag@o salarial. O Chefe do Executivo salientou
ainda no seu discurso que os trabalhadores da Fung@o Publica sdo
considerados pelo Governo como “bens valiosos, pois tém
contribuido com a sua dedicacéo e sabedoria para o desenvolvimento
de Macau”, afirmacdo que representa um reconhecimento ao
contributo que tem vindo a ser dado por toda a equipa de
funciondrios publicos ao longo dos tempos. Tudo isso demonstra a
enorme importancia que € atribuida pelo actual Executivo a reforma
da Administragdo Ptblica, e a sua determinagdo numa “governacdo
cientifica e transparente.”.

Com vista a melhor responder as aspiragdes da populag@o e para
que se possam concretizar efectivamente as ideias preconizadas nas
LAG, aquando da elaboracdo das politicas e na sua execucdo, sugiro
o0 seguinte:

1) Aquando da elaboracdo das politicas, ha que reforcar a
comunicacéio com os trabalhadores da Funcéo Publica da camada de
base.

Para que se consigam satisfazer melhor as expectativas dos
residentes, o Governo da RAEM tem de, no processo de tomada de
decisodes, auscultar as opinides dos residentes, nomeadamente as das
camadas de base. Quanto a defini¢do das politicas publicas e das
propostas de lei, verifica-se que existe ainda grande espago para
melhorias ao nivel da comunica¢do entre a camada de direccdo
responsdvel pela tomada de decisdes e os executores das politicas na
linha da frente. Para que se concretize a ideia de que o ptiblico em
geral pode participar na elaboragdo das politicas ptblicas, o Governo
alarga o ambito da auscultacio publica, para uma melhor recolha das
opinides. Contudo,
comunicacdo e de recolha de opinides dos trabalhadores da Funcdo
Publica das camadas de base, uma vez que sdo eles os executores das

o melhor € introduzir mecanismos de

politicas e os que conhecem, em primeira mao, as situacdes reais
durante a aplicagdo prdtica das referidas politicas, o que de facto
pode contribuir para elevar a eficiéncia da respectiva execugdo, bem
como para atingir os objectivos definidos.

2) Ha que dar importancia a eficiéncia da defini¢do das politicas,
no sentido de responder o mais cedo possivel as aspiracdes dos
cidaddos.

O ajustar de forma passiva das politicas desactualizadas dificulta o
acompanhar do passo das alteragdes sociais. Antigamente, quando se
ajustavam politicas o Governo da RAEM tinha de proceder a um
estudo profundado das leis ou diplomas com elas relacionados, o que
ndo sO representava gastar muito tempo como levou mesmo a perda
de boas oportunidades para a implementagdo das respectivas
politicas, nomeadamente as que t€m ligagdo aos diversos sectores,
cujas opinides divergentes também contribuem para o adiamento da
implementacdo das referidas politicas. Segundo nos
experiéncia, pode até tratar-se de uma politica, mas basta que ndo

diz a

seja lancada no tempo oportuno para nunca merecer a satisfacdo da
populacdo. Neste sentido, desejo que aquando do estudo e
elaboracdo das politicas, o Governo da RAEM considere todos os
aspectos, adopte medidas mais flexiveis, e defina politicas que
permitam chegar facilmente ao consenso social, no sentido de evitar
perdas de tempo e de se poder aumentar a eficiéncia da
concretizacdo das ac¢des governativas.

3) Promover a participacdo dos técnicos da camada de base nos
trabalhos de auscultacdo, por forma a conhecer as aspiracdes da
populacio.

O didlogo € um processo bilateral. Ao participarem nas diversas
auscultagdes, os técnicos da camada de base ndo s6 podem ficar a
conhecer a opinido publica, como podem ainda deixar que a
populacdo fique a conhecer as suas posicdes e dificuldades, criando-
se assim um interac¢do positiva. Assim, serd ainda possivel formar
uma equipa de funciondrios habilitada para auscultar opinides e
divulgar as politicas publicas, com vista a reforcar o didlogo entre o
publico e o Governo.

Para finalizar, o que vale ¢ a atitude, ou seja, um bom Governo
ndo ¢ determinado pela sua dimensdo mas sim pelo seu mérito. Se os
funciondrios publicos puderem abandonar a atitude burocrata, ter
sempre em conta os interesses da populacdo e o espirito de bem a
servir, creio que serd possivel criar um Governo eficiente para servir
o publico, atingindo-se assim as metas da “edificacdo de um governo
transparente e a implementacdo da tomada de decisdo baseada em
critérios cientificos”.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Meng Kam.
Chan Meng Kam: Obrigado.

No intuito de controlar os precos das habitacdes e reduzir a
especulacdo, orientando o mercado rumo ao seu continuo e sauddvel
desenvolvimento, o Governo divulgou, no passado dia 28 de
Setembro, dez medidas - as“dez medidas do Secretdrio Lau” - que
neste momento sdo muito discutidas na sociedade. Nestes tltimos
dois meses, muitos residentes afirmaram que depois de divulgadas
estas dez medidas, os precos das habitacdes aumentaram, em vez de
reduzirem. E, até a0 momento, ainda nada se viu sobre a regulacio
das actividades de mediacdo imobilidria, o prazo de compra e venda
de frac¢des ainda em construgio, o registo, o contetido do contrato
de compra e venda, o aperfeicoamento das orientacdes para o sector
imobilidrio, a publica¢cdo mensal dos dados sobre a quantidade de
fracgdes transferidas no més anterior, dados sobre o pre¢co médio por
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metro quadrado da drea de utilizagdo, e ainda sobre as respectivas
areas de utilizacdo médias. Serd que dez anos depois tudo se mantém
na mesma?

A sociedade critica estas dez medidas, que na sua opinido sé
afectam ainda mais o mercado. Trata-se de medidas importantes que
estdo estreitamente relacionadas com a vida da populagdo, mas cujos
resultados sdo negativos. Quem decidiu avancar com estas medidas
vai reflectir sobre isso?

Em Macau a economia € livre, € o seu mercado imobiliario divide-
se em publico e privado. As habitacdes publicas sdo apenas uma das
medidas de apoio, pois o Governo deve controlar os pregos do
mercado atempadamente, o que € bastante importante para o seu
desenvolvimento sauddvel. E se esse controlo € eficaz ou ndo,
depende em muito das decisdes cientificas e duma legislagdo
aperfeicoada.

Porque € que se fixou o limite para a contrac¢do da hipoteca de
edificios em 3,3 milhdes? Com vista a ajudar mais residentes a
conseguirem uma casa, o Governo definiu que, para imdveis de
preco inferior a 3,3 milhdes de patacas, o empréstimo maximo seria
de 90%, s6 que isto deu azo a dois problemas. Primeiro, as
habitagdes de preco médio e baixo aumentaram, e como jd
ultrapassam o limite de 3,3 milhdes, ndo se aceita o empréstimo de
90%; segundo, os pregos das habitagdes aumentaram de tal forma
que os residentes ndo lhes conseguem chegar. Como é que o
Governo vai avaliar cientificamente a situacao?

Alguns residentes entendem que a legislacdo e regulamentagdo
respeitantes aos ajustamentos, fiscalizagdo e controlo implementados
no mercado imobiliario sdo “vazios e confusos”. Provavelmente, ha
quem entenda que esta critica é demasiado severa, s6 que a
desactualizacdo dessas leis e regulamentos ndo deixa de ser pura
verdade, pois nfio hd nada que regule a venda de “apartamentos em
projecto ou em constru¢do”, o regime de registo é deficiente, os
contratos de compra e venda sd3o multifdrios, as directrizes para os
operadores do sector sdo implicitas, os pre¢os dos apartamentos sao
como os precos do marisco, a drea util dos apartamentos &
publicitada a toa, etc.. Enfim, uma série de situacdes desordenadas,
pelo que ndo me parece ser em nada exagerado utilizar o termo
“caos”, para descrever a situacdo.

Em Macau, os vendedores de “apartamentos em projecto ou em
construcdo” podem fazer o que querem. Basta um contrato de
“suserano” para vender esse tipo de frac¢des, ndo sendo necessdrio,
portanto, qualquer planta de construcio, descri¢do quanto a drea dos
apartamentos nem a venda, desde que haja um terreno desocupado.
Recentemente, recebemos um pedido de apoio acerca da compra e
venda dum apartamento desses. Em Abril do corrente ano, um
grande promotor do sector imobilidrio vendeu a um residente de
Macau, por valor superior a 70 milhdes, 16 “apartamentos” dum
edificio “a construir” na Av. Nordeste da Areia Preta. Para além dum
terreno baldio, no documento substancial da compra e venda em
causa sO se faz referéncia a 16 apartamentos localizados em dois
pisos, sem qualquer mengdo sobre o nome do edificio, nem sobre as
dreas e os precos dos apartamentos, nem sequer sobre o prazo de
construcdo. O comprador, depois de pagar 6 milhdes e quatrocentas
mil patacas a titulo de depdsito, e de confrontado com um papel em
branco e sob o alerta dum amigo, deslocou-se a Direccdo de solos
Obras Publicas e Transportes (DSSOPT) para pedir informagdes.
Afinal, nem a planta estava ainda aprovada. Por medo de ser
enganado, recorreu ao nosso apoio. Apds averiguagdes, descobrimos

que o promotor tinha a venda dos ‘“apartamentos projectados”
entregue a uma agéncia corretora. Depois de uma longa negociagio
com o promotor e a corretora, o depdsito pago foi finalmente
devolvido ao comprador. Os apartamentos daquele edificio de luxo
em projecto, localizado naquele terreno baldio, encontram-se a
venda hd j4 meio ano, e sei 14 j4 quantos residentes pagaram
depositos. Seja como for, uma coisa € certa, a venda desse tipo de
apartamentos ndo ¢é regulada, basta um “acordo suserano” para
cobrar “depoésitos avultados”, enquanto os residentes ou o0s
investidores ndo residentes s6 podem pedir a Deus que os proteja.
No actual bom ambiente que se vive, 0s promotores conseguem
fazer muito dinheiro, ndo precisam, portanto, de se retirar em
debandada, mas se reaparecerem situagdes semelhantes ao caso do
edificio “Tesouro” ou do edificio “Sun Seng”, em que os promotores
fugiram, vai ser inevitdvel para o Governo da RAEM resolver esses
problemas.

A inexisténcia de fiscalizacdo sobre a venda de fracc¢des
auténomas nao construidas, por promotores ¢ mediadores de iméveis,
estd na origem de inimeros problemas. Por exemplo, quando os
verdadeiros utentes adquirem a sua “casa”, a fraccdo auténoma ji
passou por pelo menos trés ou quatro maos; a dimensdo das frac¢oes
“entregues” aos compradores ¢ sempre menor do que a referida nas
promogdes; os vendedores “gostam” sempre de alegar que
mercado ¢é livre” e “ninguém ¢ obrigado a comprar” para
aumentarem os precos dos imdveis a qualquer momento e como bem

(0]

entendem.

Garantir os poderes de controlo, regulamentacdo e fiscalizacdo
sobre o mercado imobilidrio privado é uma tarefa importantissima
para os governos responsdveis de muitos paises e regides. Por
exemplo, em Hong Kong foi recentemente promulgado que, quem
vender uma frac¢do auténoma adquirida hd menos de dois anos tem
de pagar o respectivo imposto de selo, que aumentou de 5% para
15%, a fim de reprimir as actividades especulativas e de impedir o
crescimento duma “bolha” imobiliaria. Por outro lado, foram ainda
avancadas medidas sobre a venda de frac¢des ndo construidas,
regime de registo, contratos de compra e venda, orientacdes sobre a
conduta sectorial, drea utilizavel e precos das fracgdes, etc.. Na
China Continental também existem normas que regulamentam a
venda prévia de frac¢des auténomas. Todas essas medidas merecem
ser alvo de consulta por parte do nosso Governo.

No relatério das respectivas LAG, o Chefe do Executivo da RAE
de HKG assim como o da RAEM sublinham a importancia do
controlo do mercado imobilidrio privado, incluindo a necessidade de
resolver o problema da publicitacdo de falsas dreas das fraccdes
auténomas durante a promog¢do da sua venda. Em Hong Kong,
mesmo depois de se terem implementado tantas medidas, vdo ainda
ser implementadas, no espaco de um ano, mais medidas para
regulamentar o dito problema das falsas dreas. Em Macau, como as
dez medidas do Secretario Lau sdo concretizadas em diferentes fases,
os efeitos previstos podem ser afectados. Para além do ajustamento,
no que diz respeito as amortizagdes e ao imposto, cinco das medidas
tém a ver com os promotores, mediadores de imdveis, e com o0s
proprios prédios, como por exemplo, a divulgagdo obrigatéria da
drea util dos prédios a partir de 1 de Janeiro do préximo ano. Mas
essas matérias ndo sdo assim tdo simples. Portanto, se o Governo ndao
actuar de acordo com o que diz, ficard cada vez mais longe daquilo
que a populacio de facto necessita! Muito obrigado.

Presidente: Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.
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Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente.
Caros colegas.

A Central de Incineracdo € a instalacdo responsdvel pelo
tratamento dos residuos sélidos de Macau, e queima diariamente
de 800 toneladas de Portanto, o
funcionamento sem sobressaltos e a fiscalizac@o eficaz dessa Central
sdo importantissimos para o estado do ambiente em Macau. Segundo

mais residuos urbanos.

a comunicagdo social, t&ém surgido inimeros problemas na Central
de Incineracdo devido a falta de fiscalizacdo, e para além do
frequente langamento de gases poluentes gravemente fora dos limites,
ameacando o ambiente de Macau, ndo se t€m cumprido as regras de
operacdo, nem as regras para a queima de residuos industriais,
hospitalares e quimicos, que sdo considerados residuos perigosos.
Mais ainda, o grave envelhecimento de grande parte das instalagdes
torna urgente a sua substitui¢do ou reparacdo, para nao se ameacar a
satde dos trabalhadores nem a seguranca no trabalho.

Independentemente da veracidade de tais acusagdes, 0S Servigos
responsdveis pela fiscalizacdo t€ém que proceder a avaliacdo do
sistema de fiscalizacdo do funcionamento da Central de Incineracdo,
bem como das instalacdes ligadas a proteccdo ambiental, para
aferirem se o actual sistema consegue assegurar que a gestdo e
funcionamento das referidas instalacdes, a polui¢do resultante das
emissdes, a seguranca no trabalho e o ambiente sanitdrio estdo em
conformidade com os requisitos dos contratos. Para além disso, é
necessdrio tornar publico os resultados detalhados dessa avaliagdo e

acompanhamento.

Nestes ultimos anos, com vista a assegurar a eficiéncia da
utilizacdo do erdrio publico, vdrios concursos publicos para
adjudicacdo de servicos de administracdo de infra-estruturas
importantes foram abertos a entidades do exterior, o que ¢ de
enaltecer. E inevitdvel que os precos propostos possam constituir um
factor importante para a avaliagdo das propostas, no entanto,
salvaguardar a seguranca das infra-estruturas e assegurar um
funcionamento eficaz devem constituir critérios ainda mais
relevantes aquando da avaliacdio das mesmas. Se 0s servicos
competentes ndo conseguirem, através das respectivas cldusulas
contratuais, estipular critérios para assegurar o funcionamento
rigoroso e aperfeicoado das infra-estruturas, nem definir mecanismos
eficazes de fiscalizagdo, é provdvel que o proponente “forneca
servicos de acordo com o valor proposto”, isto €, apresente precos
baixos para vencer o concurso e, posteriormente, recorra aos mais
diversos métodos para reduzir os custos, afectando assim a qualidade
da gestdo, a longevidade das infra-estruturas, e provocando até grave
polui¢d@o nas zonas periféricas, afectando a saide dos residentes.

Aquando da fase de apreciac@o, deve ter-se em conta se 0 preco
apresentado pelo concorrente na proposta € suficiente para manter o
nivel do servigco prestado e, por outro lado, assegurar que, apds a
adjudica¢@o do contrato, o adjudicatdrio seja objecto de fiscalizagdo
rigorosa e eficaz, assumindo aqui a entidade fiscalizadora uma
responsabilidade indeclindvel.

A fiscalizacdo por parte do publico, visando uma maior
transparéncia das operacdes, representa uma forma importante de
supervisdo para o aperfeicoamento das diferentes infra-estruturas de
protec¢do ambiental. Em diversas regides ja se divulgam, seja no
exterior das instalagdes seja através da internet, dados sobre as
operacdes em curso e as emissdes de poluentes, a semelhanca da
publicacdo didria dos indices de qualidade da dgua, que tem vindo a

ser realizada pela Macau Water. Segundo a apresentacdo das

autoridades, as instalagdes das infra-estruturas de protec¢ao
ambiental dispdem neste momento de sistemas de tele-monitorizacdo
que permitem o acompanhamento imediato de situagcdes anormais
pelos servigos responsdveis. Por isso, as autoridades tém todas as
condicdes para a publicacdo dos dados em tempo real, para que o
publico possa ter conhecimento das operacdes de determinada infra-
estrutura, exercendo-se assim uma fiscalizagdo conjunta as suas

operacdes e qualidade de gestdo. Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

Os impactos negativos provocados pelas insuficiéncias na
tramitacdo e na normalizacdo, bem como a falta de rigor na
fiscalizac@o sobre a importagdo de mao de obra, estdo a prejudicar as
oportunidades de trabalho dos residentes e o funcionamento das
empresas, assim como a provocar outros problemas sociais.

Segundo a lei chinesa vigente, os cidaddos chineses que quiserem
trabalhar em Macau t€ém de obter a respectiva autorizacdo da
entidade competente da China Continental, t&m que ter contrato de
trabalho celebrado, apresentar um certificado de aptidao fisica, pagar
as devidas despesas de servi¢o e adquirir um seguro. Pode dizer-se
que tudo estd normalizado. Mas no caso de pessoas de outros paises
ou regides, é vulgar virem até Macau, propositadamente como
turistas, para entretanto procurarem trabalho ou até ja mesmo para
irem a entrevistas. Se forem contratadas podem requerer junto da
entidade competente autorizagdo de permanéncia de curto prazo para
efeitos de trabalho, e a partir dai é que a sua qualidade muda de
turista para trabalhador importado, sem terem de regressar a sua terra
de origem durante determinado periodo de tempo.

Permitir aos turistas serem contratados em Macau e deixa-los
requerer a permanéncia de curto prazo em Macau, para além de falta
de rigor demonstra ainda pouco cuidado, primeiro - ndo existe
qualquer fiscalizacdo sobre as agé€ncias de emprego, nem existem
normas que definam com clareza as responsabilidades dessas
agéncias; segundo - torna-se impossivel garantir a capacidade,
qualidade, conduta pessoal e saide do trabalhador importado; e o
pior é que parece que se estd a incentivar que mais turistas procurem
trabalho em Macau, dando assim lugar ao surgimento de outros
problemas sociais, como a permanéncia para além do prazo
autorizado e o trabalho ilegal.

Embora a Lei da contratacdo de trabalhadores ndo residentes, que
entrou em vigor este ano, preveja os factores que devem considerar-
se na concessdo da autorizac@o, os respectivos critérios ndo deixam
de ser um mero enquadramento legal, sem qualquer disposi¢cdo que
regule a sua aplicagdo. Em paralelo, alguns requisitos ou
documentos que deviam ser considerados como indispensdveis nao
se revestem de cardcter imperativo, constituindo apenas, no entender
das autoridades competentes, “elementos para a fundamentagdo de
pedido”, o que dificulta o colmatar da lacuna verificada.

Para resolver a questdo e regulamentar a matéria, proponho as
autoridades competentes para que, com base na Lei da contratagdo
de trabalhadores ndo residentes, definam os procedimentos a serem
observados por esses trabalhadores, particularizem as directrizes
operacionais, revejam as actuais normas sobre a emissdo do titulo
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comprovativo da autorizagdo de permanéncia e clarifiquem as
responsabilidades de cada uma das partes, por forma a reforcar a
regulamentagdo e a fiscalizagdo sobre os pedidos, procedimentos,
requisitos e despedimento. Obrigado.

Presidente: Sr.* Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada Sr. Presidente.

Segundo as noticias de hd dias, uma senhora deixou a sua filha
com menos de um ano de idade sozinha em casa, sem alguém que
dela cuidasse, e foi jogar no casino, caso este que demonstra
claramente a tendéncia de aumento do nimero de jogadores
compulsivos. Desde a liberalizacdo do sector do jogo que a sua
dimensdo ndo tem parado de aumentar, tendo aumentado, nos anos
recentes, o nimero de viciados e individuos em situa¢des de aflicdo
por causa do jogo. Quanto aos trabalhos de prevengdo contra os
problemas derivados do jogo, os servicos competentes efectuaram
vdrias alteragdes em termos de modelos de apoio, destinatdrios, e
formas de tratamento.

O jogo é um sector predominante de Macau, do qual muitos outros
vdo continuar a depender a curto prazo. Assim, o que fazer para
reduzir, a0 médximo, os prejuizos do sector do jogo, resolver os
problemas e reforcar os trabalhos de apoio aos individuos viciados
no jogo sao matéria que merece a reflexdo do Governo. Este deve
desenvolver ainda mais, e plenamente, os trabalhos de apoio aos
individuos viciados no jogo, e deve colaborar continuamente com as
associagdes civicas especializadas na matéria. Na realidade, existem
em Macau muitas associagdes civicas que participam activamente
nos diversos trabalhos de prevencdo e tratamento de jogadores
compulsivos, no entanto, ndo t€m dinheiro nem recursos humanos
suficientes, o que as impede de proporcionarem mais servigos. Por
isso, o Governo deve reforcar a colaboracdo com estas associagdes,
investindo mais recursos para que as mesmas possam desempenhar a
sua verdadeira funcdo.

Macau ¢ mundialmente conhecida pelo jogo, com um nimero de
visitantes que todos os anos aumenta. De entre os jogadores
compulsivos, ndo sdo poucos os que vém do exterior, como no caso
que referi hd pouco, da senhora que deixou o bebé sozinho em casa
que ¢é, precisamente, uma residente de Hong Kong. Isto vem
demonstrar que o apoio deve ser, de facto, estendido as pessoas
vindas de fora, pois numa cidade que tem como actividade
dominante o sector do jogo, ndo se deve negar apoio aos jogadores
compulsivos ndo residentes. O Governo pode reforcar os subsidios a
conceder as instituicdes civicas que prestam apoio neste ambito, por
forma a permitir-lhes prestarem servigos tempordrios aos jogadores
compulsivos vindos do exterior, aperfeicoando-se, deste modo e
indirectamente, os servicos prestados ao exterior por parte de Macau.

O controlo eficaz do jogo compulsivo exige uma promog¢ao
incansdvel do conceito de jogo responsdvel. Neste contexto, deve o
Governo reforgar a colaboragdo com as empresas do jogo e com as
reforcar ainda a educacdo comunitdria,
organizar palestras e semindrios, etc., para que tanto os trabalhadores

associacdes civicas,
das empresas do jogo, como a restante populacdo possam criar
valores correctos e uma mente si, reduzindo os impactos negativos
provenientes do jogo, e assim se fazerem surtir efeitos preventivos
no ambito do jogo compulsivo. Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

No passado dia 14, num encontro com os representantes dos
diversos sectores de Macau, o Primeiro-Ministro Weng Jiabao
referiu que tinha conversado com alguns jovens de Macau, e que
tinha constatado que estes ndo conhecem bem as figuras histdricas
desta terra. O Primeiro-Ministro tomou entdo como eixo do seu
discurso a evolugdo histdrica de Macau ao longo de quatro séculos, e
apresentou quatro desejos aos referidos representantes: elevar o nivel
de governagdo cientifica, o desenvolvimento da
diversificagdo adequada da economia, salvaguardar e melhorar o
nivel da populagdo e assegurar a harmonia e a estabilidade sociais.

promover

O ultimo desejo, ou seja, assegurar a harmonia e a estabilidade
sociais, suscitou-me algumas reflexdes. E que, uma das tarefas
importantes para se alcancar a harmonia e a estabilidade sociais é
descobrir os valores nucleares da sociedade, através dos quatro
séculos da histéria de Macau. Exactamente como numa familia
tradicional chinesa, ou inclusivamente nalgumas familias da nossa
sociedade moderna, em que os ascendentes contam a histéria da
familia aos seus descendentes, incluindo todas as angustias e alegrias,
os bons e os maus momentos. O objectivo € permitir aos
descendentes conhecerem as situagdes por que passaram as geracoes
antecedentes, para a partir daf retirarem os devidos ensinamentos e
perceberem quais sdo os valores nucleares da familia, com vista a
harmonia e & estabilidade familiares.

O Primeiro-Ministro Wen Jiabao referiu no seu discurso que Lin
Zexu ndo tremeu perante as forcas dos varios paises estrangeiros, e
que se dedicou ao combate ao Opio para salvaguardar a
sobrevivéncia da nagdo; que Zheng Guanying se empenhou em
pensar no futuro e em apelar a aten¢do da populacdo através da
escrita, nomeadamente da obra de alerta social “Shengshi Weiyan”; e
que Qiu Fengjia envidou todos os seus esforcos para impulsionar a
solidariedade, em prol da retoma da soberania de Taiwan. Quem ¢é
Qiu Fengjia? A maioria dos jovens ndo sabe. Eu ndo sou jovem mas
também ndo tenho conhego essa histéria. E natural que ndo conheca
tudo, mas é necessdrio procurar conhecer mais. Se a populacdo de
Macau ndo conhece a histdria da cidade onde vive, hd que questionar
como vai poder apresentar aos visitantes o patrimoénio cultural de
Macau espalhado pelas diversas zonas, e identificar os valores
essenciais da sociedade, através dos conhecimentos da sua historia.

Nao se pode negar que, nos ultimos dez anos, o Governo
desenvolveu um vasto trabalho no dmbito da integracdo de dados
histdricos e culturais de Macau, da responsabilidade, principalmente,
de académicos das institui¢des de ensino superior. Mas os resultados
desse trabalho de integracdo ndo foram divulgados junto da
populacdo em geral, nem dos alunos dos ensinos primdrio e
secunddrio em particular. O que nos deixa a suspirar é o facto de o
Governo continuar a gritar o slogan da necessidade de se manter
uma sociedade harmoniosa e estdvel, enquanto por outro lado
negligencia a necessidade de considerar a matéria numa perspectiva
histdrica. O porto de Macau foi aberto hd mais de quatrocentos anos,
e desde logo se deu lugar ao intercdmbio entre as culturas oriental e
ocidental, e a uma histéria de coexisténcia. Deve recorrer-se a essa
histéria para reconhecer os valores essenciais da sociedade da
RAEM, e proceder a sua divulgacdo, de modo a assegurar o
consenso social e a conseguir uma verdadeira harmonia e
estabilidade sociais.
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Sabe-se que apenas a convergéncia de opinides leva a accdo
conjunta. Sugiro ao Governo que implemente a educacdo histérica
junto das novas geracdes, que elabore material diddctico com base
numa visdo estratégica e, com vista a concretizar os desejos do
Primeiro-Ministro Wen Jiabao, que assegure a estabilidade e a
harmonia sociais de Macau. Para além disso, deve ainda adoptar
medidas vidveis para promover a educagdo civica, para que oS
jovens tanto conhegam as figuras da Histéria e da cultura de Macau e
os valores nucleares da sociedade, como percebam a importancia da
salvaguarda da estabilidade e harmonia sociais.

O Governo pode mesmo aproveitar os pontos que integram a Lista
do Patriménio Mundial como meio para ensinar a Histdria desta terra,
para que os nossos jovens possam ficar a conhecer melhor as figuras
da Histéria de Macau. S6 o enriquecimento dos recursos histdricos e
humanos de Macau, o melhor aproveitamento das vantagens de que
dispde, ao nivel tanto do software como do hardware, e a jun¢do das
culturas oriental e ocidental podem consolidar o posicionamento de
Macau enquanto centro de turismo e lazer a nivel mundial, podendo
assim dar-se corpo a afirmacdo do Primeiro-Ministro Wen Jiabao:
Macau tem o seu singular encantamento humano natural cuja origem
se encontra na sua Histdria e no espirito e alma universalistas. Muito
obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Lee Chong Cheng.
Lee Chong Cheng: Obrigado Sr. Presidente.
Caros Colegas.

A legislagdio de Macau estd neste momento gravemente
desactualizada, e a situacdo ndo tem sido acompanhada pela reforma
legislativa, resultando na dificuldade de as leis e diplomas darem
resposta a regulamentacdo das relacdes juridicas e sociais de
complexidade crescente. Por outro lado, ¢ ja um facto que a
desactualizagdo das leis vem levantar sérios obsticulos ao
desenvolvimento de Macau. A legislagdo de Macau tem a sua origem
no sistema juridico portugués, e ao longo destes anos de
desenvolvimento do ordenamento juridico de Macau, pode afirmar-
se que ficou parado o trabalho quer de investigacdo tedrica quer de
desenvolvimento da ciéncia juridica local, havendo mesmo um vazio
nessa matéria. De facto, a legislagdo de Macau ndo se desenvolveu
em articulacdo com a realidade do crescimento social em Macau,
nem consegue ainda transparecer as alteracdes de valores sociais
entretanto registadas em Macau. A investigacdo do sistema juridico
local, com vista a promog¢do do desenvolvimento da ciéncia juridica
propria do territério de Macau, constitui um trabalho drduo e
prolongado. Porém, trata-se de um trabalho que ¢ a base da reforma
juridica, e se ndo houver determinacio e esforco para trabalharmos a
partir dai, a reforma do ordenamento juridico de Macau encontrard
mais resisténcias, e de propor¢des ainda maiores, resultando na

continuidade do seu estado de desactualizacdo.

Sdo vdrios os factores que conduzem a que a reforma juridica se
depare com intimeras dificuldades que coarctam o seu avanco. Um
deles é a Administracdo Portuguesa ter aplicado a Macau as leis
portuguesas durante mais de século e meio, pois s6 a partir de 1976 ¢é
que Macau passou a dispor de poder legislativo para produzir e
promulgar as suas préprias leis e decretos-lei, em lingua portuguesa,
0 que obrigava os mais de 95% dos residentes a terem de recorrer,
por ndo conhecerem essa lingua, a formas extrajudiciais para
dirimi¢@o dos seus conflitos. Segundo ¢ a falta de uma sistemdtica
recensdo e inventariacdo das leis, deixando-se assim de saber

quantas leis portuguesas sdo ainda extensivamente aplicadas em
Macau e quantas leis foram produzidas pela Administragdo
Portuguesa de Macau, entre as quais quantas ji foram revogadas e
quantas sdo contraditérias entre si. Estas situacdes constituem
dificuldades acrescidas, pela nuvem que isto envolve, tanto para os
autores dos projectos, como para os legisladores e executores, sendo
esta uma das razdes porque é hoje publicado o Despacho do Chefe
do Executivo, que procede a recensdo e adaptagdo da legislagdo
previamente vigente em Macau. Terceiro é a diversidade das
instituicdes superiores pelas quais passaram os operadores e
profissionais do Direito, situacdo esta que, devido aos valores e
conceitos juridicos que receberam na sua formacdo, acaba sempre
por afectar a interpretagdo e a leitura das normas juridicas, pois ndo
havendo pontos de vista convergentes, sdo inevitdveis os conflitos,
mormente entre 0os magistrados, porque estes podem, com o seu livre
raciocinio, aplicar penas completamente diferentes para os mesmos
actos, apesar de pertencerem a orgdos que funcionam
independentemente, o que ndo sé afecta a eficicia, mas também a
justi¢a dos drgdos judiciais.

A esséncia da reforma juridica depende da formacdo de
operadores de Direito, e a sua formacdo depende das qualificacdes
da equipa de formadores. Todavia, a Administracdo ndo prestou
muita importancia a esta matéria.

Actualmente, os operadores de Direito que sdo bilingues e que
estdo inteirados do Direito e da realidade de Macau optam, na sua
maioria, por ser advogados, magistrados ou assessores juridicos dos
servicos publicos. Sdo raros os talentos desses a ensinar Direito a
tempo inteiro, e a proceder a estudos sobre o Direito de Macau. Logo,
as institui¢des de ensino superior tém que recorrer a contratacdo de
especialistas da China e de Portugal para virem até Macau ensinar.
Se bem que esse pessoal envide muitos esforcos na formagdo dos
operadores de Direito de Macau, ndo se inteiram do Direito e da
actualidade de Macau, logo, ndo pode depender-se apenas da
contratacdo de docentes do exterior para a constru¢do duma equipa
de docentes que ensine Direito a tempo inteiro, e para a formagéo
dos operadores de Direito de Macau.

Se se pretende acelerar a formagdo de peritos em Direito e
promover o desenvolvimento das disciplinas do Direito, o mais
importante € formar uma equipa de docentes locais a tempo inteiro.
Para isso, o Governo tem que reforcar os trabalhos relativos a
formacdo dessa equipa e de aumentar o investimento nos respectivos
recursos, por forma a atrair mais peritos juridicos que dominem as
linguas chinesa e portuguesa a ingressarem nessa equipa docente, e
tem ainda de acelerar a formagdo de peritos, com vista ao respectivo
aumento da qualidade nessa drea. Ao mesmo tempo, hd que ponderar
em conjunto os recursos juridicos de todas as instituicdes de ensino
superior, hd que criar uma faculdade ou uma universidade de
ciéncias politicas e de Direito, cujas linguas veiculares de ensino
sejam principalmente a chinesa e a portuguesa, que vise estudar a
legislagdo local e que goze de autonomia e de caracteristicas locais
tipicas. Isso iria promover tanto os estudos juridicos locais, a partir
das respectivas raizes, como o desenvolvimento das disciplinas do
Direito, criando assim principios e valores juridicos tipicos e
proprios de Macau, e reduzindo, por conseguinte, as divergéncias.
Por outro lado, concretizar-se-d o principio “um pais dois sistemas”
e a diversificacdio das vantagens, podendo assim Macau
desempenhar melhor o seu papel de plataforma entre a China e a
Lusofonia.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
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Lau Veng Seng: Obrigado Sr. Presidente.
Caros Colegas.

A dificuldade em adquirir uma casa transformou-se, apds a
publicitacdo, na terga-feira, das LAG para o ano econdmico de 2011,
num dos temas em que mais se concentra a atengdo dos residentes e
dos colegas. E um facto que a actualizacdo salarial ndo tem
acompanhado, nestes dltimos anos, o ritmo da subida dos precos dos
imoveis. Para além de ser necessdrio, através do controlo macro-
econdémico, instigar a um ajustamento estrutural no mercado
imobilidrio, esperam, tanto os residentes como os colegas, o
langamento, por parte do Governo, de medidas de apoio que
beneficiem sobretudo a classe média e os jovens. SO que na sua
resposta, o Chefe do Executivo afirma que o Governo vai empenhar-
se na construcio de 19 mil habitacdes puiblicas, no aumento do limite
mdximo dos rendimentos para a candidatura a habita¢do publica, e
na definicdo, através de estudos, do conceito de classe média.

Sdo vdrios os factores que contribuem para o surgimento dessa
problematica, entendendo uns que isto tem a ver com os hébitos de
consumo e com a fraca nog¢do sobre a boa gestdo financeira,
enquanto outros atribuem a sua causa aos irrazodveis precos dos
imoveis, ou seja, por mais que ganhem nunca terdo capacidade para
os adquirir, ou entdo, que € reflexo da preocupacdo dos jovens com o
seu futuro, na medida em que a necessidade de ter casa ndo € assim
tdo premente. De facto, o Governo tem a obrigacdo de ajudar os
residentes a superarem a situagdo. Contudo, se avangar com medidas
sem antes se inteirar das reais circunstincias, ndo sO tal serd
contraproducente como também nada adiantard para resolver o
problema. Assim, para uma tomada de decisdo baseada em critérios
cientificos, hd que definir o conceito de “classe média”, continuar a
acompanhar a situagdo do mercado imobilidrio, proceder ao
levantamento e a um estudo sobre as situacdes que levam as
dificuldades em adquirir casa, e ainda quais as respectivas razdes.
Através da averiguacdo e recolha de dados é que é possivel ficar a
conhecer o nivel dos precos dos iméveis no mercado e a situagio
relativa a capacidade econdmica, rendimentos medianos, grupos
etdrios, despesas médias mensais, grau de instrugdo, profissdo, etc.,
em que os interessados em causa se encontram. SO a partir desses
dados é que serd possivel efectuar um diagnéstico da situacdo,
perceber as razdes e encontrar os principais factores que contribuem
para o seu surgimento. E s6 depois disso lancar, conhecidas que
sejam as vertentes em que os apoios devem ser prestados, medidas
concretas e objectivas.

Existem muitas formas de resolver o problema do acesso a
habitacdo. E facil apresentar medidas, dificil é aplicd-las, por isso,
temos de proceder a uma avaliacdo sobre a viabilidade, a igualdade e
eventuais problemas decorrentes da adop¢do dessas medidas. Como
ja referi numa das intervengdes Antes da Ordem do Dia, apds obtido
consenso social, deve o Governo optimizar o regime de poupanca
central, e ainda, no pressuposto de ndo afectar as garantias para os
idosos, acrescentar mais requisitos para levantamento do dinheiro da
respectiva conta. Por exemplo, as familias de recém-casados podem
requerer, uma vez na vida, determinada quantia daquela poupanga
para aquisicdo de habitacdo, medidas que podem passar a ser
aplicadas continuamente e a longo prazo, no sentido de apoiar os
jovens. Deve ainda o Governo, em simultdneo, rever as actuais
condig¢des para o requerimento de habitacdes econdmicas, pois neste
momento os critérios limitam-se a verificacdo dos rendimentos e
bens dos requerentes, ndo se dando atenc@o as enormes despesas de

forca maior com a familia, por exemplo, as receitas totais de alguns
agregados familiares podem ser superiores ao limite maximo
definido, suponhamos que variam entre 5 a 10%, mas um dos
elementos sofre de doenca crénica e necessita de gastar muito
dinheiro em medicamentos. O Governo deve fixar condigcdes
especificas para os agregados familiares que querem candidatar-se a
habitacdes prblicas, podendo assim melhorar as condi¢des de vida
destas familias pertencentes a classe média. Estas minhas opinides
sdo no sentido do aperfeicoamento dos actuais regimes, tendo em
conta o actual sistema. Espero sinceramente que o Governo as
pondere e considere.

Nesta fase de rdpido desenvolvimento econdmico, com a entrada
de empresas de capital estrangeiro e com o constante alargamento da
dimensdo das empresas locais, os jovens podem recorrer a educag@o
e aos seus proprios esfor¢os para, no espaco de 10 anos, poderem ser
promovidos para categorias mais elevadas. A medida que a
economia passa duma fase de rdpido desenvolvimento para uma fase
de desenvolvimento estdvel, vao diminuir os postos de trabalho
qualificados e vai aumentar a concorréncia, ao que acresce O
aumento dos precos dos imdveis, levando a que a classe média e
alguns jovens passem a fazer parte das classes sociais mais baixas e
subsidiadas. A dificuldade em adquirir casa pode ser um indicio que
explica a reducdo da mobilidade das classes sociais, e ¢ também
provdvel que tal situacdo possa ser explicada pela situagdo
econdémica mundial, pelo regime social, pela duracdo dum ciclo de
desenvolvimento econémico, sendo esta dltima perspectiva a mais
defendida por muitos académicos e colegas. Estou plenamente de
acordo que o Governo deve dedicar maior atengdo a referida
mobilidade, e espero que os servicos competentes adoptem medidas
de apoio a curto prazo, que encontrem métodos para aperfeicoar as
politicas, revejam e aumentem a eficiéncia dos subsidios,
preenchendo assim as lacunas existentes nas politicas, e ainda que
introduzam, em tempo oportuno, “politicas de incentivo”. H4 que
proporcionar mais apoios e oportunidades a quem tem vontade de se
esforcar individualmente para atingir a promog¢do, nomeadamente,
através do regime de promogdo dos trabalhadores que se dedicam ao
ensino, aos funciondrios publicos, etc.. Quando estes conseguirem
concretizar os seus valores e aceder a posi¢cdes mais elevadas, a sua
riqueza vai aumentar, o que vem resolver indirectamente os
problemas de algumas pessoas, contribuindo assim para promover o
desenvolvimento de uma sociedade harmoniosa, e ainda para se
alcancar o progresso social e econdmico. Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado Sr. Presidente.
Caros Colegas.

Ha dias, o Chefe do Executivo apresentou o relatério das LAG
para 2011, que € considerado por muitos cidaddos e académicos
como desenvolvido e pragmdtico, que consegue, dum modo geral,
reflectir e responder as questdes sociais. Isto veio demonstrar que a
visita aos bairros comunitdrios para auscultar opinides foi uma
solugdo valida, dai que as ac¢des das diferentes dreas se encontrem
devidamente planeadas. Depois da leitura desse relatério, alguns
cidaddos depositam grande confianca e esperanca no Governo,
porque este se mostrou seguro no planeamento dos trabalhos para as
diversas dreas, dai a grande expectativa em relacdo a um futuro
melhor para Macau.

No entanto, como todos sabem, falar é facil, escrever também nao
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¢ muito dificil, o que ja ndo acontece quando se fala em agir. Creio
que ainda se lembram do ultimo relatério das LAG, um documento
brilhante que aludia & melhoria da vida da populacdo, elevacido do
nivel de qualidade dos funciondrios, optimizacdo dos servicos
publicos, reformas na governagéo, etc., tudo em consondncia com as
necessidades e as aspiracdes da populagdo. Todavia, estamos ji
quase no fim de 2010, e quantos dos trabalhos e politicas prometidos
no referido relatério foram concretizados? Quantos problemas
sociais foram resolvidos? Creio que os governantes estio bem
cientes da resposta. Peco-lhes para perguntarem a si préprios e em
consciéncia, sobre o porqué de tudo isto. Face ao novo relatério das
LAG e sob o principio da transparéncia, devem esses governantes
fazer uma auto-reflexdo para ponderarem seriamente sobre os
interesses da populagdo e as omissdes administrativas verificadas,
por forma a respectiva coaduna¢do com as LAG proclamadas pelo
Chefe do Executivo, e com vista a serem bons governantes e a
zelarem, efectivamente, pelos interesses da populag@o.

Apds a apresentacdo do novo relatério das LAG, para além dos
residentes que tém vindo a discuti-lo calorosamente, muitos peritos e
académicos tém vindo a retirar conclusdes e a comparar as vantagens
e as desvantagens dos dois relatérios, bem como o grau de execugdo
dos mesmos por parte dos dirigentes. Em geral, entendem que
existem ainda insuficiéncias neste novo relatdério, no entanto,
apresenta muitas medidas que visam aliviar as dificuldades dos
residentes, e muitos “pontos luminosos”. Mas segundo as opinides
apresentadas pelos residentes, para atingir esse objectivo s@o
necessdrios os esforcos e a colaboragdo dos dirigentes, sobretudo
para resolver alguns problemas. No entanto, a questdo da
implementacdo eficaz e transparente das politicas continua por
resolver, ndo havendo até ao momento qualquer indicio para a sua
resolucdo. Aos olhos da populagd@o, o importante € a execucdo. Mas a
quem cabe executar as LAG? Quem terd capacidade para resolver os
problemas? E quem ¢é que mais se dedica aos interesses da populag¢do?
Tanto mais que alguns problemas ndo podem ser resolvidos apenas
por um dnico servico, mas sim mediante a cooperacdo
interdepartamental. Alids, estes problemas nio surgiram s6 agora, e
se os deixarem perdurar, receio que a concretizacdo das LAG venha
a ser afectada. Por isso, espero que o Governo preste a maior aten¢ao
aos referidos problemas e procure resolvé-los, caso contrdrio, vai
perder outra vez a confianca do publico e acabar por ter que

enfrentar novos problemas sociais. Muito obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
Ng Kuok Cheong: Obrigado Sr. Presidente.

Os Estados Unidos da América jd tornaram publica a sua decisdo
sobre a implementacdo da politica monetdria expansionista baseada
no aumento de circula¢do da moeda, o que vai certamente provocar
um impacto econdémico significativo. Os residentes de Macau das
classes sociais mais baixas terdo que se deparar com a pressdo do
aumento das rendas e dos precos da habitacdo. Como a taxa de
cambio da Pataca estd indirectamente indexada ao Délar Americano,
os residentes que auferem saldrios em Patacas vdo ver os seus
saldrios desvalorizados, vdo ser obrigados a ter de ver passar o
comboio, numa fase em que a economia estd a florescer, sem dela
poderem tirar proveito para melhoria da sua qualidade de vida,
sofrendo antes os efeitos, cada vez mais nefastos, da inflacdo. As
PME, cuja actividade estd virada para a procura interna, por terem de
receber e pagar em Patacas, também ndo vdo conseguir partilhar dos
resultados do desenvolvimento, e vao antes ficar a beira da faléncia.
Num momento em que o poder de compra dos residentes estd

z

ameacado de diminui¢do, € inadequado o Chefe do Executivo vir
agora reduzir o valor da comparticipacdo pecunidria e da verba a
depositar nas contas individuais do Regime de Poupanga Central.

Com o rdpido desenvolvimento econdémico registado, a RAEM
acumulou, nos 10 anos que se seguiram ao seu estabelecimento, um
saldo excedentdrio relativamente significativo. Para salvaguardar os
interesses gerais da RAEM, jd € tempo de indexar a Pataca a uma
outra moeda.

Em resposta a uma das minhas interpelacdes escritas, em Junho de
2008, o Governo da RAEM referiu que o ajustamento do cambio
entre a Pataca e o Ddlar de Hong Kong iria acarretar influéncias
negativas para os residentes de Macau que possuem depésitos e bens
naquela moeda. Mas a indexag@o da Pataca a uma outra moeda nao
vai necessariamente levar a sua valorizagdo, face ao Délar de Hong
Kong. O Governo da RAEM deve, na sua politica monetaria, manter
uma estreita relagdo com o Governo Central e com o Governo
vizinho, e s6 quando todas as partes estiverem preparadas ¢ que deve
proceder-se ao referido ajustamento, indexando a Pataca ao
Renminbi ou a um pacote de moedas, mantendo-se o valor da Pataca
no nivel que detinha antes dessa indexacdo, evitando-se, assim,
flutuacdes imediatas para o Délar de Hong Kong.

Tendo em conta que ao longo dos 10 anos que se seguiram ao
estabelecimento da RAEM o Governo nunca deu importancia a
revisdo do ajustamento do valor da Pataca, e face ao impacto
mundial registado nestes tltimos tempos, devido a politica monetdria
expansionista aplicada pelos Estados Unidos da América, é por
demais urgente a adopcdo de medidas vidveis para assegurar o
quotidiano da populagdo. Perante o referido impacto, reitero aqui
que se deve, o mais cedo possivel, mudar a politica monetdria e
avangar com os trabalhos de preparagdo para se alterar a indexagdo
da Pataca a uma outra moeda, pois estas medidas sdo preferiveis a
deixar que a desvalorizacdo da moeda diminua gravemente o poder
de compra dos cidaddos, originando fenémenos como o de working
poor, e as pequenas empresas € os residentes das classes sociais mais
baixas a ndo conseguirem auto-sustentar-se, transformando-se assim
em grupos sociais debilitados e dependentes do apoio do Governo.
Este deve entdo prestar esclarecimentos sobre a sua politica
monetdria, hd que saber se foi criado algum mecanismo para uma
melhor comunicagio entre o Governo Central, o Governo de Hong
Kong e o de Macau. E caso ndo tenha sido, deve entdo o Chefe do
Executivo empenhar-se nessa cria¢do. Muito obrigado.

Presidente: Esgotou-se o tempo para o perido de Antes da Ordem
do Dia e cinco Deputados ainda ndo usaram da palavra. Sr. Deputado

Ng Kuok Cheong.

H4 sim... quem quer propor o prolongamento deste periodo? Entdo,
vou pdr a votag@o a proposta.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.
Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

Ha que alcangar consenso e que percorrer um caminho tortuoso
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rumo a Democracia.

No passado dia 10 de Novembro, fizeram uso da palavra no
periodo de Antes da Ordem do Dia vinte Deputados, tendo quatro
das intervengdes versado sobre o desenvolvimento do regime
democritico. Isso bem demonstra como a matéria se transformou em
alvo de grande atencdo do publico, ndo podendo portanto o Governo
evitar encara-la, com toda a frontalidade.

Nos dez anos que se seguiram ao estabelecimento da RAEM e
gracas a implementag@o da politica de visto individual por parte das
autoridades centrais, a economia tem conhecido um espectacular
crescimento, podendo até afirmar-se que se criou um milagre
econémico. E pena que esses excelentes resultados econdémicos
apenas nos tenham trazido tristeza, pois em vez de ter aumentado a
qualidade de vida, aumentaram as dificuldades em viver e trabalhar
com alegria, aumentaram os obstdculos para arranjar uma colocagdo,
e ainda surgiram sucessivos casos de corrup¢do, de conluio entre
governantes e empresdrios e de clientelismo. Assim se conclui, como
podemos observar, que o bem-estar social ndo melhorou com o
crescimento econémico, antes pelo contrdrio, agravou-se nestes dez
anos de aplicag@o prdtica do actual sistema politico, sistema este que
d4 ainda azo ao surgimento de conflitos por falta de articulagdo entre
os elementos Democracia, Economia e Bem-Estar. Por esta razdo é
que se exige um desenvolvimento faseado do regime politico
democritico, para que a governagdo por um punhado de gentes de
Macau com prerrogativas seja substituida por uma governagdo pelas
gentes de Macau eleitas democraticamente, enquanto rumo para o
sdo desenvolvimento. Sabemos perfeitamente que, sem um regime
politico democritico, o bem-estar social dificilmente conhecerd
avancos significativos. Mao Zedong, na sua obra “Sobre a
Contradi¢do”, afirma que “quando o processo de desenvolvimento se
depara com matéria complexa, surgem inevitavelmente contradigoes,
umas essenciais e outras secunddrias”. “Se for possivel identificar
as essenciais, entdo tudo se resolve”. Ser ou ndo ser capaz de
impulsionar o desenvolvimento faseado do regime democrdtico €,
portanto, a contradicdo essencial para os variados problemas que
Macau enfrenta.

E por advogar que seja dado tempo ao Governo para definir o
rumo e o calenddrio para a democratiza¢do que temos vindo, desde o
estabelecimento da RAEM, a aguardar silenciosamente pelo seu
anuncio. O maior obstdculo que estd a impedir o desenvolvimento do
regime politico democrdtico € a Lei Basica ter definido um regime
algo conservador. Contudo, admite também essa lei fundamental a
introducdo de alteracdes ao sistema eleitoral do Chefe do Executivo
e da Assembleia Legislativa j& em 2009, o que significa que o
legislador reconhecia o desenvolvimento gradual do regime politico
democrdtico como expressdo do principio da progressividade, a ser
processado dez anos apds o retorno de Macau a Patria. E foi assim
que ficou previsto na Lei Bdsica o mecanismo de “alteracio em caso
de necessidade”, em 2009, das metodologias de eleicdo do Chefe do
Executivo e de constituicdo da Assembleia Legislativa, ou seja, hd
uma norma que prevé o mecanismo de alteracdo. Se bem que se
tenha omitido o sujeito na expressdo “se for necessdrio alterar”, é
mais do que 6bvio que essa decisdo cabe aos residentes e nao aos
governantes eleitos por uma minoria de residentes. Por isso € que,
neste mesmo Hemiciclo, o nosso colega Ng Kuok Cheong tem vindo
a reclamar, desde a reelei¢cao de Emund Ho para Chefe do Executivo
em 2004, a submissdo a consulta publica das metodologias de
eleicdo do Chefe do Executivo e de constituicdio da Assembleia
Legislativa a serem aplicadas em 2009. Essa reclamacdo, ou seja,
aproveitar a introdu¢@o de alteracdes as respectivas leis eleitorais

para impulsionar o desenvolvimento do regime politico democratico,
ndo obstante ter sido amiudadamente reiterada, ndo tem obtido por
parte da Governo a devida resposta. Em 2008, o Governo apresentou
propostas de lei sobre as elei¢cdes para a Assembleia Legislativa e
para o Chefe do Executivo, mas nenhum avango se registou nessas
duas leis no que toca ao regime politico democrdtico. A decisdo
sobre a necessidade de alterar as metodologias de elei¢ao do Chefe
do Executivo e de constituigdo da Assembleia Legislativa acabou
apenas por ser tomada por uma mera martelada dada pelo Governo,
sem qualquer debate e decisdo do publico de Macau. Esta forma de
inibir o direito a participac¢do politica apenas se traduz numa opg¢ao
politica dos governantes, sé para defenderem direitos injustos mas ja
adquiridos de um pequeno punhado de pessoas.

Passaram jd dez anos desde o estabelecimento da RAEM, mas as
autoridades continuam a recusar-se a proceder a democratiza¢do do
regime politico, alegando como pretexto a falta de consenso. No
periodo de Antes da Ordem do Dia do passado dia 10 de Novembro,
quatro Deputados pronunciaram-se e apresentaram as suas diferentes
perspectivas sobre o assunto, havendo no entanto um ponto comum:
todos consideram que deve chegar-se, em primeiro lugar, a um
consenso social sobre a matéria, cimentando-se assim as bases para
avangar com a democratizagdo do regime politico. Esta perspectiva
coincide com a nossa. Desde 2004 que temos vindo a apelar ao
Governo, afirmando que “O desenvolvimento do regime politico
democrdtico deve ser coordenado pelo Governo da RAEM, devendo
ser efectuada uma consulta a toda a populagcdo, sob a atengdo do
Governo Central. Para activar os trabalhos de consulta sobre o
desenvolvimento do regime politico democrdtico, devem definir-se o
itinerdrio e calenddrio para a democratizacdo do regime politico,
cumprir a Lei Bdsica e promover gradualmente a reforma,
atingindo-se um regime politico no qual o Chefe do Executivo e
todos os deputados a Assembleia Legislativa possam ser eleitos
através de sufrdgio universal.”. Quando se fala de democratizagdo
do regime politico fala-se de consenso social. O Governo da RAEM
assume um papel dominante nesta matéria e é responsdvel pelos
trabalhos de consulta publica, para se poder entdo chegar a um
consenso social. O Governo da RAEM procedeu a um referendo
para escolher nomes para pandas, e ndo hd comparagdo possivel
entre a escolha de nomes para pandas e a promogdo da
democratizacdo do regime politico. O Governo da RAEM deve
disponibilizar mais meios para que a populagdo possa participar
nessa promogdo da democratizacdo do regime politico e possa
apresentar as suas opinides, chegando-se assim a um consenso social.
Na nossa opinido, é provdvel que alguns dirigentes incompetentes e
indbeis possam recorrer ao pretexto do consenso social para se
esquivarem do seu trabalho e das suas responsabilidades,
escondendo-se nos seus gabinetes a espera que um dia o0 consenso
social caia do céu. Esta atitude de preguiga por parte dos dirigentes €,
de facto, alvo de criticas. Foram muitos os Deputados que se
pronunciaram sobre a democratizacio do regime politico e que estdo
de acordo quanto ao facto de o Governo da RAEM dever promover a
democratiza¢do do regime politico, todos esperam que se chegue
quanto antes a um consenso, para que os dirigentes preguicosos do
Governo, e isto é um recado, assumam de imediato uma postura
activa nos trabalhos de procura do consenso social!

N

Enquanto deputados a AL percebemos, decerto, que o
desenvolvimento da democratizacdo do sistema politico tem de
seguir e, de forma progressiva, as disposi¢des da Lei Bdsica. Refere-
se no artigo 26.° da Lei Bésica que “os residentes permanentes da
Regido Administrativa Especial de Macau tém o direito de eleger e

de ser eleitos, nos termos da lei.”. No entanto, ao longo destes 10
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anos que se seguiram ao estabelecimento da RAEM, os direitos de
eleger e de ser eleitos dos residentes para a eleicio do Chefe do
Executivo e da AL foram retirados. Obviamente que isto estd em
contradi¢do com o artigo 26.° da Lei Bdsica.

A democracia nunca se pode concretizar de um dia para o outro.
Na Historia da Humanidade, a democracia e a liberdade foram
alcancadas fruto de enormes esforcos e até mesmo de sacrificios. No
caso de Macau, nestes 10 anos os residentes tém sofrido com a
corrupgdo e clientelismo decorrente das elei¢es realizadas em
pequenos circulos. Os diversos problemas verificados ao longo
destes ultimos 10 anos devem-se principalmente a essas eleicdes. Por
isso, a Unica saida para acabar com a situagdo é caminhar para a
eleicdio do Chefe do Executivo e da AL por sufrdgio universal.
Percebemos que ndo € facil caminhar para a democracia, e sabemos
que isso exige muito didlogo e consenso social, e que a
democratizacdo do sistema politico deve ser concretizada com
serenidade e sem afectar a harmonia social. Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.

O cidaddo da China Continental, Zhao Lianhai, pai de uma das
criangas vitimas do caso do leite em pé da marca San Lu, foi
acusado de “provocar polémica” e de “perturbar a ordem publica”,
por ter encetado uma luta pela defesa dos direitos humanos e por
uma reunido que promoveu a porta fechada. E por isso mesmo foi
condenado a uma pena de prisdo de dois anos e meio, depois de ter
passado um ano detido. Trata-se de uma grande injustica que deixa
todos indignados. Este acto de transformar o autor da ac¢do em réu é
privar os cidaddos da China dos seus direitos constitucionais. Assim,
os deputados de Hong Kong a Assembleia Popular Nacional e
representantes dos membros de Hong Kong no Comité Nacional da
Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés enviaram, uns a
seguir aos outros, cartas aos tribunais da China Continental, exigindo
justica para Zhao Lianhai. Isto s6 demonstra que ainda existem
pessoas com coragem para defender a justica.

Com vista a manter a estabilidade, é necessario defender os
direitos humanos, caso contrdrio, podem surgir situagdes de “white
terror” . Para defender os direitos humanos ¢ indispensdvel defender
a liberdade de imprensa, proporcionando meios a populacdo para
poder manifestar publicamente as suas opinides. Os operadores do
sector da comunica¢do social devem ter liberdade para fazer
entrevistas, ndo devendo transformar-se em meios para a divulgagao
das decisdes dos governantes. Ndo se deve reprimir as opinides da
sociedade nem suspender de fun¢des os referidos profissionais para
averiguacdes, quando se entende que o seu desempenho ¢é
insatisfatorio.

Durante a visita do Primeiro Ministro Wen Jia Bao o ambiente em
Macau parecia tranquilo, mas o que é facto € que tudo estava a ser
vigiado por policia a paisana espalhada pelos mais diversos locais, a
seguranga era tdo rigorosa que nem sequer uma gota de dgua
conseguiria penetrar sem ser notada. O perigo estava espalhado pelas
duas margens do Rio das Pérolas e as numerosas arvores do monte
da Guia assemelham-se a soldados. Manifesto a minha compaixdo
pelo esforco dos policias e lamento o excessivo nervosismo do
Governo da RAEM. Um nervosismo que é desnecessdrio e que
apenas espelha falta de capacidade governativa.

E claro que é de todo necessdrio salvaguardar a seguranca do lider
do Governo Central, mas é de igual relevincia assegurar a
estabilidade social. Para conseguir atingir verdadeiramente esta meta,
0 que estd em causa ndo ¢ a quantidade de forcas de seguranca, mas
sim o eliminar da fonte de todos os factores que constituem a
instabilidade social, e um dos factores radicais que leva ao
aparecimento da referida instabilidade € o proprio Governo. Vejamos
as opinides dum académico da China, e talvez assim possamos
aprender alguma coisa.

O professor da Faculdade de Ciéncias Sociais da China, Yu Jian
Rong, referiu que, para se manter a estabilidade e concretizar a
harmonia social, hd que chegar a consenso sobre as seguintes
questdes: primeiro, salvaguardar os direitos fundamentais dos
cidaddos, garantindo a justica social, no sentido de as diversas
classes sociais poderem partilhar dos resultados provenientes do
desenvolvimento sécio-politico; segundo, criar mecanismos para que
as diferentes classes sociais possam expressar francamente os seus
interesses e solicitacdes; terceiro, proceder a reforma judicial,
criando autoridades judiciais, e ainda um regime judicial capaz de,
cientificamente, restringir os outros poderes, concretizando-se assim
o estado de Direito; e quarto, melhorar e elevar as técnicas e o nivel
da governagdo, aumentando a capacidade governativa. Com vista a
resolver os litigios e os problemas sociais, a solucdo final serd,
decerto, a concretiza¢do da democracia e do constitucionalismo.

Durante a sua visita a Macau, o Primeiro-Ministro Wen Jiabao
referiu quatro das suas expectativas para o futuro de Macau, sendo
uma delas a construcdo de um governo empenhado, integro, eficiente
e sempre disponivel para servir a populagdo. Trata-se de uma tarefa
urgente, a qual o actual Governo da RAEM deve dar sequéncia. Na
China Continental, o modelo de Governo que se pretende formar,
virado para a prestacdo de servicos e em resultado das experiéncias
colhidas ao longo dos 30 anos de reforma administrativa, iniciado na
sequéncia da aplicacdo da reforma e abertura econdmicas, ¢ a
expressdo maxima de uma politica civilizada. Se na China houvesse
um governo capaz de “aprender com a populacio, servir a populagdo,
ouvir as suas criticas e merecer a sua confian¢a”, entdo ndo teria
havido lugar a condenacdo de Zhao Lianhai, e Macau poderia ser
uma verdadeira sociedade estdvel e harmoniosa. Obrigado.

Presidente: Sr.* Deputada Melinda Chan Mei Yi.
Melinda Chan Mei Yi: Obrigada Sr. Presidente.
Caros colegas.

Encarreguei uma instituicio independente de efectuar um
inquérito sobre o indice de felicidade da populacdo de Macau, cujo
resultado foi jd divulgado junto dos meios de comunicagdo social e
do publico. Segundo esse inquérito, as “politicas de habitacdo e de
juventude” sdo os itens que mais desagradam aos jovens dos anos
pés 80. J4 me pronunciei sobre a politica de habitacdo durante a
sessdo de perguntas e respostas com a presenca do Chefe do
Executivo, mas pretendo hoje fazer chegar aqui as opinides e o
desejo dos referidos jovens, de modo a que a sociedade fique
sensivel ao que pensam, e assim se poderem evitar desentendimentos.

Os jovens ndo estdo satisfeitos com a politica de habitagdo, pois
esta considera apenas metas e necessidades que sé lhes vao surgir
depois de encontrarem uma colocacdo, um emprego. Isto porque os
rendimentos que auferem os deixam, de um modo geral, de fora da
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politica de habitacdo publica, e ndo tendo capacidade para aguentar
os precos de uma habitaciio no mercado imobilidrio privado, o sonho
de ter uma casa s6 se concretiza se 0 Governo e a sociedade criarem
um regime que lhes demonstre que isso é possivel se, para tal,
envidarem os devidos esforcos. Tomar a aquisicdo de uma casa como
meta é uma expressdo da sua responsabilidade pela familia e da
garantia de um determinado nivel e padrdo de qualidade de vida.
Optam na sua maioria por amortizar o crédito a habitacdo por um
periodo que varia entre os 10 e os 20 anos, sendo este portanto um
factor que lhes incute mais responsabilidade e empenho no trabalho,
por isso, se incentivamos 0s jovens a criarem o seu préprio negocio,
hda também que os ajudar a ter uma casa. Por outro lado,
manifestaram-se ainda insatisfeitos com o problema da delinquéncia
juvenil, situagdo que ndo se pode descurar, na medida em que estdo
envolvidas questdes muito abrangentes que vao desde a educagdo até
a assisténcia.

Os resultados do referido inquérito demonstram que os cidadaos
pouco se importam quanto a “preocupacio da sociedade em relacdo
a si propria” e a sua maior insatisfacdo reside no “grau de
preocupacdo da sociedade em relacdo a si propria”. Isto revela, na
prética, uma falta de sentido de pertenca dos cidadaos a sociedade, o
que afecta, consequentemente, o seu sentido de responsabilidade
perante a sociedade. Esta atitude social constitui um factor que
prejudica a educagdo e o desenvolvimento dos nossos jovens.

Para além disso, ainda segundo o tal inquérito, os jovens ndo
revelam os seus descontentamentos por iniciativa propria, a maioria
deles opta por uma atitude negativa, ou seja, “esconde-se”, “faz
compras” ou
Provavelmente, ¢ essa a sua forma de protesto silencioso contra a
sociedade, o que significa, em paralelo, pouca preocupagdo da

“dorme”, para assim fugir aos desagrados.

sociedade em relacdo aos jovens.

Com a implementacdo dos 15 anos de escolaridade gratuita, o
Governo investiu avultados recursos publicos, e isso merece 0 n0sso
reconhecimento. Contudo, a educag¢do ndo se limita ao ensino de
conhecimentos gerais, tem antes por objectivo formar os jovens da
nova geracdo para que consigam crescer saudavelmente. O objectivo
da educacdo € assegurar um pleno desenvolvimento dos jovens nos
vérios aspectos, incluindo a virtude moral, as aptiddes intelectuais e
fisicas, o espirito de equipa e o sentido estético. Proponho ao
Governo e a sociedade que ponderem seriamente sobre quais os
aspectos da drea educativa que merecem séria avaliacdo e melhorias.
E ainda sobre que medidas deve o Governo adoptar face aos
problemas existentes na drea da educacdo dos jovens.

Os servicos competentes devem actuar com mais profundidade e
pormenor, por exemplo:

O Chefe do Executivo afirmou na Sessio de Perguntas e
Respostas que o Governo ia estimular o envolvimento dos jovens em
regime de voluntariado, isso é bom ao nivel da educacdo ética e
social dos jovens. Segundo uma pesquisa efectuada por nés, ficdmos
a saber que 90% da geracdo pds 80 que tem participado em trabalhos
de voluntariado estd contente, e isso deve-se, principalmente, ao
trabalho em grupo, pois enquanto ajudam os outros conseguem
encontrar confianca, sentido de pertenga e responsabilidade social,
alterando assim os seus valores. Este tipo de educacdo ndo se
consegue por via do ensino normal, por isso, o Governo deve ser
determinado na definicdo de politicas que possam incentivar os
jovens a participar no voluntariado.

O Governo definiu como vertente para a diversificagdo econdmica
o desenvolvimento das inddstrias culturais e criativas. Que se saiba,
o teatro € uma vertente importante da cultura e da criatividade.
Existem em Macau algumas associacdes, criadas hd mais 30 anos,
que se tém dedicado ao teatro por paixdo, mas que se deparam com
muitas dificuldades, algumas delas nem possuem instalacdes para
poderem ensaiar. Hoje em dia, em muitas instituicdes de ensino
superior existem grupos compostos por estudantes que se dedicam
ao teatro, mesmo sem apoio financeiro suficiente. O teatro ajuda os
actores e espectadores a relaxar, os temas tratados passam sempre
valores positivos e de grande importincia para a educagdo, devendo
o Governo incentivar os sectores e os jovens a dedicarem-se mais ao
teatro, enquanto arte integrante da cultura. Assim, a0 mesmo tempo
que se educam os jovens contribui-se para formar elites para as
industrias culturais e criativas de Macau.

Por outro lado, os docentes representam um elo importante no
processo de implementac@o da politica educativa. Estou convencida
de que todos aqueles que se dedicam a profissdo docente estdo
motivados pelo espirito desinteressado de sacrificio ao trabalho do
ensino. Verificam-se, no entanto, muitos desequilibrios resultantes
das politicas governamentais, como por exemplo, as diferengas no
tratamento dos professores de instituicdes privadas e publicas, o que
vem afectar, numa perspectiva objectiva, o profissionalismo dos
docentes, para além de originar situa¢des de injustica. A politica do
Governo para a educacdo das novas geragdes deve ter por base uma
visdo global macro, pois qualquer efeito negativo dessa politica
prejudicard, por dltimo, a nova geragdo e a propria sociedade. Na
distribuicdo de recursos educativos, os docentes nido estdo a ser
devidamente compensados pelo seu trabalho extraordindrio, nem
recebem qualquer subsidio. E por isso necessirio que haja um
equilibrio na politica educativa, através de um regime de carreiras
em que predomine a justica entre as atribuicdes funcionais e as
regalias.

Estou convencida de que todos os colegas desta Assembleia e os
diversos sectores sociais t€m a sua perspectiva, decerto valiosa,
sobre os problemas do ensino, nomeadamente ao nivel da educacio
da juventude. No meu entender, o mais importante é que essas
opinides e sugestdes venham a ser recolhidas de forma coordenada
pelo Governo, para sua posterior implementacdo. Se o Governo
assim proceder, serd uma felicidade para os jovens de Macau e, por
ultimo, para a sociedade de Macau no seu todo. Muito obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Muito obrigado Sr. Presidente.

As Linhas
Desenvolvimento da Regido do Delta do Rio das Pérolas, aprovadas

Gerais do Planeamento para a Reforma e
em finais de 2008, definiram o posicionamento de Macau como
centro mundial de turismo e lazer. Para atingir este objectivo é
indispensdvel melhorar as condi¢des ambientais, criando assim um
ambiente confortdvel e sauddvel para se viver. S6 que o Governo da
RAEM tem assumido uma postura passiva e nada de concreto tem
feito. E isso ¢ lamentdvel!

Nos tltimos anos, foram surgindo inimeros problemas ambientais
que tém sido alvo de grande aten¢do da populagdo, como por
pelos e pelos
estabelecimentos de comes e bebes; a polui¢do causada pelas

exemplo os fumos produzidos automaveis

madquinas de bate-estacas de modelo antigo; os gases, 6leos e ruidos
produzidos pelas oficinas de repara¢do e de sucata de automoveis,
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bem como os prejuizos acarretados pela dgua poluida da Bafa Norte
do Patane e do Canal dos Patos sobre as condi¢des de higiene, etc..
Estes problemas ji hd muitos anos incomodam a populacdo, e a
imperfeicdo das leis vigentes, bem como a divergéncia das fontes de
origem da polui¢@o, obrigam ao envolvimento de diversas entidades,
contribuindo assim para que os problemas se vdo mantendo. O
Governo tomou medidas em relagdo a alguns deles, por exemplo,
apresentou o texto de consulta para revisdo do diploma sobre o ruido
ambiental e criou o Fundo para o Ambiente e Conservacdo Enérgica,
para atribui¢@io de apoio financeiro as PME, no sentido de reduzir a
emissdo de fumos. S6 que, segundo a experiéncia, o Governo
“gosta” de trabalhar lentamente na concretizagdo das politicas,
portanto, a populagdo tem razdo para estar preocupada com o facto
de os problemas poderem vir a manter-se por mais alguns anos. Nem
vale a pena pensar que o Governo vai ter em atengdo outros novos
problemas ambientais, por exemplo, a polui¢do luminosa provocada
pelos casinos e pelos reclamos luminosos dos estabelecimentos
comerciais.

Na realidade, o Governo ja no passado revelou alguns desejos
relativos a implementacdo da politica de proteccdo ambiental,
desejos esses que, no entanto, nunca foram concretizados. Por
exemplo, ja em Abril de 2006 o Coordenador do Gabinete para o
Desenvolvimento do Sector Energético anunciou, publicamente, que
o sistema de transportes publicos movido a gds natural ia ser
gradualmente posto em pritica em 2008. Em Abril de 2009, o
mesmo responsdvel voltou a afirmar que o Governo tinha efectuado,
em Agosto de 2008 e em colaboragdo com o China Automotive
Engineering Research Institute, um estudo sobre o plano de
desenvolvimento do sistema de transportes publicos movidos a gds
natural. Mas até ao momento ainda néo se vé esse tipo de transporte
a circular nas vias publicas, para além de faltarem informacdes sobre
o progresso desse plano. Em Novembro deste ano, a Direc¢do dos
Servicos de Protec¢io Ambiental revelou que o Instituto para o
Desenvolvimento e Qualidade de Macau tinha sido incumbido de
proceder a estudos sobre a promogdo de viaturas ecoldgicas. Mas o
publico duvida se, afinal, esse plano, sob orientacdo da Universidade
de Macau, vai ser integrado nos estudos do sistema de transportes
publicos. Vai mesmo? Mantém-se o gds natural como fonte para o
sistema de transportes publicos? Ou as autoridades responsdveis vdo
querer inovar, isto é, vdo introduzir um sistema de transportes
publicos com viaturas ecoldgicas e de baixa emissdo? Ou vao ser
adoptadas outras politicas? O facto de cada servico publico actuar a
sua maneira e a falta de coordenagdo vao afectar a introdugio de um
sistema de transportes com viaturas ecoldgicas de baixa emissdo.
Para além disso, serd impossivel atenuar efectivamente a polui¢do do
ar através da reducdo dos gases poluentes emitidos pelas viaturas,
sendo também possivel que ndo se consigam concretizar os
objectivos constantes do relatério das LAG, isto ¢é, reduzir a
intensidade das emissdes de didxido de carbono, em conformidade
com a politica de reduc@o definida pelo Pais e com as obrigacdes
definidas no Protocolo de Quioto.

Nio queria estar a comparar a situacdo de Macau com a de outras
regides, mas o facto é que os diplomas de Macau, respeitantes ao
ambiente, ndo conseguem acompanhar o passo do desenvolvimento
registado a nivel mundial. E esta afirmacdo tem justifica¢@o, pois o
calenddrio para revisdo da “Lei de Bases do Ambiente”, publicada hd
20 anos, ndo foi ainda, até a data, definido. Caso o Governo defina
as leis necessdrias sem estratégia e sem ter em consideracio a actual
realidade social e as necessidades do futuro desenvolvimento, Macau
ficard muito diferente, e o turismo, que se posiciona como sector
principal do seu desenvolvimento, serd limitado. E assim sendo,

tanto as condigdes ambientais para o quotidiano da populagdo como
o desenvolvimento social sustentdvel de Macau irdo ser prejudicados.
Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado Sr. Presidente.
Caros Colegas.

O sucesso da Expo Xangai € ja tema quente no mundo. O Férum
da Expo Xangai, um evento da maior relevancia de entre as varias
actividades integradas na Expo Xangai, tem como tema a “Inovacéo
urbanistica e o desenvolvimento sustentdvel”. Os convidados que
participaram nesse Férum sdo especialistas e individuos célebres
mundialmente, incluindo o Primeiro-Ministro do Estado, Wen Jiabao,
o Secretdrio-geral da ONU, Ban Ki-moon, o Primeiro-Ministro da
Finlandia, Mari Kiviniemi, o Prémio Nobel da Economia 2001,
Michael Spence, o Prémio Nobel da Fisica 2004, David Gross, o
Coordenador do Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (UN-HABITAT), Joan Clos e o Académico
Chinés, Professor Wu Liangyong. Nesse Férum, os diversos
especialistas e académicos das diferentes dreas apresentaram as suas
experiéncias e opinides sobre sete temas, nomeadamente, “O Sector
da Informdtica e a Urbanizacdo Digital”, “A Inovacdo dos
Conhecimentos e a Cidade da Cultura”, “O Desenvolvimento Verde
e a Cidade Ecoldgica”, “O Progresso tecnoldgico e a Inovacdo
Urbanistica”, “A Reconversio Econdmica e a Cidade Sustentada”,
“O Tratamento Comunitdrio e a Cidade Confortdvel para se Viver”
bem como “A Criatividade dos Jovens e a Cidade do Futuro”. Tive a
honra de poder participar, na qualidade de palestrante, nesse Férum,
que contou com a participagdo de apenas uma centena de elites a
nivel mundial. Depois desse Férum, a ONU, a Oficina Internacional
de Exposi¢des e o Comité Organizador da Expo Xangai elaboraram,
em conjunto, a Declaracdo de Xangai, que sublinha que o
desenvolvimento sustentdvel das cidades depende da inovagdo para a
construcdo de cidades harmoniosas.

Na qualidade de operador da drea do planeamento urbanistico,
entendo que Macau deve acolher e considerar seriamente a
Declaracdo de Xangai. Devido as particularidades do background
histérico de Macau e ao desenvolvimento econémico dos ultimos
anos, o nivel de vida da populagdo de Macau aumentou, e esta
pequena cidade transformou-se num foco da atencdo mundial. E em
resultado disso, os residentes de Macau sdo mais bem tratados nas
suas visitas ao exterior do que antes da transferéncia de soberania. A
abertura econémica e comercial, a liberdade religiosa, a mitua
tolerancia entre diferentes culturas e grupos étnicos, a longa
esperanca média de vida, a baixa taxa de desemprego, as construgdes
de caracteristicas humanistas e o patriménio cultural diversificado
demonstram bem como Macau é uma cidade harmoniosa, aberta e
confortdvel para se viver.

Fazendo um estudo retrospectivo sobre o desenvolvimento da
economia, da sociedade, da cultura, da educacdo, da saide e da
tecnologia de Macau nos tltimos 10 anos, podem constatar-se alguns
resultados. Na realidade, o Governo esta a retribuir a sociedade os
frutos do desenvolvimento econémico, tendo ja implementado os 15
anos de escolaridade gratuita, uma raridade em toda a Asia e até
mesmo no Mundo. O Governo estd a aperfeicoar o regime de
seguranga social, por forma a conceder de imediato riqueza aos
idosos e a disponibilizar planos para garantir a vida pés aposentacdo
de todas as pessoas que reunem condi¢des e que ndo atingiram a
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idade para aposentacdo; e por forma a garantir o desenvolvimento
sustentdvel da economia, o Governo propds ainda a criagdo de um
fundo de reserva financeira. Pode constatar-se que a sadde, os
cuidados de satide e o ambiente habitacional sdo j4 ideais, e que, na
realidade, Macau € ja um dos territérios com maior esperanga média
de vida a nivel mundial, facto ou fruto que nio se pode medir através
de dinheiro.

De acordo com um inquérito, o nivel de satisfacdo dos residentes
em relacdo a satide estd a baixar. As criticas ao plano de
comparticipagdo pecunidria, acusada de ser uma md medida, sdo
resultado de andlises qualitativas. Mas as pessoas cuidadosas e que
estudam os casos de forma cientifica realizam andlises quantitativas.
Pode constatar-se que neste momento se atribui a todos os residentes
que redinem condi¢des um montante para a abertura duma conta
individual. Na realidade, no préximo ano, esse montante vai sofrer
um aumento de 67%, isto €, o tal plano, que ¢ uma medida a curto
prazo, vai caminhar faseadamente para uma medida de longo prazo.
O Governo pretende reservar riqueza para o povo e conceder
beneficios aos idosos, facto que merece o nosso consentimento. Se
houver que optar entre “folguemos enquanto podemos, porque
noutra hora choraremos” e “em tempos de prosperidade, preparai-
vos para a adversidade”, acredita-se que o povo chinés consegue
escolher com a sua inteligéncia milenar. Quanto ao facto de o nivel
de satisfacdo dos residentes em relacdo a satide estar a baixar,
merece realcar que, de acordo com as actuais informagoes facultadas
pela Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) dos Estados Unidos, a
esperanca média de vida das pessoas de Macau estd em 1.° lugar a
nivel mundial (84,36 anos), superior ao Japdo “Pais da
Longevidade” (82,12 anos, no 3.° lugar) e ao territério vizinho de
Hong Kong (81,86 anos, no 5.° lugar).

As contradi¢des superficiais que referi sdo dados cientificos que
podem ndo convergir com o pensamento e sentimento dos residentes.
As andlises qualitativa e quantitativa de dados ddo resultados
diferentes, porque a primeira trabalha com sentimentos, atitudes e
opinides e a segunda actua sobre dados cientificos e indicadores. Se
quisermos “politicas cientificas”, temos entdo de ponderar e avaliar
aprofundadamente esses fendmenos, que ndo se coordenam entre si.

Objectivamente, hd que considerar tanto os dados cientificos
como a sensibilidade da popula¢do. Como refere a Declaracdo de
Xangai: a0 mesmo tempo que a urbanizaclo e a industrializa¢do
geram ricos frutos de civilizagdo para a humanidade, sujeitam-na
também a desafios sem precedentes. A expansdo da populacdo, o
congestionamento do trinsito, a polui¢do ambiental, a escassez de
recursos, a pobreza e os conflitos culturais sdo ji temas a nivel
mundial, aos quais Macau ndo pode ficar alheio. Assim, admite-se
que haja ainda grande necessidade e margem para melhorar a
situacdo, mas se constantemente se negam os resultados do
desenvolvimento, em nada se contribui para o espirito criativo e para
cultivar entre os jovens da RAEM a nocdo de ser “dono”. Devemos
reconhecer as virtudes e negar as maldades, corrigir as falhas e
distinguir entre o bem e o mal.

Creio que Macau jd entrou numa fase de florescimento. Creio
ainda que os esfor¢os envidados para transformar Macau nunca
cidade propicia para se viver podem contribuir para a elevacdo da
qualidade de vida da populacdo, que deve ainda ser desejo comum
de todos os residentes. Assim sendo, hd entdo que seguir o rumo da
Declaragdo de Xangai, ou seja, transformar Macau numa cidade
harmoniosa, aberta e onde reine o desenvolvimento sustentavel.
Espero que o Governo nio deixe de ser rigoroso na concretizagio e

execucdo das LAG, e que seja ainda mais activo no didlogo com a
populacio,
suficientemente, as razdes e os fundamentos subjacentes as LAG.
Quanto a populagdo em geral, faco votos para que todos contribuam,
de coracdo, com a sua sabedoria e com a sua forca, em prol do bem-
estar dos seus filhos e netos. Conjugando os esfor¢os do Governo e

a fim de permitir que esta fique a conhecer,

da popula¢do num ambiente harmonioso, conseguiremos, com toda a
certeza, transformar Macau numa cidade ainda mais bonita e
propicia para se viver. Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados, mantenham-se, por favor, nos vossos
lugares, enquanto aguardamos pela entrada dos representantes do
Governo.

(Entrada dos representantes do Governo na sala do Plenario)
Presidente: Srs. Deputados, vamos continuar os nossos trabalhos.

Entramos no primeiro ponto da Ordem do Dia, que é a
apresentacdo discussdo e votacdo na generalidade da proposta de lei
intitulada “Lei do Or¢amento de 2011”. Vou, em primeiro lugar, dar
a palavra ao Sr. Secretdrio, para fazer a sua apresentagao.

Secretario da Economia e Financas, Tam Pak Un: Obrigado Sr.
Presidente.

Exmo. Sr. Presidente,
Exmos. Sr."s e Srs. Deputados.

O valor global da receita prevista no Orcamento da Regido
Administrativa Especial de Macau para o préximo ano financeiro é
de 79 611 202 600 patacas, traduzindo-se num acréscimo de 35,23%,
ou seja, mais 20 738 854 100 patacas face ao valor revisto da
previsdo da receita para 2010.

Aquele acréscimo relaciona-se, essencialmente, com a receita dos
“Jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casino”, inserida nos
impostos directos, estimada em 57 400 000 00 patacas, ou seja, mais
17 150 000 00 patacas face ao valor da receita revista para 2010; a
receita fiscal a arrecadar em sede de “Imposto profissional”,
“Contribuicdo predial urbana” e “Imposto complementar”, estd
estimada em 3 062 900 000 patacas, prevendo-se aqui um acréscimo
de 737 366 500 patacas relativamente ao valor da receita revista do
ano transacto; quanto a receita proveniente dos “Prémios de
concessdo de terrenos”, inserida no capitulo dos “Rendimentos da
propriedade”, estima-se que venha a atingir 1 106 381 000 patacas,
ou seja, uma reducdo de 1 317 938 900 patacas relativamente ao
orcamentado para 2010; no capitulo “Transferéncias”, a receita
relativa a “Contribui¢do para o desenvolvimento urbano, promog¢ao
turfstica e seguranca”, arrecadada ao abrigo dos contratos de
concessdo da exploragdo do jogo, € prevista em 3 300 000 00 patacas,
ou seja, mais 1 300 000 00 patacas.

O valor global da despesa or¢amentada para 2011 € de 57 470 470
500 patacas, no qual o «Or¢amento da despesa ordindria integrada
do Governo», calculada segundo o regime contabilistico de caixa,
perfaz a quantia de 52 993 441 700 patacas, subdividida em 41 623
441 700 patacas respeitantes aos orcamentos de funcionamento, e 11
370 000 00 patacas afectas ao Plano de Investimentos (PIDDA).
Quanto ao valor global do «Or¢amento da despesa integrada dos
organismos especiais», compreendendo os seis organismos que
adoptam o regime contabilistico de acréscimo (i.e. Direccdo dos
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Servicos de Correios, CEP, Fundo de Pensdes, Fundo de Garantia
Automével e Maritimo, AMCM e Fundacdo Macau), é estimado em
4 587 432 300 patacas.

No sentido de clarificar os valores da receita, despesa e saldo
estimado do exercicio, no Or¢camento da RAEM para o ano 2011 é
eliminada a rubrica de despesas denominada “Provisdo para
acumulag@o de saldo de execucdo or¢amental”.

Ap6s o apuramento da diferenca entre as receitas e as despesas
estimadas, obtém-se, no caso do «Or¢amento ordindrio integrado do
Governo» expresso pelo saldo or¢amental, o valor de 20 896 546
400 patacas, e quanto ao «Orcamento integrado dos organismos
especiais», expresso através do resultado do exercicio destes, o valor
de 1 244 185 700 patacas.

Na eventualidade de o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau ter de recorrer ao saldo orcamental, serd
necessariamente submetida a aprovagio da Assembleia Legislativa a
devida proposta de alteracdo orcamental, nos termos do n.° 3 do
artigo 4.° do diploma ora apresentado.

Na perspectiva da classificacdo organica, as entidades cujo
somatdrio total do or¢amento geral de funcionamento com o PIDDA,
para o préximo ano, excede 500 milhdes de patacas, sdo:

< Gabinete do Secretério para os Transportes e Obras Publicas:
7 527 milhdes de patacas (ou seja, mais 1 415 milhdes de patacas,
isto €, o equivalente a mais 23,16%);

<> Fundo de Seguranga Social: 4 583 milhdes de patacas (mais
2 832 milhdes de patacas, i.e. mais 161,80%);

<> Servicos de Satide: 4 287 milhdes de patacas (mais 1 509
milhdes de patacas, i.e. mais 54,32%);

<~ Direccdo dos Servicos de Educagdo e Juventude: 2 718
milhdes de patacas (mais 2 41 milhdes de patacas, i.e. mais 9,73%);

<> Direccdo dos Servicos das Forcas de Seguranga: 2 543
milhdes de patacas (mais 137 milhdes de patacas, i.e. mais 5,68%);

< Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais: 1 999
milhdes de patacas (mais 193 milhdes de patacas, i.e. mais 10,66%);

< Instituto de Acgdo Social: 1 740 milhdes de patacas (mais
213 milhdes de patacas, i.e. mais 13,96%);

Obras
Transportes: 1 423 milhdes de patacas (mais 23 milhdes de patacas,
i.e. mais 1,64%);

< Direccao dos Servicos de Solos, Publicas e

<> Universidade de Macau: 1 036 milhdes de patacas (menos 82
milhdes de patacas, i.e. menos 7,31%);

<~ Direc¢do dos Servigos para os Assuntos de Trafego: 766
milhdes de patacas (mais 271 milhdes de patacas, i.e. mais 54,77%);

< Policia Judicidria: 696 milhdes de patacas (mais 235 milhdes
de patacas, i.e. mais 50,93%);

<> Direccédo dos Servigos de Proteccdo Ambiental: 647 milhdes
de patacas (mais 213 milhdes de patacas, i.e. mais 49,11%);

< Estabelecimento Prisional de Macau: 606 milhdes de patacas
(mais 75 milhdes de patacas, i.e. mais 14,17%);

<> Fundo de Turismo: 577 milhdes de patacas (mais 3 milhdes
de patacas, i.e. mais 0,47%);

< Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializac¢@o:
571 milhdes de patacas (mais 117 milhdes de patacas, i.e. mais

25,85%);

< Instituto Politécnico de Macau: 540 milhdes de patacas (mais
53 milhoes de patacas, i.e. mais 10,82%);

<> Fundo de Desenvolvimento Educativo: 525 milhdes de
patacas (mais 10 milhdes de patacas, i.e. mais 1,88%);

<> Fundo de Desenvolvimento Educativo: 517 milhdes de
patacas (mais 20 milhdes de patacas, i.e. mais 3,94%).

Considerando o «Orcamento da despesa ordindria integrada do
Governo» na 6ptica da classificagdo funcional, destaca-se o peso de
cada funcdo face ao valor global daquele orcamento:

<> Servicos econémicos: 16,4%;

<> Educacdo: 16,1%;

<> Outras fungdes: 16,1%.

<> Previdéncia social: 14,6%;

<> Servicos gerais de administra¢do publica: 14,2%;

<> Saidde: 7,9%:;

< Seguranca publica: 7,1%;

<> Habitagdo: 4,1%;

<> Outros servigos colectivos/sociais: 3,7%;

Relativamente ao peso de 164% ocupado pelos “Servicos
econdmicos”, 65,7% refere-se a infra-estruturas, transportes e

ordenamento fisico/ambiente.

Das fungdes anteriores, para além das “Outras funcdes”, as que
apresentam valores mais elevados, sdo designadamente:

< Servicos econémicos: 8 697 milhdes de patacas (ou seja,
mais 1 172 milhdes, i.e. mais 15,58%), onde se destacam as sub-
funcdes:

- Transportes: 3 424 milhdes de patacas (mais 1 722 milhdes
de patacas, i.e. mais 101,20%);

- Administracdo, regulamentacdo e investigagdo: 1 638
milhdes de patacas (menos 137 milhdes de patacas, i.e. menos
7,713%);

- Ordenamento fisico/ambiente: 1 528 milhdes de patacas
(menos 499 milhdes de patacas, i.e. menos 24,61%);
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- Turismo: 796 milhdes de patacas (mais 37 milhdes de patacas,
i.e. mais 4,86%).

< Educagdo: 8 515 milhdes de patacas (mais 1 814 milhdes de
patacas, i.e. mais 27,07%);

< Previdéncia social: 7 713 milhdes de patacas (mais 3 219
milhdes de patacas, i.e. mais 71,63%), onde se destaca a sub-fungdo
“Acg¢do social” com 7 327 milhdes de patacas (mais 3 123 milhdes
de patacas, i.e. mais 74,27%);

< Servigos gerais de administragdo publica: 7 538 milhdes de
patacas (mais 1 051 milhdes de patacas, i.e. mais 16,19%);

< Satide: 4 170 milhdes de patacas (mais 1 447 milhdes de
patacas, i.e. mais 53,13%);

< Seguranga publica: 3 753 patacas (mais 382 milhdes de
patacas, i.e. mais 11,33%).

Quanto ao orcamento do PIDDA para o préximo ano, verifica-se
um aumento de 1 503 999 400 patacas, face a previsdo inicial de
2010, cifrando-se o seu valor global em 11 370 000 000 patacas.
Desagregando por fungdes e ordem de grandeza, regista-se:

< Servigos econdmicos: 4 857 milhdes de patacas (ou seja,
mais 857 milhdes de patacas, i.e. mais 21,43%);

< Educagdo: 2 684 milhdes de patacas (mais 664 milhdes de
patacas, i.e. mais 32,91%);

< Habitagéo: 1 357 milhdes de patacas (menos 71 milhdes de
patacas, i.e. menos 4,99%);

< Seguranga publica: 930 milhdes de patacas (mais 257
milhdes de patacas, i.e. mais 38,14%);

< Servigos gerais de administracdo publica: 466 milhdes de
patacas (menos 136 milhdes de patacas, i.e. menos 22,56%);

< Satide: 432 milhdes de patacas (mais 131 milhdes de patacas,
i.e. mais 43,66%);

< Outros servigos colectivos/sociais: 274 milhdes de patacas
(mais 12 milhdes de patacas, i.e. mais 4,39%);

< Previdéncia social: 121 milhdes de patacas (mais 65 milhdes
de patacas, i.e. mais 117,01%).

A semelhanga do ano anterior, a fim de aliviar a carga tributdria
que recai sobre os cidaddos em geral, propde-se que no Orcamento
para 2011 seja dada continuidade a uma série de medidas de redugdo
e isencao fiscais jd adoptadas em 2010, tal como a elevag@o do limite
de isencdo do imposto profissional de 120 mil patacas,
presentemente fixado, para 144 mil patacas, conforme consta do
artigo 17.° do diploma ora apresentado.

Exm.° Sr. Presidente, Exm."s Sr.as e Sr.s Deputados, termino por
aqui a minha apresentac¢do. Muito obrigado a todos.

Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Sr. Secretdrio.

Tenho algumas questdes a colocar nesta fase da generalidade. Este
ano, de facto, a elabora¢do do Orcamento registou melhorias ¢ a
fiscalizacdo apresenta-se mais adequada. Portanto, as minhas
questdes vao incidir sobre o contetido do Or¢camento.

No Orcamento para o proximo ano prevé-se um aumento
significativo nas receitas, ou seja, um aumento de 17,1 mil milhdes
de patacas, essencialmente proveniente das receitas do jogo. Nao sei
se € possivel fazer uma breve apresentacdo sobre o porqué da
estimativa para o ano, sobre este aumento tdo significativo e
favordvel das receitas do jogo. Com que fundamento € que se fez
esta estimativa? Serd que a execugdo orcamental deste ano justifica
esta evolug@o?

E em segundo lugar, quanto a despesa, o Sr. Secretdrio elencou
uma série de aumentos para as diferentes dreas, portanto, gostaria de
saber se, da parte do Governo, ao nivel da politica or¢amental... se
hd uma intencdo subjectiva, ou seja, ndo s6 aumenta bastante a
receita como também a despesa. Assim, perante este aumento
significativo... qual € afinal a sua relagdo com a inten¢@o subjectiva
do Governo? Que efeito é que se pretende atingir? Qual é a intengdo
deste aumento da despesa para suportar as Linhas de Accdo
Governativa?

Nao sei se € possivel esclarecer a inteng@o subjectiva do Governo
quanto a este aumento da despesa, e ndo apenas elencar os aumentos
que se vao registar.

Em terceiro lugar, também gostaria de saber sobre as politicas, por
exemplo, sobre a comparticipagdo pecunidria, sobre a conta de
poupanca central, cujos montantes, creio eu, estdo ja previstos no
orcamento... Portanto, ndo vai haver necessidade de reforco e, de
qualquer modo, o Chefe do Executivo também afirmou que vai
haver lugar a actualiza¢@o dos vencimentos na Funcdo Piblica. Néo
sei se esta vertente ji foi considerada no Orgcamento. Entdo, na
presente proposta de orcamento ndo haverd necessidade de
apresentar um novo or¢amento suplementar ou qualquer refor¢o, ndo
€ verdade? Também a populacdo coloca agora diividas sobre o plano
de comparticipag@o pecunidria e a conta de poupanga central, se vao
sofrer redugdes, apesar das previsdes de aumento da receita. Isto s6
beneficia os trabalhadores da Funcdo Publica, cujos vencimentos vdo
ser ajustados. Para além disso, a despesa para o proximo ano vai ser
muito elevada, mais do que a do corrente ano. Perante esta situacdo,
o Chefe do Executivo, ndo sei se por causa do stress ou da pressdo,
chegou a prometer verbalmente que, para ajudar a populagdo a
enfrentar a inflacdo, ia ser concretizado, no primeiro semestre, o
plano de comparticipacdo pecunidria, e que no segundo semestre,
provavelmente, ia haver lugar a uma segunda distribui¢do. Referiu a
concretizagdo de um segundo plano, mas ndo especificou qual vai
ser esse plano. Entdo, no orcamento agora proposto ndo foi,
provavelmente, considerado, um eventual novo programa de
comparticipacdo ou até o depdsito de mais uma quantia na Conta da
Poupanga Central, no segundo semestre. Eu creio que nao foi
considerado no or¢amento, e assim sendo, provavelmente vai ter de
ser apresentada uma nova proposta para efeitos de refor¢o, ndo é?
Nio sei se 0 Governo estd a preparar fazer isso ou se, naquela altura,
o Chefe do Executivo s6 falou por falar, porque foi questionado, e
ndo existe ainda um plano concreto. Ou entdo, pelo contrdrio, para o
planos de
comparticipacdo pecunidria. Ndo sei se nesta fase € possivel

proximo ano vamos ter, provavelmente, dois

responder-me.
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E finalmente mais uma questdo, que também é uma questdo nova.
Gostaria que entre o Governo e a Assembleia houvesse boa
colaboracdo na fiscalizacdo das despesas das obras publicas de
grande dimensdo. Nio sei se 0 Governo pode ou ndo, por exemplo,
perante o presente orcamento, em relacdo ao PIDDA, se pode fazer
uma elencagem mais especifica. Por exemplo, para 2011 foram
elencados no orgamento os novos projectos de obras publicas a
desenvolver, e que envolvem valores superiores a dez milhdes de
patacas. Antigamente ndo se fazia esta elencagem, mas em 2011 o
Governo vai arrancar com novos projectos, e eu sei que o Governo,
para além deste or¢camento, nos fez chegar também um conjunto de
documentos, mas ¢ possivel ou ndo agora, ou em sede de comissdo,
na especialidade, facultar ou concentrar-se um pouco nesses
elementos? Ou seja, nos novos projectos que vao arrancar em 2011,
quais sdo as obras que vdo implicar valores superiores a dez milhdes
de patacas? Pode fazer uma apresentacdo ou, como primeiro passo,
apresentar os respectivos dados, com vista a facilitar a nossa
discussdo e para nds compreendermos melhor todo o
desenvolvimento das grandes obras publicas?

Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio.

Olhando para este orcamento de 2011, em primeiro lugar, queria,
através dos ntiimeros, saber da situagdo da receita da RAEM. Se me
enganar, fagam o favor de me corrigir.

De acordo com as informagdes que tenho, em 2009, depois da
revisdo do orcamento, o montante passou a 48,085 milhdes de
patacas. Claro que mais tarde vamos apreciar o relatério de execug¢ao
orcamental e a receita final em 2009 atingiu 69,871 milhdes de
patacas, ultrapassando em muito o orcamentado. Em 2010, tanto a
receita como a despesa registaram 58 872 348 500 patacas, ou seja, o
mesmo montante, o que demonstra que o Governo assumiu uma
atitude muito prudente na sua gestdo financeira, e para o ano de 2011
passou de 58,8 mil milhdes de patacas (em 2010) para 79,6 mil
milhdes de patacas. Trata-se de uma subida bastante significatival
Tanto o Governo da RAEM como os operadores do sector do jogo
prevéem que a receita proveniente deste sector venha a registar um
acréscimo de 10%, o que, alids, ¢ bom. E na vertente das despesas
para o ano, o montante também estd previsto na ordem dos 57,4 mil
milhdes de patacas, e estd bastante bem definido, o que reflecte que
esta proposta de Orcamento € responsdvel. Mas entretanto vejo que
os numeros estdo a subir de ano para ano. E quanto ao orcamento
para o préximo ano, quero frisar o seguinte: o tsunimi financeiro ja
estd a afastar-se e a recuperacdo da economia de Macau estd a
acelerar... e em 2010, as LAG abrangiam uma série de beneficios
sociais, tais como:

1. Ajudar a populagdo a partilhar dos frutos do crescimento
econdmico;

2. Ajudar os nossos cidaddos, sobretudo os das camadas mais
baixas, a fazerem face a inflac@o. E, na prdtica, estamos a ver que o
Renmimbi estd constantemente a subir e que a politica expansionista
estd também a afectar todos os paises da Asia, e tanto os precos
como as rendas dos imdveis, bem como os precos de bens essenciais
tém registado subidas. Ndo se deseja que em Macau surja o
fendmeno - “em casa da Maria Parda, uns comem tudo e outros
nada” - tanto mais que a situacdo financeira de Macau € satisfatdria.

Assim sendo, ndo deverd antes o Governo adoptar medidas
adequadas para apoiar os nossos residentes, no sentido de ndo verem
a sua qualidade de vida baixar? Mas, infelizmente, no relatério que
foi apresentado recentemente pelo Chefe do Executivo, ndo vejo
grandes medidas para apoiar a sociedade. Concordo com as medidas
de actualizac@o salarial, com o ajustamento dos diversos subsidios
dos trabalhadores da Funcdo Publica, com vista a conseguirem fazer
frente a inflacdo, mas apesar da situacdo financeira tdo folgada, ndo
houve aumento do plano de comparticipagdo pecunidria, antes pelo
contrdrio, registou-se uma reducio que ndo consigo perceber! E para
as LAG de 2011 s6 vejo a mera manutencdo das medidas de isen¢do
e redugdo dos vérios impostos e tarifas, idéenticas as adoptadas nos
anos anteriores, ndo vejo nenhuma medida nova para apoiar a
populagdo, sobretudo nenhuma novidade quanto ao plano de
comparticipa¢do pecunidria, que baixou de seis mil para quatro mil
patacas. Quanto a este plano de comparticipa¢do pecunidria, ou falta
alguma coisa ou verificou-se algum engano! Nao sei se o Sr.
Secretdrio vai ou ndo ajustar esta forma entretanto adoptada para a
implementacdo do plano de comparticipag@o pecunidria, quero dizer
que, em vez de pensar em reduzi-lo, deve é aumentd-lo, ou entdao
manter o valor concedido no ano passado, ou seja, 6 mil patacas para
os residentes permanentes e 4 mil para os ndo permanentes! Parece
que Somos Mmuito generosos... € que ndo conseguimos prever que a
inflacdio tinha tendéncia a baixar... e, tenho a certeza absoluta, o
Renmimbi vai continuar a subir. Vao aumentar as exigéncias quanto
a oferta de fracgdes e tanto os pre¢os como as rendas vao também
continuar a subir. Quando vi no telejornal os olhos afogados em
lagrimas dos residentes entrevistados, senti o seu corag@o apertado e
creio que toda a gente, incluindo o Sr. Secretdrio, se compadeceu. Se
todos os cidaddos ajudassem aqueles entrevistados, toda gente ficaria
contente. Porque é que ndo prestamos esse apoio? Quanto as
questdes levantadas, espero poder contar com a sua boa vontade, Sr.
Secretdrio, para daqui a pouco me dar uma resposta.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio.
Relativamente a proposta de lei do orcamento, vou colocar
algumas questdes relativas a apreciacdo na generalidade.

Quer dizer que Orgamento... que se verificou uma reforma. Ao
longo dos anos tem vindo a aplicar-se um regime em que as despesas
sdo efectuadas de acordo com as receitas, ou seja, a adopg¢do do
principio do equilibrio. Mas este ano essa forma foi alterada e
adoptou-se um sistema em que se faz a reserva de uma parte dos
saldos anteriores para servir como provisao, ou seja, como previsao
do saldo positivo para o préximo ano; quer isto dizer que ndo hd
nimeros concretos, uma vez que os valores absolutos aumentaram
significativamente. Lembro-me de que a receita passou de 52 mil
milhdes de patacas no orcamento inicial do corrente ano para 58 mil
milhdes de patacas na receita efectiva. Prevé-se que a receita no
Or¢amento para o préximo ano seja de 79,8 mil milhdes de patacas,
cujos valores absolutos, comparativamente ao ano anterior,
aumentaram mais de 20 mil milhGes, mas como foi alterada a forma
de apresentacdo do orcamento, existe uma reserva dos saldos
previstos. Qanto a despesa, prevé-se mesmo um aumento bastante
significativo para o préximo ano, e as despesas ascendem a 57,4 mil
milhdes, que é o correspondente as despesas globais verificadas no
corrente ano. Lembro-me de que, na apresentacdo da Lei de Reserva

Financeira, o Sr. Secretdrio referiu que esta lei j4 tinha sido lancada,
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e que a reserva ia basear-se no saldo do ano econémico de 2010.
Mais concretamente, esta reserva bdsica vai ter por base o valor de
56 mil milhdes de patacas. Quando se faz a comparag@o das despesas
do ano de 2010 com o ano de 2011, verifica-se um aumento superior
a 20 mil milhdes de patacas, ou seja, passou de 37 mil milhSes de
patacas em 2010 para 57 mil milhdes de patacas agora. Ndo sei se é
este o calculo. E assim? Mas o Sr. Secretdrio pode explicar o seu
método de célculo.

Atendendo ao aumento tdo significativo da despesa, voltdimos a ler
as despesas elencadas no Orcamento e verificimos os seguintes
aumentos: Gabinete do Secretdrio dos Transportes e Obras Publicas -
1,4 mil milhdes de patacas, Fundo de Seguranca Social - 2,8 mil
milhdes de patacas, Direc¢do dos Servicos de Sadde - 1,5 mil
milhdes de patacas... os valores no caso destes trés Servigos Ptiblicos
sdo muito elevados, e depois de somados, chegamos a um total de
vérios mil milhdes de patacas. Porque € que os valores subiram tanto,
ultrapassando os 20 mil milhdes de patacas? Estamos muito
preocupados com a situagdo que se estd aviver, ou seja, a nossa
economia esta boa, e assim sendo, os Servicos Publicos gastam mais.
Mas apesar de se alterar a forma de apresentacdo do Orcamento,
houve mesmo um aumento bastante significativo da despesa. Esta
era uma da questdo que queria colocar.

A segunda questdo tem a ver com a questdo da habitag¢@o, a qual
estd a concentrar a elevada atencdo da sociedade, porque o préximo
ano ja é o ano de 2011, ou seja, falta pouco tempo para a conclusido
da constru¢@o das 19 mil habitagcdes publicas, prevista para 2012.
Prevé-se que a construgdo dos estaleiros necessdrios para a
constru¢do destas fraccdes vao ter inicio a partir do proximo ano,
mas a despesa na rubrica relativa a habitacdo diminui... parece-me
que ndo hd qualquer subida, antes pelo contrdrio, regista-se uma
descida, ou seja, € precisamente ao contrdrio. SO queria saber quais
sd0 as razdes disto. O Governo vai reduzir as obras? E esta a questio
que queria colocar.

Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado Sr. Presidente.

Hoje, nesta apresentacdo do Orcamento, queria colocar duas
questoes:

A primeira € o imposto profissional. Vemos que aumenta vinte por
cento, entdo, quantos serdo os beneficidrios, qual é o nimero de
beneficidrios deste imposto? E a segunda é que o Chefe do
Executivo refere, no seu relatério, que hd uma reducdo da
contribuicdo predial. Serd que esta reducdo vai acontecer através de
uma lei especifica? E que a actual taxa de contribuicio predial (para
as habitagdes arrendadas) € de 16% e passou para 10%, e de 10%
para 6% (no caso das ndo arrendadas), se ndo estou em erro. Isto
implica a reduc@o da contribuicdo predial...para os dois casos! O Sr.
Secretdrio referiu que a receita fiscal ascende a trés mil milhdes, e
que inclui o imposto profissional, a contribuicdo predial, o imposto
complementar, etc.; sem qualquer margem para dividas, o imposto
complementar depende da situa¢do econdmica, quando a economia
se desenvolve bem, maiores as receitas provenientes deste imposto.
Contudo, gostaria de saber qual é a percentagem do imposto da
contribui¢do predial e do imposto profissional. Claro que isto tem a
ver com dados e informagdes mais detalhados. Sdo estas as minhas
questdes. Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Tong Io Cheng.

Tong Io Cheng: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio.

Dois Deputados sobre

comparticipacdo pecunidria, portanto, na minha perspectiva, as

colocaram  questoes o plano de
questdes, as perguntas colocadas parecem contraditdrias, porque um
disse que “este ano o plano de comparticipagdo aumentou” e 0 outro
disse que “o plano de comparticipa¢do tinha, portanto, registado,
uma redugdo”.

Sr. Secretario, ndés ndo somos bons em matemadtica, entdo, pode
explicar-nos qual ¢ a solu¢do do Governo? Afinal de contas, houve
aumento ou redu¢do do montante do Plano de Comparticipag@o
Pecunidria? E s6 para ficarmos com uma ideia!

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario e seus colaboradores,
Caros colegas.

Esta questdo que quero colocar € jd uma velha questdo. Quanto ao
PIDDA, independentemente dos nimeros, ou seja, da previsdo, o
que mais me preocupa € a taxa de execuc¢do. Vai continuar a ser
baixa, vai ficar abaixo dos cinquenta por cento? Porque, de acordo
com o relatério mais recente, entre 2007 e 2009 a execucdo foi
inferior a cinquenta por cento em todas as dreas, se ndo estou em
erro, e o Sr. Secretdrio tinha prometido que a taxa ia ser melhor este
ano. No entanto, continua a ser baixa! Entdo, para o préximo ano,
serd que vai conseguir, Sr. Secretdrio, segurar a taxa de execucio, ou
seja, vai aproximar-se do orcamento?

Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretdrio, para responder as
questdes colocadas.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Un:
Obrigado Sr. Presidente.

Obrigado, Srs. Deputados, pelas questdes colocadas.

Penso que tenho de responder a cada uma das questdes colocadas
pelos Srs. Deputados, e por ordem. O Deputado Ng Kuok Cheong
referiu a taxa de aumento do imposto sobre o jogo. Eu penso que
tenho uns dados aqui comigo, simples, que vou facultar para
referéncia dos Srs. Deputados, ou seja, estimdmos que a receita bruta
mensal ascenderia a 15 mil milhdes de patacas até Outubro de 2010,
e até 180 milhdes para o ano todo, ou seja, a receita anual
proveniente do imposto de selo vai atingir cerca de sessenta e dois
mil milhdes. De acordo com a taxa anual do imposto sobre o jogo,
que é de 35%. A estimativa para 2011 vai ser muito conservadora,
considerando o aumento da receita bruta registada em 2010 e devido
ao resultado dos diversos factores, um dos quais talvez seja o
aumento do fluxo de capital dos mercados, prevé-se para 2011 o
aumento das receitas deste sector, mas serd impossivel que
ultrapasse os valores do ano de 2010. Prevemos que atinja os treze
mil milhdes de patacas por més e que para o ano completo de 2011
atinja os 164 mil milhdes de patacas... e quanto ao imposto, que
atinja os 57,4 mil milhdes de patacas. Por isso € que se chegou a esse
nimero, ao nimero previsto no or¢amento. Esta férmula tem uma
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base... tudo € feito segundo uma férmula de cdlculo, de acordo com
os dados registados. Por exemplo, entre Janeiro e Setembro deste
ano, a média da receita bruta do jogo atingiu apenas 14 mil milhdes
de patacas, mas em Outubro regista um aumento espantoso,
aproximando-se das nossas estimativas.

Quanto as despesas, podemos ver que, no que concerne as
despesas do Governo, sdo muitos os sectores que tém a ver com a
vida da populacdo, por exemplo, a Seguranga Social, Satde,
Educacdo. Nao vou voltar a repetir, a ler todos os dados, mas os Sts.
Deputados podem ver que se trata de muitos Servigos Publicos
responsdveis por assuntos directamente relacionados com a vida da
populagdo, tais como o Fundo de Seguranca Social, a SSM, a DSEJ,
o IACM, o IASM, etc., quer dizer, as suas despesas conheceram,
alids, vao conhecer, um aumento bastante significativo, e de acordo
com as LAG, vamos reforcar as medidas de apoio ao bem-estar dos
residentes. Esta é uma das razdes para as despesas dos servigos
publicos que trabalham directamente em dreas ligadas a vida dos
residentes irem conhecer um aumento significativo.

Quanto a comparticipagdo pecunidria e a poupanga central... ou
seja, o regime de poupanca central e a comparticipagdo pecunidria,
no or¢amento estdo ja inscritos, respectivamente, os montantes de
2,34 mil milhdes de patacas e 1,768 mil milhdes de patacas.

Quanto a actualiza¢do dos vencimentos dos funciondrios publicos,
ndo estd ainda calculada nem foi integrada no orcamento. Se a
Assembleia Legislativa aprovar a proposta de lei de actualizac@o dos
vencimentos dos funciondrios publicos, entdo, teremos de apresentar
uma proposta de lei de revisdo orcamental, para poder depois
integrar as despesas daf decorrentes.

Estamos de acordo com a proposta de, em 2011, todas as obras
que envolvam custos superiores a dez milhdes serem apresentadas
para apreciacdo dos Srs. Deputados.

Quanto as questdes colocadas pelo Sr. Deputado Chan Wai Chi e
levantadas pelo Deputado Ng Kuok Cheong,
comparticipagdo percunidria, creio que na apresentacdo do relatério
das LAG, o Chefe do Executivo referiu que, no inicio do préximo

sobre a

ano, ia antecipar a atribuicdo da comparticipaciio pecunidria, e que
esse trabalho ia ser feito no inicio de Fevereiro, e estava a referir-se
as quatro mil patacas que os cidaddos poderdo receber em Fevereiro,
tendo em conta a inflacdo. Isto porque a inflacdo vai afectar, com
certeza, a vida da populac@o no préximo ano. Se bem me lembro, vai
ser feita uma revisdo no primeiro semestre. Nesta fase ndo estamos a
contar com mais outras despesas, que nao se incluem nos 2,3 mil
milhdes de patacas injectadas no regime de comparticipagdo
percunidria e os 1,7 mil milhdes de patacas de que falei hd pouco,
injectados no regime de poupanga central. Ou seja, ndo hd mais
dotagdes, e quanto a comparticipagdo e a poupanga central, nada
mais, nenhuma outra verba estd inscrita, e estdo ji integradas no
orcamento para o proximo ano. Se houver qualquer revisdo do
orcamento, vamos apresentd-la a Assembleia Legislativa para efeitos
de apreciacdo.

A ideia do Deputado Au Kam San, de que véo ser reduzidos os
montantes a aplicar na habitacdo publica, por exemplo, aumentaram-
se 0s custos operacionais, mas como € que se chegou a esse nimero?
Quanto aos custos operacionais do corrente ano, comparativamente

ao ano de 2010, prevé-se um aumento, ou seja, um aumento de 8,4%.

Isto é um aumento que tem a ver com o funcionamento dos Servicos.
De acordo com o or¢amento para o corrente ano, as despesas de

funcionamento dos servicos e dos organismos publicos registam um
aumento de 5,6%. Quanto ao PIDDA, é orcamento contra or¢amento,
um aumento de 15,2%, ou seja, quer dizer um aumento do
Orgamento para os anos de 2010 e de 2011, trata-se de um aumento
para estes dois anos, mas que ndo envolve as despesas correntes de
funcionamento, uma vez que ndo se trata de despesas correntes de
funcionamento. Provavelmente, dizem respeito a alguns projectos e
acgdes a serem desenvolvidos no préximo ano, em relacdo aos quais
vamos facultar informacdes mais pormenorizadas para apreciagdo
dos Srs. Deputados, aquando da apreciagdo na especialidade em sede
de Comissdo.

Estamos a falar do orcamento para 2011, que regista um ligeiro
aumento relativamente ao or¢amento de 2010, mas isto ndo significa
que as despesas efectivas sdo menores do que as despesas efectivas
de 2010, ou por outras palavras, previamos que em 2011, a taxa de
execug¢do do PIDDA, como referido pelo Deputado Mak Soi Kun,
ndo ia registar os resultados ideais, devido aos mais diversos factores,
dai que, se for possivel aumentar a taxa de execucdo em 2011, as
despesas efectivas a realizar em 2011 vdo ser superiores ao
verificado em 2010.

Quanto a questdo do Deputado Lam Heong Sang, depois do
aumento do imposto profissional, segundo as nossas estimativas,
cerca de vinte e trés mil pessoas vao ser afastadas da rede fiscal, ou
seja, nao vao pagar imposto, € quanto a contribuicdo predial, a
proposta de lei ja foi apreciada pelo Conselho Executivo e pensamos
apresentd-la muito em breve a Assembleia Legislativa. E em relagdo
a estes impostos, a contribuicdo predial e ao imposto profissional,
posso facultar os respectivos dados a Comissdo, porque hd
pormenores que podem ser disponibilizados aos Srs. Deputados para

apreciagdo.

O Sr. Deputado Mak Soi Kun perguntou, ou seja, a pergunta do Sr.
Deputado Mak Soi Kun tem a ver com algo a que muitos Deputados
tém vindo a prestar elevada atencdo, ou seja, a taxa de execugdo
orcamental, sobretudo no que respeita a0 PIDDA. E os colegas dos
servicos competentes, das Obras Piblicas e de outros servi¢os das
diferentes dreas, responsdveis pelos assuntos do Orgamento, estdo
também a reforcar a sua atencio em relac@o a esta vertente, ou seja,
ao orcamento do PIDDA. Esperamos que em 2011 a taxa de
execucdo do PIDDA melhore, portanto, ja entramos em contacto
com os colegas dos diferentes servigos para que, aquando da
elaboracdo do orgamento, possam ponderar melhor sobre a
respectiva execugdo. Esperamos que o orcamento possa reflectir,
efectivamente, a situacdo real de aplicacdo dos recursos.

Quanto a questdo do Deputado Tong Io Cheng, ji analisimos
todos os dados, por isso, creio que jid ndo tenho que me explicar
sobre esta matéria. Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Chan Chak Mo.

Chan Chak Mo: Obrigado Sr. Presidente.

Srs. Membros do Governo,

Caros colegas.

Nao sei se ja estou esclarecido sobre esta matéria, mas queria

saber mais sobre a relacdo entre a comparticipacdo pecunidria e a

seguranga social, uma vez que o Governo disse que a

comparticipagdo pecunidria serd gradualmente convertida no regime
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de seguranca social do regime de previdéncia. Tenho na méao alguns
dados que ndio percebo muito bem, parece que o montante da
comparticipagdo pecunidria foi reduzido de seis mil para quatro mil
patacas. Sabemos que os residentes com mais de 22 anos vao receber
um montante de seis mil patacas para o ano, ao abrigo do regime de
previdéncia social. Entdo os individuos com 22 anos vdo receber
mais? Serd que estou a perceber bem? E que neste momento o
Governo vai injectar seis mil para o Fundo, mas como ndo ¢é em
dinheiro, em numerdrio, é antes uma verba para o futuro... por isso é
que, feitas as contas, houve aumento do valor, do dinheiro que é
atribuido as pessoas para utilizarem na aposenta¢do. Serd que estou
certo?

Ademais, os cidaddos com menos de 22 anos, na sua maioria sao
estudantes, aos quais vao ser atribuidos outros beneficios, como a
reducdo das tarifas dos transportes publicos de 1 pataca e 50 avos
para 1 pataca, e ainda a atribuicio de subsidio para aquisicdo de
material escolar. Para além disso, hd uma reducio dos abonos para as
tarifas da dgua e outras... transferéncias. Na minha opinido, o
Governo ndo pode gastar dinheiro a toa, pois caso aconteca algo
imprevisto, um caso como a SARS, o é que é pode acontecer? E por
isso que o Governo tem de ter alguma conteng@o. Esta é também a
minha perspectiva. Serd que neste momento... queria s6 saber se 0s
residentes vao receber mais quatro mil e ndo menos!

Obrigado.
Presidente: Sr.a Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Sr. Secretario, gostaria de colocar apenas duas
questoes.

A primeira tem a ver com o seguinte: na sua apresenta¢do em
relacdio a receita... portanto, estou a ver que hd aqui aumentos em
muitas rubricas, mas em relacdo a uma regista-se uma reducdo
significativa, se ndo estou errada! Prémios de concessdo de terrenos -
s6 cerca de um virgula um mil milhdes, menos do que os prémios
registados inicialmente, que atingiram um virgula trés mil milhdes.
Nao sei qual € a razdo disto. Nao sei se estou errada, mas qual € a
razdo para esta reducdo dos prémios de concessdo de terrenos? Ainda
me lembro de que o Governo esta a preparar-se para, no futuro,
recorrer a hasta publica para a venda de terrenos, ou seja, alguns
terrenos vao ser vendidos em hasta publica. Entdo, porque é que os
prémios vao baixar? Como € que foi feita esta estimativa orcamental?
Também consta para ai que, mesmo no COTAI, existem alguns
terrenos que ndo foram ainda concedidos. Portanto, porque é que
houve uma redugdo da estimativa dos prémios de concessdo de
terrenos?

A segunda questdo tem a ver com o Fundo de Seguranga Social,
portanto, um orcamento de quatro virgula cinco mil milhdes, ou seja,
um aumento de dois virgula oito mil milhdes. Portanto, este aumento
tem a ver com a liberalizagdo do Regime de Seguranga Social a
partir de 1 de Janeiro do préximo ano. Serd que tem a ver com isto?
Este aumento de dois virgula oito mil milhdes tem a ver com isto?
Qual € a razdo para este aumento? Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.

Bem, o Sr. Secretdrio disse que o Chefe do Executivo referiu que a
inflacdo, questdo que muito preocupa os cidaddos, estd cada vez

mais grave, e que vai ser revista a atribuicdo da comparticipacdo
percunidria. Contudo, devemos estar bem preparados para resolver o
problema, que pode, eventualmente, vir a verificar-se no futuro.
Digo, com franqueza, que ja é muito tarde para efectuar a revisdo...
se for s6 daqui a meio ano. H4 um ditado que diz que uma md
politica € mais cruel do que um tigre, mas neste momento, a inflag@o
€ que € mais cruel do que o tigre. Ouvi hoje uma noticia na radio
sobre a protec¢do aos tigres, se ndo comecgarmos ja a protegé-los,
daqui a 12 anos ndo existirdo mais tigres. Este exemplo ilustra bem
que ndo podemos efectuar uma revisdo sobre a proteccdo destes
animais. Com a politica monetdria expansionista, a valorizagdo do
RMB e a subida dos precos dos produtos alimentares, entre outros
factores, a inflacdo vai-se agravando, gradualmente, e a vida dos
cidadaos, nomeadamente dos das camadas sociais mais
desfavorecidas, é cada vez mais dificil. Entdo, como é que se resolve
este problema? Sr. Secretdrio Tam, a revisdo sé vai mesmo acontecer
daqui a meio ano? Entdo, Sr. Secretdrio: 1. qual é a entidade
responsdvel por essa revisdo? A rerspectiva entidade ndo deverd ver
com o Chefe do Executivo as previsdes sobre a situacdo da inflagdo
daqui a meio ano? O Sr. Chefe do Executivo ndo vai saber como vai
resolver de imediato o problema. 2. Quais sdo os critérios que os
servicos competentes vdo adoptar para essa Que
percentagem é que se considera... inflacdo? 3. Serd que cada servigo
tem jd as suas proprias medidas para enfrentar a inflagdo? Nao é s6
quando a inflacdo estd grave que tem de se encontrar uma solug¢ao

revisao?

provisdria através da recolha de opinides das mentes iluminadas dos
védrios sectores sociais. Creio que ndo podemos resolver os
problemas a ultima hora!

Espero que o Sr. Secretdrio nos dé mais alguma confianga,
nomeadamente neste momento em que a situacdo financeira é
satisfatdria; a receita aumentou bastante, mas os rendimentos dos
cidaddos, designadamente dos das
desfavorecidas, mantém-se num nivel baixo. Como é que o Governo
vai conseguir ajudar estes cidaddos?

camadas sociais mais

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Secretdrio.

Quanto a resposta que me foi dada hd pouco... uma das questdes
que coloquei niio foi respondida, e para mim, trata-se de uma
questdo muito importante. No orcamento da despesa, se
compararmos a despesa estimada para o proximo ano com a do
corrente ano, verificamos uma expansio grande, ou seja, um excesso
de 20 mil milhdes de patacas. E eu queria saber porqué. Se se trata
de um alargamento da despesa. Isto porque as despesas tém que ser
contidas ou realizadas com razoabilidade, mas também tém a ver
com o regime financeiro do Governo e com as linhas de acgdo
delineadas. Gostaria que o Sr. Secretdrio me esclarecesse, uma vez

que ndo me respondeu.

A segunda questdo tem a ver com a comparticipa¢do pecunidria e
com a poupanca central, assunto que despertou o interesse dos
colegas. Penso que vale a pena dizer que sou professor, e que quando
se d4 uma aula de matemadtica aos alunos do ensino primdrio, sobre
como fazer contas, a primeira coisa que se ensina € que se somam
géneros e categorias idénticos, porque somar pessoas com cdes é
dificil, ¢ uma conta impossivel de fazer. Mas neste caso trata-se de
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dinheiro, ¢ a mesma natureza, e o objectivo ¢ aliviar a pressdo da
inflacdo, ou seja, a finalidade é a mesma mas os efeitos sdo
completamente diferentes. Por exemplo, a poupanca central tem
como objectivo assegurar uma velhice condigna, apds a aposentacdo,
certo? Queria saber qual é a percentagem que a inflagdo tem de
atingir para podermos utilizar o dinheiro depositado na conta de
poupanca central. Tenho ja 52 anos, ainda me faltam 13 anos até a
aposentacdo, e como se sabe, a inflacdo durante estes 13 anos vai ser
muito grave, posso até morrer de fome. Por isso é que queria ser
esclarecido sobre a questdo que coloquei.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado Sr. Presidente.

S6 queria colocar uma questdo. E que o Sr. Deputado Lam Heong
Sang perguntou quantos é que vao ser beneficiados com a referida
isencdo, com a redugdo fiscal, e a resposta dada pelo Sr. Secretdrio
foi vinte e trés mil. Entdo, quantos contribuintes existem em Macau?
Ademais, de acordo com a actual situag@o das receitas do Governo,
que estratégias a longo prazo é que o Governo vai adoptar para
minimizacio da dependéncia do jogo? E que todos os anos os
resultados deste sector sdo bastante notdrios, a percentagem das
receitas do Governo provenientes deste sector é cada vez maior, e é
gracas a esta receita que o Governo consegue reduzir vdrios
impostos... conceder mesmo isencdes. Isto €, a importincia deste
sector ¢ cada vez maior, mas afinal, de que estratégias dispde o
Governo para reduzir essa dependéncia? O que € que precisamos de
fazer? Ndo sou economista, mas ouco muitas vezes as opinides dos
economistas, segundo os quais quanto mais rapidamente o sector do
jogo se desenvolve, maior é o estimulo para a economia. Entdo, o
que é que podemos fazer para atingir o equilibrio? E que politicas
vai o Governo adoptar para o efeito? Como € que podemos conter a
inflagdo? Serd atribuir directamente dinheiro ou encontrar outras
solucdes para acabar com a inflacio? E a isto que os cidaddes
prestam atencdo. Gostaria que o Sr. Secretdrio me desse algumas
indicagoes.

Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo,

Caros colegas.

Também tenho duas questdes a colocar, relativas as politicas ou
medidas de beneficio para a populacdo, portanto, sobre as melhores
solugdes para atenuar a pressdo da inflacdo. O Sr. Primeiro Ministro
Wen Jiaobao também se referiu a aten¢do que deve ser dada ao
problema do fosso entre ricos e pobres, assim como a origem da
inflacdo. Compreendemos que, em Macau, face ao rdpido
desenvolvimento econdémico, de facto, algumas pessoas ndo
conseguem acompanhar o ritmo desse desenvolvimento, e o
Governo tem a responsabilidade de apoiar essas pessoas, mas como
ndo consegue fazé-lo, ou seja, ndo consegue apoiar as pessoas
carenciadas, entdo, adopta medidas de beneficio. E este ano temos
mais uma nova ideia, que tem a ver com o Regime de Poupanca
Central. E a populag¢do desconhece o porqué da ligacdo ao Regime

de Poupanca Central, uma vez que se trata de duas solucgdes
diferentes e que também tém a ver com duas instituicdes diferentes -
uma tem a ver com a Poupanga Central, portanto, um horizonte de
longo prazo, e a outra é para fazer face a inflagcdo. Como disse o
Governo, prevé-se que no segundo semestre a pressdo da inflagdo
seja ainda maior, mas a populacdo ndao compreende. Aumenta a
pressdo devido a valorizagdo do Renmimbi e a desvalorizagcdo da
nossa moeda, mas o Governo ndo tem medidas para fazer face a isto.

Para além de estarmos ainda a enfrentar o problema das rendas. E
como o Governo ndo consegue resolver a questdo da especula¢do
imobilidria, a dnica solugdo € adoptar medidas de beneficio para a
populacdo. Mas agora as seis mil patacas passam a quatro mil
patacas! A populagdo sabe que vai ver o dinheiro reduzido, mas nao
sabe porque ¢ que houve lugar a essa reducdo. O Sr. Secretdrio disse
que “com isto se resolvem muitos problemas”. De facto, consegue
atenuar a pressdo, mas ndo se esquega que ¢ porque ha monopdlio
em relacdo a carne, em relac@o a hortalica, aos legumes... porque os
precos estdo a subir constantemente. Entdo, porque é que ndo se
liberaliza o nosso mercado abastecedor? Por isso é que o cidaddo
comum estd a sofrer muito! Agora passar de seis mil para quatro mil
patacas... 0 que as pessoas véem, de facto, € que, na realidade, vdo
receber menos. Entdo, gostaria de perguntar, qual é o porqué desta
soluc@io? Esta € a minha primeira questao.

E a segunda questdo é sobre as habitacdes ptiblicas. De facto, este
ano s6 temos habitacdo publica no Lote TN 27, portanto, tem a ver
com a drea do Secretdrio Lao. Em relag@o a este lote TN 27, com
milhares de frac¢des, vai ser previsto um orcamento para as despesas
de construcdo, mas até 2012 vdo ser construidas dezanove mil
fraccOes. Serd que as despesas orcamentadas para 2011 ji sdo
suficientes para todo esse plano? Nido estou a ver, porque aqui sé
vejo o Lote TN 27 a ser pago, entre aspas. Entdo, as restantes
dezanove mil frac¢des jd4 foram consideradas anteriormente?
Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretario e seus colaboradores,
Caros colegas.

Queria também falar um pouco sobre o or¢amento para o proximo
ano, porque, de facto, vejo aqui uma previsdo de um saldo positivo
de mais de vinte mil milhdes. Creio que, tal como referiu o Sr.
Secretdrio, algumas despesas ndo estdo ainda incluidas neste
orcamento, como por exemplo, a actualizagdo de vencimentos dos
funciondrios publicos. E quanto a questdo da infla¢do, entendo que,
tratando-se de um Governo responsdvel, so lhe resta adoptar as
devidas medidas preventivas, ainda por cima com este orcamento
para o préximo ano, onde se contempla, onde se prevé um saldo
positivo bastante satisfatério. Creio que as medidas para combater a
inflacdo devem ser desde jd tomadas, em vez de se aguardar mais
meio ano. Na minha opinido, o Governo deve avancar, quanto antes,
com essas medidas.

Por outro lado, queria também perguntar ao Sr. Secretdrio sobre o
préximo ano de 2011, sobre as despesas efectivas. Afinal, qual € o
valor total previsto? Talvez neste momento ainda ndo se saibam as
quantias... liquidas, mas acredito que o Governo deve ter uma
estimativa, vejo aqui nas LAG, quanto as despesas para o préximo
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ano, uma previsdo de cerca de 57,4 mil milhdes de patacas. Qual € a
diferenca entre os dois anos? Creio que houve aumento! O Sr.
Secretdrio também hd pouco referiu que os aumentos vio ser
distribuidos, com vista ao bem-estar da populacdo, por exemplo,
para a habitacfo, seguranga social, educagdo, satide, etc.. Eu ndo sei
se é possivel, Sr. Secretdrio, adiantar-nos alguma coisa quanto as
respectivas propor¢des e percentagens, sobretudo no tocante a
habita¢do publica, porque olhando para estes niimeros, parece ter
havido uma reducdo. Mas creio que, em compara¢do com o PIDDA
de 2010, a execucdo deste ano ndo foi muito boa, bem, tal como
referiu o Sr. Secretdrio, espera-se que a taxa de execu¢do melhore no
proximo ano, nio € assim? Queria entfio saber mais sobre a situa¢do
em concreto, sobretudo sobre a vida da populacdo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lee Chong Cheng.
Lee Chong Cheng: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Secretério

Estas questdes afligem todos os nossos colegas e nido vamos
conseguir obter hoje uma resposta, porque sdo problemas que nao
dependem apenas de uma tnica tutela, ou seja, ndo sdo da tutela do
mesmo Secretdrio. Apesar disso, tenho de colocar ainda duas
questdes relativas ao imposto sobre o jogo, parece que foi feita
uma avaliag@o relativamente a este imposto, e prevé-se que a receita
bruta do sector do jogo atinja mil cento e oitenta mil milhdes. E se ja
se prevé um aumento do fluxo de circulagdo de capitais no nosso
mercado, porque € que se reduz para cento e sessenta e quatro mil
milhdes? Ou seja, uma previsdo mais negativa? Nao sei quais foram
os critérios. Ou serd que foi feita uma avaliagdo conservadora?

A segunda questdo tem a ver com a inflacdo. Na minha opinido,
trata-se de uma matéria que deve ser incluida nas LAG, no entanto,
entendo que se trata de um problema que tem a ver com a Lei do
Orcamento. E quanto aos pregos dos suinos, hd que ter em
consideracdo que aumentaram ao longo dos ultimos dez anos. Nao
sei ao certo, mas deve ter a ver com a situacdo de monopo6lio. Nao
sei se € ou ndo possivel encetar negociacdes com as autoridades
competentes para ver como ¢ que a carne exportada para Macau
pode ser controlada, como é que os precos podem ser mais estdveis e
também como se podem aumentar os canais de fornecimento,
resolvendo-se, assim, de vez, os problemas que afectam Macau. Para
além disso, coloca-se ainda a questdo do controlo dos precos da
habitacdo que, na minha opinido, talvez tenha a ver com os impostos
e com os regimes que se aplicam ao sector imobilidrio. Entendo que
o Governo tem de se preocupar e de dispensar mais atencdio a estes

dois aspectos se, de facto, pretende aliviar os encargos dos residentes.

Obrigado.
Presidente: Sr. Secretdrio, tem a palavra.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen:
Obrigado Sr. Presidente.

Obrigado, Srs. Deputados, pelas questdes colocadas. Muitos
Deputados referiram o problema da inflagdo. Quanto a esta questio,
j& o Chefe do Executivo e os colegas dos diferentes servigos, jd por
diversas vezes e em diversas ocasides, manifestaram e prestaram
elevada atengdo ao impacto para Macau deste fendémeno que € a
inflacdo, e estdo a tentar utilizar diferentes formas para aliviar a
pressdo gerada pela inflacdo, inclusivamente, a abertura de mais
canais para fornecimento de produtos, assim como outras vias. E

hoje, estamos a ver o or¢amento, a proposta de orcamento para o
préximo ano, e creio que nado serd a via mais adequada para discutir
o problema da inflacéo. Portanto, s6 podemos referir que, para o ano,
o Chefe do Executivo, e também todo o Governo, incluindo os
diferentes servigos, vao prestar a mais elevada aten¢do ao impacto
decorrente da inflagdo, e também vdo continuar a ser empregados
todos os esforcos e utilizadas todas as formas possiveis com vista a
minimizar os impactos da inflacdo, vamos, inclusivamente, recorrer
a meios administrativos e também a solugdes para atenuar a pressao
da inflagdo. Portanto, trata-se de uma matéria que sempre mereceu e
continua a merecer a nossa atencdo, e hoje, nesta fase de
apresentacdo do or¢amento, s6 podemos dizer que, nesta nossa
proposta de or¢amento, inscrevemos as verbas para o plano de
comparticipagdo pecunidria, 2,34 mil milhdes, e para a poupanca
central, 1,76 mil milhdes. Portanto, se houver necessidade de revisao
orcamental, apresentaremos, quanto antes, a respectiva proposta para
apreciacdo da Assembleia. Portanto, vamos colaborar, a qualquer
momento com o Governo no seu todo, nomeadamente no ambito das
politicas adoptadas, vamos, sobretudo, continuar a dar atencdo ao
fenémeno da inflacdo, e vamos actuar, quanto antes, e adoptar
solucdes politicas.

Quanto ao que referiu a Deputada Kwan Tsui Hang, ou seja,
quanto ao montante dos prémios provenientes da concessdo de
terrenos para o proximo ano, trata-se de dados que foram jd
publicados no Boletim Oficial... e os servicos competentes também
fizeram uma estimativa. Durante a apreciacdo em sede de Comissao
podem os colegas dos servicos competentes estar presentes para
procederem a uma apresentacdo mais detalhada sobre tudo isto,
inclusivamente, sobre o investimento que vai ser feito, para o ano, ao
nivel da habitacdo publica. Portanto, podemos nessa altura recorrer
aos colegas dos servigos competentes para uma apresentaco mais
detalhada de toda esta situacdo.

Sr. Presidente, algumas questdes de pormenor, assim como
elementos mais detalhados, terdo de ser apresentados em sede de
comissdo. Creio que ja respondi as questdes, ao nivel politico.
Obrigado.

Presidente: Alguns nimeros podem entdo ser avangados em sede
de comissdo. A Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang também referiu o
aumento da contribuicdo para o Fundo de Seguranca Social, a ter
inicio no dia 1 de Janeiro, ou seja, as contribuicdes efectuadas pela
populacdo de Macau. Também foi uma das perguntas.

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Sr.
Presidente.

Quanto a este pequeneo montante, consigo dar uma explica¢do
mais detalhada, sdo dados simples, que tém a ver com a atribuigdo da
pensdo de velhice. Na rubrica que tem a ver com a antecipacdo da
atribui¢@o desta pensdo, foram jd injectados mais de 800 milhdes de
patacas. Posso explicar esta despesa, se os Srs. Deputados quiserem.

Presidente: As questdes que alguns deputados colocaram, de
facto, sdo apenas opinides, e as questdes levantadas foram
respondidas. Mas, com € evidente, os Srs. Deputados podem
pronunciar-se e continuar com a discussdo, se bem entenderem. Mais
alguém quer intervir? Se ninguém quer, vamos passar a votagdo na
generalidade.

(Votacio)
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Presidente: Aprovado.

Favor carregar no botdo... jd chega. Tem a palavra o Sr. Deputado
Chan Wai Chi.

Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.

Queria fazer uma declaracio de voto, em meu nome e em nome
dos meus colegas Ng Kuok Cheong e Au Kam San.

Votdmos contra este or¢amento para o proximo ano precisamente
para alertar o Governo, ¢ também devido a subida constante do
Renmimbi e a ndo liberalizacdo completa do nosso mercado dos
produtos alimentares. A populacdo, a capacidade aquisitiva da
populacdo tem vindo a diminuir, e a construcdo das dezanove mil
fraccdes publicas ainda ndo estd concluida, e de acordo com o ritmo
de construcdo, prevé-se que, no proximo ano, a populacio continue a
sofrer com as dificuldades de acesso a uma habita¢do. Uma vez que
faltam habita¢des no mercado, os cidaddos, nomeadamente os jovens,
dificuldades
aquisic@o de casa propria como no arrendamento. As dez medidas do
Sr. Secretdrio Lao, para acabar com a especulacio imobilidria e para
controlo das rendas, ndao produzem efeito nenhum.

deparam-se com grandes econdémicas, tanto na

Com a entrada de dinheiro quente e com o agravamento da
inflac@io, os encargos da populag@o sdo cada vez maiores. E ndo se
vé nenhuma medida nas LAG que possa atenuar as dificuldades da
populacdo e evitar que o seu nivel de vida seja afectado pela subida
da inflagdo. Antes pelo contrdrio, mesmo com a situag@o tdo folgada
em que se encontra 0 nosso cofre publico, o Governo veio adoptar
medidas contrdrias, reduzindo os beneficios sociais, portanto, uma
actuacdo do Governo que ¢, de todo, inaceitdvel.

Na discussdo do Orcamento para o ano 2011, alertdimos o Governo
para o seu dever de servir melhor a populacdo, e ainda para
actualizar os montantes do plano de comparticipacdo pecunidria, ou
seja, para atribuir um montante semelhante ao do ano passado, no
sentido de atenuar as dificuldades e acalmar a indignacdo dos
cidaddos. Contudo, o Governo ndo ouve as opinides da populacdo,
tem descurado a realidade social, e continua a agir contra a vontade
da populagdo. Por isso é que, sem prejuizo da aprovacdo do
Orgamento para o proximo ano, votdmos contra, precisamente para
alertar o Governo e para o fazer reflectir sobre toda esta situacdo,
para que actualize os montantes do plano de comparticipagdo
pecunidria e para que concretize, cabalmente, o espirito de melhor
servir a populagdo, por forma a evitar prejuizos para a harmonia e
estabilidade sociais da RAEM e satisfazer, de facto, os quatro
desejos do nosso Primeiro-Ministro Wen Jiabao.

Presidente: Mais alguma declaracdo de voto? Se ndo, vamos
fazer um intervalo de quinze minutos, ou antes, de dez minutos. E
depois avancamos para o segundo ponto.

(Intervalo)

Presidente: Srs. Deputados. Vamos entdo continuar a nossa
reunido. O segundo ponto da nossa Ordem do Dia é a apreciagdo e
votacdo do parecer da 2.* Comissdo Permanente, relativo ao projecto
de resolucdo sobre o relatdrio sobre a execucéio do orcamento 2009.
Vou entdo dar a palavra ao Sr. Presidente da 2.* Comissdo, Deputado
Chan Chak Mo, para fazer a sua apresentagdo. Faca o favor.

Presidente: Obrigado Sr. Presidente.

Chan Chak Mo: Ex.mo. Sr.s Deputados

No dia 18 de Outubro de 2010, o Governo apresentou, nos termos
da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bdsica, o “Relatério Sobre a
Execucdo do Orcamento de 20097, o qual foi distribuido pelo

presidente da Assembleia Legislativa a segunda Comissdo
Permanente para efeitos de apreciagdo, e elaboracdo do parecer e

respectivo projecto de resolucio.

Para os referidos efeitos, a Comissdo reuniu nos dias 29 de
Outubro ¢ 8 ¢ 17 de Novembro de 2010, tendo contado com a
presenca de representantes do Governo na reunido do dia 8 de
Novembro, para esclarecimento de questdes colocadas pelos
membros da Comissao.

No decurso das referidas reuniGes, os membros da Comissao
analisaram, discutiram e pronunciaram-se sobre o “Relatério Sobre a
Execu¢do do Orcamento de 2009” e demais informacdo financeira
prestada pelo Governo, tendo em consideracdo também o “Relatdrio
de Auditoria a Conta Geral de 2009, da responsabilidade do
Comissariado de Auditoria, e ainda sobre um conjunto de quadros de
andlise financeira elaborados pela assessoria da Assembleia
Legislativa.

Durante a referida apreciacdo, a Comissdo constatou, a
semelhangca do ano anterior, subsistirem divergéncias, no que se
reporta ao apuramento global das receitas e despesas integradas,
entre os resultados da execucdo or¢amental de 2009 apresentados
pelo Governo e a conta geral, referente a0 mesmo ano econémico,
auditada pelo Comissariado de Auditoria.

As origens dessas divergéncias, devidamente explicitadas na
andlise financeira do parecer, prendem-se no essencial com
diferentes interpretagdes e critérios no registo de operagdes
financeiras especificas da autoridade monetdria de Macau e de
outras entidades auténomas na fase de apuramento global das
receitas e despesas integradas, apds execucdo or¢camental.

A Comissdo tomou em consideracdo as explicacdes do Governo
sobre esta matéria, particularmente quanto ao facto de aquelas
divergéncias se apresentarem solucionadas no relatério de execucdo
orcamental seguinte, por for¢a das alteracdes ao Regulamento
Administrativo  n°  6/2006, pelo
Administrativo n.° 28/2009 e complementadas como o Despacho do
Chefe do Executivo n.° 324/2009.

introduzidas Regulamento

De acordo com as alteracdes introduzidas, as receitas e despesas
integradas dos organismos especiais - organismos auténomos com
contabilidade em regime de acréscimo - fazem parte de um grupo a
parte no orcamento e na conta geral da RAEM, tendo para o efeito
sido criado um conjunto de contas uniformizadas de rendimentos e
gastos.

A Comissao formula votos de que, em eventuais e futuras revisdes
de enquadramento normativo da actividade financeira publica e
respectiva prestacdo de contas publicas, possa haver um prévio e
pleno interpretacdo de principios e
contabilisticas por parte dos principais 6rgdos ou entidades com
responsabilidades de fiscalizacdo politica ou financeira da utilizacio

consenso  na normas

de dinheiros publicos.

Neste exercicio de apreciacdo do relatdrio sobre a execugdo do
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orcamento de 2009, a Comissdo conclui também que a situagdo das
publicas da RAEM se
nomeadamente reflectida no valor muito significativo das reservas
financeiras - da ordem dos 111 mil milhdes de patacas ou 65 por

contas mostra bastante favoravel,

cento do PIB da regido - e regista a recente aprovacao na
generalidade da proposta de lei intitulada “Regime de Reserva
Financeira”.

Contudo, a Comissdo exorta o Governo a prosseguir esforcos no
sentido de assegurar uma melhor taxa de execugdo das despesas com
o PIDDA, atenta nomeadamente a importancia da realizacdo das
mesmas para a actividade das PME, para a criacdo de emprego e
para a concretizacido de projectos de interesse publico. A Comissao
apreciou, em matéria de acompanhamento informativo da execucdo
orcamental dos projectos de investimento de valor mais significativo,
a disponibilidade do Governo para, de forma tempestiva, prestar
mais informagdo a Assembleia Legislativa.

Srs. Deputados, em sintese, a Comissdo conclui que o Relatério
sobre a Execucdo do Orgamento de 2009, instruido com o Relatério
do Comissariado de Auditoria, demonstra que a execug@o orcamental
se coaduna com os principios decorrentes do disposto no artigo 105.°
da Lei Bdsica, que presidiram a elabora¢do do orcamento, e que
estdo reunidas as condigdes legais e regimentais para o plendrio da
Assembleia Legislativa se pronunciar sobre o relatrio em causa nos
termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bdsica e para efeitos do

artigo 154.° do Regimento da Assembleia Legislativa.
Obrigado.
Presidente: Sr. Secretdrio, quer fazer alguma achega?

Secretario para a Economia e Financas, Tam Pak Yuen: Nao.
Nao tenho nenhuma achega a fazer, Sr. Presidente.

Presidente: Srs.
Comissao, alguém quer pronunciar-se?

Deputados, relativamente ao parecer da

Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado Sr. Presidente.

Apesar de o relatério poder ser aprovado na nossa Assembleia
Legislativa, temos mesmo de prestar atencdo ao seu conteddo,
nomeadamente, ao constante da pagina 25. Podemos ver que se
distinguem os servicos gerais e os autonomos, e que os cdlculos sao
efectuados de acordo com o regime de contabilidade de acréscimo. E
quanto ao Fundo de Pensdes, no relatério refere-se que, em 2008,
foram disponibilizados 1,4 mil milhdes de patacas e que em 2009 se
registou um lucro de 1,7 mil milhdes de patacas; Quanto ao Fundo

de Seguranga Social, o investimento inicial € de 2,5 mil milhdes de
patacas, que entretanto aumentou para 3,7 mil milhdes de patacas.
Esta alteraga@o sé foi apresentada na discuss@o em sede de Comiss@o.
Estou a pensar sobre como é que conseguimos compreender melhor
o relatdrio... e devemos retirar os devidos ensinamentos de tudo isto
para evitar que se suscitem ddvidas! Ndo quero com isto dizer que
existem problemas nos servigos publicos, s6 quero ver como é que
podemos perceber melhor o investimento dos diversos servicos
publicos. O caso do Fundo de Pensdes ¢ um caso especial, porque s6
registou prejuizos ao longo de todo o ano de 2008, o que é
compreensivel. E depois, em 2009, registaram-se, novamente, lucros.
Serd conveniente evitar estas situagdes, porque sabemos que o
regime de acréscimo s6 comecgou a ser adoptado nestes tltimos anos,
dai que tenha dado origem a todas estas divergéncias. E estas
divergéncias podem dar origem a duvidas, por isso é que, com base
no nosso parecer, seria conveniente que retirdssemos alguns
ensinamentos, para evitar que, no futuro, venham a surgir dividas.

Muito obrigado.

Presidente: Srs. Deputados.

H4 mais alguma opinido? Se ninguém quer pronunciar-se, vamos
passar a votagdo na generalidade, Sr. Deputado Chan Chak Mo, quer
pronunciar-se? Nao. Entdo, passamos a votacdo na generalidade.
Como se trata de um projecto de resolucdo, temos de proceder a
votacdo na generalidade e na especialidade, apesar de se tratar de um
tnico artigo. Bem, vamos entdo votar na generalidade.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.
Passamos agora a votacdo na especialidade do artigo, que € Unico.

(Votacao)

Presidente: S6 conto 27 votos. Quem nao votou? Sera um voto de
abstencao?

Bom. Aprovado.

Alguma declaracdo de voto? Nao? Entdo, encerramos por aqui os
nossos trabalhos de hoje.

Muito obrigado, Sr. Secretdrio, pela sua presenca.
Declaro enecerrada a sessdo.
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