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Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 20 horas e 30 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Lau Cheok Va
Vice-Presidente: Ho Iat Seng
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Lau Cheok Va, Chui Sai Cheong, Kou Hoi In,
Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel Alberto Alves, Ng Kuok
Cheong, Vitor Cheung Lup Kwan, Tsui Wai Kwan, Chan Chak Mo,
Cheang Chi Keong, Au Kam San, Vong Hin Fai, Ung Choi Kun,
José Maria Pereira Coutinho, Chui Sai Peng, Chan Meng Kam, Lee
Chong Cheng, Ho Sio Kam, Lau Veng Seng, Lam Heong Sang, Mak
Soi Kun, Chan Wai Chi, Sio Chi Wai, Ho Ion Sang, Chan Melinda
Mei Yi e Tong Io Cheng.

Deputados ausentes: Ho Iat Seng e Leong On Kei.

Convidados:

Cheong U, Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura;
Cheung So Mui Cecilia, Chefe do Gabinete do Secretdrio para os
Assuntos Sociais e Cultura (GSASC);

Leong Lai, Directora dos Servigos de Educacio e Juventude;
Manuel Fernando Manacas Ferreira, Assessor do GSASC;
Carmen Maria Chung, Assessora do GSASC;

Wai Cheng Iong, Assessor do GSASC;

Lou Pak Sang, Subdirector da DSEJ;

Ho Weng Kong, Chefia Funcional da DSEJ;

Guo Xiaoming, Técnico Superior Assessor da DSEJ.

Ordem do Dia: 1.
generalidade, da proposta de lei intitulada “Quadro geral do pessoal

Apresentacdo, discussdo e votagdo na

docente das escolas particulares do ensino ndo superior”;

2. Discussdo e votagdo do projecto de deliberagdo do Plendrio,
relativo a proposta de audi¢do sobre um assunto de interesse publico,
apresentada pelos Deputados Au Kam San, Ng Kuok Cheong e Chan
Wai Chi em 4 de Marco de 2011 (alterada em 9 de Junho de 2011).

Sumario: Intervencdes no periodo de Antes da Ordem do Dia dos
Srs. Deputados Kwan Tsui Hang, Lam Heong Sang, Chan Meng
Kam, Ung Choi Kun, Mak Soi Kun, Tsui Wai Kwan (também em
nome do Sr. Deputado Chan Chak Mo), José Pereira Coutinho, Ho
Sio Kam, Kou Hoi In (também em nome de Cheang Chi Keong e
Fong Chi Keong), Lau Veng Seng, Chui Sai Peng, Au Kam San, Ng
Kuok Cheong, Chan Wai Chi, Chan Melinda Mei Yi, Ho Ion Sang e
Tong lo Cheng; aprovacdo na generalidade da proposta de lei
intitulada “Quadro geral do pessoal docente das escolas particulares
do ensino ndo superior”’, apresentada pelo Sr. Secretdrio para os
Assuntos Sociais e Cultura; e ndo aprovagdo da proposta de audi¢ao
sobre um assunto de interesse publico, apresentada pelos Srs.
Deputados Au Kam San, Ng Kuok Cheong e Chan Wai Chi, em 4 de
Margo de 2011, e alterada em 9 de Junho de 2011.

Acta:
Presidente: Srs. Deputados:
Boa tarde! Agora vamos dar inicio a sessdo de hoje.

Hoje hd dezassete Deputados que pediram para se pronunciar no
periodo que antecede a Ordem do Dia. Primeiro, vou passar a
palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Desde que o Centro Histérico de Macau foi incluido no patriménio
mundial, é cada vez mais forte a consciéncia da populacio acerca da
proteccdo e preservagdo do patriménio.

Com vista a melhorar as condi¢cdes de higiene da Rua de S.
Lourengo, o Governo pensou em construir um depdésito de lixo em
recinto fechado para substituir os actuais contentores de lixo, plano
que acabou por ser cancelado, em virtude de algumas opinides que
entendiam que esse depdsito ia afectar a paisagem do patriménio
mundial. Foi entdo apresentada e submetida a auscultacdo publica, a
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proposta de constru¢@o de contentores subterraneos.

Claro que ¢ importante saber como se processa a auscultacdo e
quais os critérios para a selec¢do de opinides, bem como se as
politicas adoptadas sdo cientificas, mas hd que saber o que hd a fazer
para proteger o patriménio mundial e, a0 mesmo tempo, garantir que
a vida da populacdo ndo seja afectada.

Macau € uma cidade pequena, por isso o local para a construgdo
de instalagdes para a recolha de lixo tem sido sempre uma questdo
polémica. Esta polémica envolve a questdo da proteccdo do
patriménio mundial, mas tem também a ver com o aperfeicoamento
do ambiente comunitdrio. Temos toda a responsabilidade de proteger
o patriménio mundial e, em simultdneo, cumprir o principio de ndo
lesar os interesses adquiridos dos residentes.

As edificagdes do Centro Histérico de Macau preservaram o
modelo de vida de uma determinada época histérica de Macau, s@o
marcas da evolucdo da histéria da sua urbanizacdo, para além de
reflectirem as caracteristicas tipicas desta Terra. Mais ainda, esse
patriménio cultural mantém a sua aparéncia e fun¢des, continuando
assim a fazer parte da vida comunitdria - o que se pode classificar
como muito precioso! Para além disso, constituem razdes
importantes para a classificagdo do Centro Histérico de Macau como

patriménio mundial.

Podemos afirmar, entdo, que as edificacdes e a vida comunitdria
sao componentes do Centro Histérico, e que nenhum destes
elementos pode faltar. As instalagdes para a recolha de lixo fazem
parte da vida dos moradores e jd existiam antes da candidatura do
Centro Histérico de Macau. Se essas instalagdes, consideradas
indispensdveis, acabarem por desaparecer, poderdo ser muitas as
inconveniéncias para os moradores daquela zona, afectando assim o
seu quotidiano.

E indispensdvel preservar bem a estrutura fisica e as
caracteristicas das edificacdes do Centro Histérico, para garantir que
a sua natureza ndo seja ameagada por factores humanos. Essas
preciosas edifica¢des, que sdo visiveis e palpdveis, ndo fazem parte
apenas da nossa historia, sdo ainda elementos insepardveis da vida
quotidiana da populacdo, portanto, é indispensdvel garantir tudo isso,
para se poder manter a ““vida” e o valor cultural dessas edificagdes.

Sublinhar apenas a beleza ambiental do Centro Histdrico,
ignorando o respeito que devemos ter em relacdo a vida dos
moradores, e recorrer ao pretexto da proteccdo paisagistica para
permitir que a vida dos moradores seja afectada, sé pode levar a
preservagdo do patriménio mundial a perder o seu sentido inicial, e
as respectivas edificagdes a perderem a sua “vida”, factores estes que
nunca devem ser esquecidos durante o processo de proteccdo da
paisagem.

Muito Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Ha dias, a Comissdo de Avaliagdo dos Servigos Publicos divulgou

os resultados da reavaliagdo periddica, relativos a 2010, de quarenta
e duas entidades e servigos publicos, nos termos do “Regime de

Reconhecimento da Carta de Qualidade”. Sendo esse regime uma
boa medida para optimizar os servi¢os administrativos, a sua criaco
e consolidagdo contribuem bastante para a verificagdo de
insuficiéncias nos servicos prestados ao publico e, consequentemente,
para o aperfeicoamento da qualidade, eficiéncia e imagem, das
respectivas entidades e servicos do Governo, a fim de melhor se
responder as legitimas solicitagdes do prblico, concretizando-se
assim o principio “Melhor servir a populacdo”. Embora a maioria
dos quarenta e dois organismos publicos submetidos a referida
reavaliagdo tivessem passado no exame realizado pela dita Comissdo,
pela primeira vez, desde a sua criacdo hd quatro anos, ndo devemos
ficar satisfeitos com o status quo, por forma a evitar a paralisacdo da
reforma administrativa. Porém, o organismo que desta vez “ndo foi
reconhecido” deve daqui retirar os devidos ensinamentos e melhorar,
quanto antes, a sua qualidade e eficiéncia, em resposta as
necessidades e expectativas dos residentes.

No Documento Informativo sobre o “Regime de Reconhecimento
da Carta de Qualidade” (adiante designado por Documento
Informativo), disponibilizado na pdgina electrénica do Governo,
apenas menos de um terco do seu conteudo se refere ao resultado da
avaliagdo, o que revela que existe enorme espaco para melhorias. O
mesmo Documento aponta para um total de “155 rubricas que
necessitam de melhoria”, nos servicos que participaram nesta
avaliac@o, no entanto, ¢ omisso quanto ao contetido concreto dessas
rubricas, ao parecer da Comissdo, aos problemas que devem ser
detectados pelos servicos e a sua origem, as formas de melhoria e as
medidas que devem ser tomadas, a seguir, para acompanhamento dos
casos. Acresce ainda que o relatdrio ndo justifica a ndo divulgagdo
do referido Documento, nem se houve algum retrocesso dos servicos
no cumprimento da carta de qualidade, apesar de a grande maioria
deles ter atingido os objectivos em duas avaliagdes. Devido a falta de
critérios para a divulgacdo de informacdes, mesmo depois da
consulta as pdginas electrénicas dos respectivos servigos publicos,
ainda se desconhece se houve retrocesso nos servigos participantes
desta avaliacdo. Por isso, exorto o Governo que publique
informagdes detalhadas sobre a andlise da avaliagdo e de dados
relativos ao cumprimento dos objectivos, para que a populacio possa
também participar na fiscalizacdo do funcionamento dos servicos
publicos. A populagdo pode, assim, apoiar as autoridades e os
servicos a colmatar as respectivas insuficiéncias, promovendo em
conjunto o aumento do nivel da prestacéio de servigos ao publico.

Neste momento, a maioria das cartas de qualidade das entidades
publicas estd fundamentalmente limitada a uma modalidade. Porém,
até agora, estdo excluidos do compromisso, assumido em forma de
carta de qualidade, grande parte dos servicos prestados em regime
one stop, ou por meio de mecanismos de cooperagdo
interdepartamental, os quais foram criados para concentrar e acelerar
o tratamento de formalidades administrativas da mesma natureza.
Deve pois perguntar-se se a qualidade e a eficiéncia dos servigos
prestados conseguem, de facto, responder de forma “concentrada” e
“acelerada” as necessidades e expectativas da populacdo, o que ndo
parece ter sido conseguido, tendo em consideragcdo as reclamacdes
dos utentes, ao longo destes anos. Por isso, na minha opinido, o
Governo deve integrar também na carta de qualidade os servicos
prestados em regime one stop, e os prestados pelos actuais
mecanismos de cooperacdo interdepartamental. As insuficiéncias no
funcionamento desses sistemas podem ser assim detectadas,
permitindo proceder-se a aperfeicoamentos e melhorias, elevando-se
também, deste modo, a eficiéncia das entidades piblicas, com vista a
que actuem para a efectiva “conveniéncia e comodidade do publico

utente”.
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Presidente: Por causa de uma avaria mecénica, vamos suspender
a reunifio por quinze minutos.

Sessdo suspensa.

(Intervalo )
Presidente: Bom... Srs. Deputados:
Vamos dar continuidade a nossa sessao.
Sr. Deputado Chan Meng Kam, faca o favor.
Chan Meng Kam: Obrigado, Sr. Presidente.

O terreno, com uma 4rea total de 140 789m2, situado na Strip do
Cotai, concessionado por arrendamento pelo preco de 23 milhdes e
320 mil patacas, ao Grupo Lai Sun de Hong Kong, para a construgdo
do “Centro de Produgio Cinematografica Asia Oriental”, hd dez
anos, caiu num sono profundo, do qual acordou muito recentemente,
mas ao despertar trouxe a concessiondria uma entrada de 2 mil e 88
milhdes de patacas pela transmissdo de apenas 60% dos seus direitos.
Que grande a diferenca entre esse valor e o do prémio do contrato,
pois na altura o cdlculo era efectuado com base no montante de 15
patacas por ft2!

E essa diferenca, tdo abismal, que leva os residentes a questionar
o seguinte: 1. Nessa transaccio, a “Asia Satellite Television (Holding)
Limited” arrecadou, sem grande esfor¢o, um valor astronémico. Serd
que ja antes tinha obtido o consentimento tdcito do Governo da
RAEM? 2. O ndo aproveitamento do terreno no prazo estipulado é
manifestamente uma violagdo contratual. Entdo, porque é que o
Governo ndo retoma o terreno? 3. O terreno foi concessionado a
preco irrisério, por se destinar a constru¢do de um centro de
produgdo cinematografica, um projecto importante para promover o
desenvolvimento das industrias culturais. Apds a transmissdao dos
direitos, a Melco-Crown declara publicamente que se projecta para o
terreno a construgdo de casinos com 300 a 400 mesas de jogo e 1200
slot machines, enquanto o Secretdrio Lau Si Io nega, a pés juntos,
estar a construcdo de casinos envolvida nesse projecto, uma vez que
o concessiondrio tem de seguir a risca o projecto aprovado pelo
Governo, em 2008. Contudo, apurou-se, nas averiguacgdes efectuadas,
que o prazo de aproveitamento desse terreno caducou em 17 de Abril
de 2007. Entdo, como é que em 2008 lhe foi novamente
concessionado o terreno? O teor desse contrato ndo terd que ser
divulgado?

Através do Despacho do Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas, n.° 100/2001, publicado no Boletim Oficial de 17 de
Outubro de 2011, sabe-se que, em 29 de Setembro de 2000, a
sociedade “Lai Sun Development Limited”, sediada em Hong Kong
(adiante designada por “Grupo Lai Sun”), requereu a concessio de
um terreno com uma area de 100 000m?, para a construcio de um
centro de producdo cinematografica e instalagdes de apoio para
turismo e recreio. Em 4 de Outubro do mesmo ano, a empresa “eSun
Holdings Limited”, do mesmo Grupo Lai Sun (adiante designada por
“eSun”), requereu mais outro terreno com uma drea de 40 900m2,
para futura expansdo do centro de producdo cinematogrifica e
construcdo de instalacdes para habitacdo do respectivo pessoal. O
preco médio dos terrenos por pé quadrado cifrou-se em 15 patacas,
pelas razdes expostas no Ponto 3, do referido Despacho, onde se
pode ler que: “tendo em conmsideragdo o cardcter inovador do

empreendimento, bem como o seu elevado interesse economico e

turistico, representando a sua concretizacdo um importante
investimento, susceptivel de gerar directa e indirectamente um

nimero significativo de postos de trabalho” .

Para além disso, nos termos da cldusula 6., do contrato de 2001,
as obras de infra-estruturas, tais como aterros, construcio de estradas,
etc., responsabilidade promotor.
Lamentavelmente, esse projecto em nada contribuiu para Macau, nos
ultimos 10 anos, pois, até a data o lote continua em baldio, apesar de

eram da exclusiva do

o promotor ja ter realizado investimentos sucessivos com o terreno
concessionado. Em 1 de Outubro de 2007 a designagdo do projecto
foi alterada para “Studio Macau City”, mas, antes disso, a empresa
“eSun” tinha j4 vendido, pelo preco de 1317 milhdes e 500 mil, 40%
das accdes, a uma empresa de hedge funds norte-americana e ao
assistente inicial do Presidente do Conselho de Administracdo da
Sands Corporation, e outros 20% foram vendidos a uma empresa da
Singapura, pelo preco de 658 milhdes, convertendo as acgdes em
cerca de 2 mil milhdes em dinheiro. No dia 16 deste més a “eSun”
readquiriu a tal empresa singapurense os tais 20% de accdes, pelo
preco de 658 milhdes e 800 mil, e em seguida vendeu 60% das
acgdes a “City of Dreams”, pelo preco de 288 milhdes, conseguindo
arrecadar, em dinheiro, um total de cerca de 4200 milhdes. Afinal,
qual foi o montante investido pela “eSun” no projecto “Studio
Macau City”? Como é que se pode praticar toda esta pilhagem,
tirando proveito dos nossos terrenos?

Nos termos contratuais, a alienagdo de accdes relacionadas com o
referido projecto carece de consentimento do Governo da RAEM. O
Presidente da “City of Dreams” afirmou publicamente, no passado
dia 16, que antes daquela transaccio tinha entrado em contacto com
o Governo e que este tinha manifestado o seu apoio. Mas a resposta
das autoridades competentes da RAEM tem sido sempre vaga e
ambigua. Afinal, o que é que impede o Governo de esclarecer a
sociedade?

Nos termos do contrato de 2001, o prazo de aproveitamento do
terreno era de 66 meses, ou seja, caducou em 17 de Abril de 2007. O
Governo pode recuperar um terreno, segundo a lei, se 0 mesmo ndo
for aproveitado durante o prazo. Entdo, porque € que ndo recuperou
este? No passado dia 16, o “Studio Macau City” confirmou a
notificacdo, pelo Governo da RAEM, de que tinha sido violado o
contrato devido a atrasos na construcdo e desenvolvimento do
referido projecto. Se o Governo considerou que houve
incumprimento do contrato pelo promotor, entdo, porque ndo
recuperou o terreno, e antes admitiu que o promotor transferisse, em
negocio privado, a sua participag@o social a um preco elevado?

A populagdo preocupa-se também se este ¢ um projecto para a
inddstria cinematografica ou para o jogo. A esse respeito, a Direc¢do
dos Servigos de Obras Publicas e Transportes explicou que, até
Margo de 2013, o nimero de mesas de jogo nos casinos de Macau se
mantém em 5500, e de seguida acrescentou que o promotor do
“Studio Macau City” ndo referiu qualquer projecto relacionado com
o jogo. Porém, a “City of Dreams” afirmou que quando foi
anunciada, hd uns anos, a constru¢cdo do “Studio Macau City”, o
projecto ja inclufa a abertura de um casino através da licenca do jogo
desta concessiondria, sendo também conhecido o nimero de mesas
envolvido neste projecto. A “City of Dreams” salientou que quando
o “Studio Macau City” abrir as portas o prazo do limite de 5500
mesas de jogo jd terd decorrido, o que demonstra como a
concessiondria estd convencida da abertura de um casino no ambito
deste projecto. Falando cada um para seu lado, em quem deve a
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populagdo acreditar, no Governo ou no promotor do projecto?

Os residentes questionam por que € que 0s terrenos nao sao
retomados quando ndo sdo desenvolvidos e porque se autoriza os
promotores a transferirem as suas quotas, sem ninguém saber e a
preco elevado, e a alterarem as finalidades dos terrenos para, em
cooperacdo com as empresas de capital americano, construirem
casinos. Face ao exposto, o Governo afirmou que os promotores
devem desenvolver os terrenos de acordo com o plano de
desenvolvimento autorizado em 2008. Mas qual é o contetido do
contrato de concessdo de 2008? Nao deverd ser divulgado, para que
a populacdo possa dele ter conhecimento?

Os terrenos sdo recursos indispensdveis a sobrevivéncia dos
residentes. Face a desactualizacdo da Lei de Terras e as suas graves
lacunas, muitos terrenos preciosos foram concedidos a uma minoria
de empresarios, com dispensa de concurso putblico. Os empresarios
nao desenvolvem os terrenos, esperam pela sua valorizagc@o e depois
transferem-nos, arrecadando grandes lucros. Os residentes estdo ja
furiosos com todas estas situacdes e sem saber o que dizer. Na minha
opinido, face aos casos de conluio nas concessdes de terrenos, um
Governo responsdvel deve ter a coragem de encarar os residentes e
de apresentar uma Lei de Terras perfeita, caso contrario, os maus
hébitos vdo continuar e o agravamento das situagdes s6 ird prejudicar
a dignidade do Governo.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Conforme um estudo sobre a competitividade juvenil, divulgado
recentemente por uma associacdo, os jovens de Macau sdo
conservadores e ndo percebem a importancia do desenvolvimento
regional, ndo estando mentalmente preparados para competir com 0s
jovens de fora. Isto reflecte que os trabalhos no seio da camada
juvenil, para promover a participa¢cdo nos assuntos sociais e politicos,
t&ém ainda de melhorar. De facto, o desenvolvimento dos jovens e a
formacdo de quadros em Macau sempre mereceram muita aten¢ao
do Governo Central. Durante a ceriménia comemorativa do 10.°
Aniversdrio da RAEM, o Presidente Hu Jintao referiu a importancia
da formagdo dos jovens talentos de Macau, que amam esta terra e a
Patria; no ano passado, num encontro com representantes de diversos
sectores de Macau, o Primeiro-Ministro Wen Jiabao abordou a
necessidade de se acelerar a formagdo de diferentes quadros, para
sustentar o desenvolvimento de longo prazo da Regido; durante as
reunides em Marg¢o, o Vice-Presidente Xi Jinping sublinhou o apoio
e a formagao dos jovens, tendo também em vista o desenvolvimento
de longo prazo; a mesma importancia foi partilhada por Wang
Guangya, Chefe do Gabinete para os Assuntos de Macau e Hong
Kong, durante a sua recente visita a Macau. Como todos sabem, em
ultima andlise, o desenvolvimento social depende do impulso
humano, que se relaciona também com o crescimento dos jovens,
pelo que o assunto deve ser assumido, quer pelo Governo, quer pela
sociedade.

Assim, a Administracdo deve definir medidas estratégicas, tendo
em conta as diversas fases de crescimento dos jovens, para atender
as necessidades com que estes se deparam nas diversas etapas da sua
vida, tais como a educacgdo e formagdo, o emprego e o exercicio de

actividade empresarial. A Administracdo deve: 1. Contactar com o0s
jovens e compreender o seu real pensamento, tal como foi referido
pelo Vice-Presidente Xi Jinping, em Marco passado, aquando da
recep¢do em Pequim da delegacdo de representantes de Hong Kong
e Macau na Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés, ao
afirmar que “conhecer o raciocinio, o pensamento, os anseios e as
aspiracdes dos jovens, contribui para encontrar, de forma mais
objectiva, solu¢des que resolvem os problemas e as dificuldades que
encaram no seu crescimento”, porque estas divergem segundo as
diversas etapas de crescimento. O certo é que, tanto o Chefe do
Executivo, como os titulares dos principais cargos, mantiveram
contactos proximos com os jovens, quer em coléquios, quer em
palestras, factos que merecem ser enaltecidos e seguidos pelos
demais dirigentes. 2. Exortar as associacdes civis, através das suas
redes, a criarem mecanismos para que 0OS jovens possam participar
nas suas actividades e nos encontros de intercdmbio com a China
Continental, de forma a dar-lhes a conhecer as perspectivas de
desenvolvimento de Macau, o nivel das acgdes governativas, a
situac@o sobre o acordo de cooperacdo entre Guangdong e Macau e o
estddio de desenvolvimento da integracdo regional. 3. Incentivar
activamente os jovens a porem os olhos no futuro, aceitando
corajosamente os desafios e as oportunidades decorrentes da
liberalizagdo e livre concorréncia, bem como a autovalorizarem-se e
a assumirem, com espontaneidade, as suas responsabilidades perante
Macau e a China Continental. Alids, nas LAG para 2011 também se
refere que “Intensificar-se-4 o cultivo nos jovens do sentimento de
pertenca e de responsabilidade, promover-se-4 a formacdo nos
jovens alunos de uma correcta filosofia de valores, incutir-se-4 nos
jovens uma consciéncia de amor a Pétria e a Macau... Acolher-se-ao
as opinides e as sugestdes dos jovens, estimular-se-4 o seu interesse
pela sociedade e a sua participag@o nos trabalhos de voluntariado, e
criar-se-d0 mais oportunidades para os jovens poderem participar e
dar o seu contributo a sociedade.”.

Em segundo lugar, “a cultura das associacdes” ¢é uma
singularidade fundamental na sociedade de Macau. Tanto as
associagdes tradicionais, como as novas associacdes emergentes,
possuem um bom valor tradicional, que se traduz em “Amar a Pétria
e amar Macau”, e s@o for¢as que ddo contributos, em vdrios aspectos,
para o desenvolvimento da sociedade, nomeadamente nos trabalhos
relativos a juventude, e que merecem o meu aplauso. Existiram de
facto, nos ultimos anos, muitas associacdes que organizaram turmas
para formar jovens e para ajuda-los a participar na vida politica. No
entanto, antes da realizaciio deste tipo de actividades, as entidades
organizadoras devem inteirar-se da situacdo, perceber as regras de
crescimento do ser humano, nomeadamente os assuntos que devem
realizar consoante a idade, por exemplo: assumir uma atitude séria
nos estudos, quando jovens, e, ao entrarem no mercado de emprego
ou ao criarem 0s seus negocios, ser corajosos e integrarem-se na
sociedade. Nao devem as entidades fazer isso? Durante o tempo dos
estudos, de trabalho ou criacdo de negdcios, ndo devem existir
politicas que permitam incentivar os jovens a servir e a cuidar da
sociedade, a elevar a sua capacidade de formagdo de juizos de valor
sobre as coisas, de andlise dos assuntos sociais, com uma atitude
consciente, e, assim, apresentando opinides ou solucdes para os
assuntos publicos ou as politicas do Governo? Cré-se que tal pode
ajudar os jovens a crescer, formando assim verdadeiros sucessores
da grande missdo “Um pais, dois sistemas”!

Por fim, com vista a reforcar o conhecimento dos jovens sobre a
situacdo da cooperacdo entre Macau e a Provincia de Guangdong, a
integracdo regional e o futuro desenvolvimento de Macau, sugiro
que a Administracdo deva intensificar a divulgagdo destes assuntos,
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nomeadamente sob trés aspectos: 1. Revelando ao piblico a adop¢do
das politicas, a nivel macro — é de reconhecer que os servigos
competentes efectuaram jd, activamente, a respectiva divulgacdo
junto de todos os sectores, mas esta deve ser mais alargada; 2. Na
andlise profunda das medidas adoptadas — pode proceder-se a um
auscultacdo publica sobre o futuro desenvolvimento, no sentido de
estreitar as relacdes entre o Governo e a populagdo; 3. Na realizacao
de visitas de estudo in loco — organizando-se excursdes para que os
jovens possam deslocar-se a Ilha da Montanha, a fim de se
inteirarem melhor do seu desenvolvimento, podendo visitar o
campus da Universidade de Macau, o parque de diversdes
Chimelong Paradise e o Parque Industrial de Medicina Tradicional
Chinesa (Traditional Chinese Medicine Industrial Park), para que
fiquem a par da situacdo real do desenvolvimento das regides
vizinhas e saibam agarrar as suas préprias oportunidades. Isto é, os
jovens podem bem inteirar-se de todos os aspectos ligados ao
desenvolvimento da Ilha da Montanha, da coopera¢do entre a
Provincia de Guangdong e Macau e da integrag@o regional, para que
possam apoderar-se, mais cedo e melhor, das oportunidades trazidas
pelo desenvolvimento da referida ilha. Contudo, o mais importante é
que a Administracio possa ter um planeamento estratégico e a
coragem de enfrentar os futuros desafios.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Quanto sabemos sobre a realidade social por detrds dos nimeros?

Ha dias, o Instituto de Accdo Social (IAS) divulgou o relatério
sobre “A Situacdo Actual do Abuso de Drogas em Macau”,
afirmando que “muito embora se tenha registado no ano transacto
(2010) um decréscimo de casos de consumo e trdfico de
estupefacientes envolvendo jovens, o certo é que as novas drogas,
como a ketamina e o ice, comecam a alastrar-se na comunidade, o
que tem chamado a aten¢do dos diversos sectores sociais”. Mais
adianta: “dos toxicodependentes, 40,7% consomem ketamina, uma
subida de 29,7%; 37,4%, heroina, uma ligeira descida; e 20,8%, ice,
um aumento de 10%, quando comparado com os dados de 2009”. E
ainda, que “os toxicodependentes gastam em média, por més, cerca
de 5809 patacas em consumo de drogas”, que “comparativamente a
2009, o niimero de toxicodependentes apresentou um aumento de
7,5% e uma diminui¢do na ordem dos 21,3%, entre os jovens”, e que
“as jovens comegcam o consumo cada vez mais cedo e ocupam a
maioria de entre o seu género”. Em suma, a conclusdo dos peritos e
académicos é a de que a situagdo do consumo de drogas entre os
jovens € preocupante.

Especialistas e académicos descobriram que existe uma relacio
estreita entre o consumo de droga e o de tabaco. Por exemplo, um
estudo efectuado na China Continental veio demonstrar que, dos
alunos fumadores inquiridos pelos respectivos professores, 29,5%
responderam que tinham experimentado, enquanto nos alunos ndo
fumadores esta taxa passava para 13,3%. Estudos efectuados no
exterior revelaram também que nos alunos que fumam, um ou mais
magos de cigarros por dia, a probabilidade de consumo de cocaina é
15 vezes maior, em comparacdo com os alunos ndo fumadores, e 4
vezes maior no caso do consumo de haxixe. A partir desses estudos e
dados pode-se concluir que existe uma relagdo muito estreita entre o

consumo de tabaco e o de droga, pelo que devemos tomar medidas
preventivas face as conclusdes obtidas, se ndo, se fizermos estudos
s6 por fazer, ou s6 para a mera elaboracdo de relatérios, todos os
dados serdo relegados para um plano secunddrio. Como no caso da
limitacdo do tabagismo, por que é que, quando a proibi¢do de fumar
ja se aplica em pleno nas instituicdes de ensino superior em Hong
Kong, continuamos a permitir excepgdes nessas instituicdes cd em
Macau? Por que se permite fumar nas respectivas dreas ao ar livre?
Isto s6 demonstra que o Governo de Macau ndo prestou a devida
atencdo as conclusdes tiradas dos estudos efectuados, quanto ao
impacto negativo que o consumo do tabaco pode ter nos jovens.

Os resultados do referido inquérito bem demonstram que €&
bastante preocupante o problema do abuso de drogas entre os jovens.
Ainda segundo o tal relatério, s30 em maior proporcio os
consumidores do género feminino, e sdo cada vez mais jovens os
viciados em drogas, o que revela o desvio dos juizos de valor da
nossa juventude. De acordo com peritos e académicos, o aumento do
tempo de lazer é um factor importante no progresso e elevagido da
qualidade vida de uma sociedade. No entanto, para os jovens, cheios
de energia o tempo livre, é como um veneno, Vvisto que, sem
objectivos na vida e sem encargos familiares, caem facilmente na
ociosidade e em excessos, tornando-se num alvo fdcil para os
traficantes de drogas e assim colocam um fim a um futuro brilhante.
Dai, devemos dar uma maior atencio ao crescimento sauddvel dos
jovens, sobretudo nesta fase em que a economia de Macau continua
a desenvolver-se rapidamente, no sentido de neles incutir correctos
juizos de valor e, através do financiamento a associagdes civicas,
organizar mais actividades juvenis, com vista a encaminhd-los no
rumo certo.

Ao mesmo tempo, este relatério aponta que “a propor¢do entre
jovens e consumidores de droga registou uma diminuigdo de 21,3%”,
no entanto ainda ha discrepancias entre as estatisticas e a realidade,
uma vez que aquelas sdo provenientes de amostragens, por outras
palavras, os nimeros ndo demonstram se os individuos que ndo
foram abrangidos sdo, ou ndo, toxicodependentes. Tendo em conta
um excerto do relatério, onde consta que “os utilizadores de droga
jovens, do sexo feminino, tendem a aumentar, € que a propor¢ao
entre jovens do sexo feminino e consumidores deste sexo ¢ também
alta”, presume-se que tal facto possa provocar problemas sociais,
situacio que ndo é nada promissora. E do conhecimento geral que na
Regido vizinha tém aparecido muitos casos de jovens do sexo
feminino que, com vista a consumir droga, passaram a dedicar-se ao
fendmeno “compensated dating”. Vérios residentes dos N.A.P.E
afirmam que existem muitos antincios de pornografia espalhados
pelas ruas, o que afecta os bairros comunitdrios. Segundo as
respectivas estatisticas e as experiéncias quotidianas, presume-se que
os problemas relacionados com os jovens tendam a agravar-se,
devido as transformagdes sociais, situacdo que é preocupante.

O mais importante ¢ que recentemente uma noticia revelou um
caso de suspeita de abuso sexual de um jovem, praticado por um
assistente social responsdvel pelo trabalho de apoio juvenil, do
Instituto de Accdo Social. Este caso demonstra a existéncia de graves
lacunas no sistema educativo de Macau, nomeadamente para os
jovens, dai que a Administracdo deva proceder atempadamente a
uma avaliacdo e revisdo do actual sistema de assisténcia social e
acelerar a criacdo de um regime de certificacdo profissional dos
assistentes sociais.

Perante esta quest@o, os especialistas e académicos sugeriram que,
com vista a pdr termo a situacdo do consumo de droga entre a
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camada juvenil, a Administracdo, para além do refor¢o da execugao
das leis pertinentes, deve ainda incutir nos jovens os correctos juizos
de valor para a vida, e apoiar as associagdes civis, em termos de
organizacdo de actividades que contribuam para os orientar no
caminho correcto. Fago aqui mais um apelo junto do Governo, para
acelerar a cria¢do de um regime de certificacdo profissional dos
assistentes sociais e prestar mais apoio aos jovens no planeamento da
sua vida.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Tsui Wai Kwan, faca o favor.
Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Esta interpelagdo é apresentada em meu nome e em nome do
Deputado Chan Chak Mo. Sempre entendemos que Macau é uma
sociedade liberal e democratica, com total liberdade de expressio. E
por sermos Deputados que sugerimos encorajar os estudantes
estrangeiros a empregar-se em Macau, quando constatimos, em
conjunto com outros colegas, que ¢ devido a insuficiéncia de pessoal
qualificado que as empresas nao conseguem desenvolver-se e que a
diversificagdo econdémica se encontra num impasse. Contudo, é
lamentdvel que alguém que luta sempre pela democratizacdo, para
além de desrespeitar as opinides de outros, ainda tenha tido o
desplante de empolar a questdo para atingir o objectivo da caltnia.
Essa sua atitude autoritdria e despdtica € contrdria a democracia. A
matéria da interven¢do do Sr. Deputado Au Kam San, em 13 de
Junho, no periodo de antes da Ordem do Dia, teve manifestamente
por base a nossa intervencdo de 7 de Junho. S6 que, como naquela
altura ndo estava na sala, ndo pude apresentar o meu protesto, de
imediato, deturpagdes e acusagoes
infundadas. Portanto, importa hoje prestar as devidas explicacdes

contra essas maliciosas

para um melhor esclarecimento dos factos.

Primeiro, o Sr. Deputado Au distorceu gravemente os factos. Diz
assim, na sua intervengao:

“Porém, porque é que aos olhos de alguns s sdo bons os
estudantes estrangeiros, enquanto os de Macau nio passam de ‘lixo’?
Isto é lamentdvel.”. E, terminando o discurso: “Porque é que

preterem a prata da casa?”.

Trata-se de uma acusagdo grave, que para nds ¢ inaceitdvel.
Analisando a nossa intervengao original, podemos verificar que nela
ndo apareceu este tipo de discurso, ou algo semelhante. Apenas uma
pequena parte da nossa intervencdo se refere aos estudantes de
Macau, e a expressao original foi a seguinte:

“Vdrios sectores estdo a aguardar por desenvolvimento. Com
todos estes pressupostos, depender apenas dos finalistas locais das
instituicdes de ensino superior é manifestamente insuficiente para
responder as necessidades.”.

A mensagem é: “a quantidade € insuficiente”. No entanto, quando
a mesma saiu da boca do Sr. Deputado Au, transformou-se em: “os
estudantes locais sdo /ixo”. Nunca ouvimos uma intervencdo que
descrevesse os alunos como “lixo”, e a tnica vez que isto aparece é
na boca do Deputado Au. O que hd verdadeiramente a lamentar sdo
as falsas acusacdes!

Segundo, sobre a opinifio do emprego para estudantes estrangeiros,
temos sempre realcado que este assunto deve ser discutido e
estudado de forma aprofundada. O que propusemos foi o seguinte:

“Permitir, com as devidas limitacdes”, ou seja, “devem entdo ser
tidas em conta caracteristicas como a profissionalizacdo, grau
académico, tipo e categoria de profissdo, capacidade linguistica,
etc.”, como critérios de apreciagdo.

Mas o Sr. Deputado Au considera que em resultado disto “os
postos de trabalho dos locais vao ser roubados”.

Permitir aos estudantes estrangeiros que se estabelecam em
Macau € a nossa opinido, e a de algumas individualidades. Temos
reiterado sempre que se deve proceder a escolha dos candidatos com
rigor. Esta opinido nem sequer avangou um SO passo, mas o
Deputado Au criou um alarmismo imagindrio, negando a sua
viabilidade, veementemente. N&@o terd o mesmo agido com
calculismo e precisdo para obter votos?

Terceiro, a pretexto de ainda ndo se terem realizado eleicdes
democrdticas em Macau, o Sr. Deputado Au recusou o debate sobre
o problema do trabalho dos estudantes ndo residentes. Ndo serd isto
mais ridiculo!? Segundo a sua légica, serd que antes de se
concretizarem eleicdes democriticas em Macau ndo precisamos de
mais politicas relativas a vida da populagdo? Das politicas
implementadas pelo Governo, desde o retorno a Pétria, algumas
foram boas e outras foram insuficientes. Em relacdo aquelas que
foram insuficientes e que receberam opinides contra a sua
implementagd@o, durante o periodo de auscultacdo publica, ou que
foram alvo de queixas ou criticas, durante a sua aplicacéio, podemos
activar depois o processo de revisdo, no sentido de aperfeigod-las.
Para j4, esse modo de agir ndo ¢ estranho, e permite atender a
vontade popular! Se do seu ponto de vista o Sr. Deputado Au
entende que ndo ha lugar para debater determinado assunto... se
desistirmos dessa discussdo, entdo é que estaremos perante uma falsa
democracia e uma verdadeira ditadura!

Quanto a formagdo de talentos, o Governo criou planos de
aprendizagem na China Continental, para os finalistas das
instituicdes de ensino superior de Macau. Na China Continental o
mercado € grande, o nimero de pessoas € elevado e hd diversos tipos
de empresas, situacdo que nio pode ser comparada com a de Macau.
Trata-se, em principio, de uma boa oportunidade para os jovens
alargarem os seus horizontes e de mais uma opcdo de aprendizagem
para os mesmos, cuja natureza € facultativa. No entanto, esta boa
politica foi caracterizada pelo Sr. Deputado Au da seguinte forma:
“O Governo até lhes atribui subsidios para os mandar fazer estagios
no exterior!”. O mesmo entende, ainda, que se estd a “marginalizar”
os estudantes locais.

E surpreendente a forma como se consegue inverter o correcto e o
errado, ou seja, inverte-se o bom e o mau. Ademais, quanto a
captagdo de elites profissionais, queria dizer que em Macau hd cerca
de dez estabelecimentos de ensino superior, a maioria dos quais
admite alunos mesmo ndo residentes, mas que ndo vém apenas da
China Continental. Considerando que estes alunos optam por fazer a
sua formagdo em Macau, alguém sugeriu que lhes fosse dada
autorizacdo para aqui ficarem e arranjarem emprego, mas € pena que
o Sr. Deputado Au Kam San aproveite a critica da politica de
admiss@o de alunos, adoptada por um determinado estabelecimento
de ensino superior, para negar esta sugestao.
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Algumas pessoas t€m a capacidade de se aproveitar com
facilidade de expressdes exageradas, e viperinas, para induzir o
publico em erro, por isso damos aqui uma resposta sobre a matéria,
por ndo podermos aceitar a alusdo maliciosa e os boatos criados.

Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

A maioria da populagdo anda muito atenta aos problemas da
habitacdo e num momento em que o Governo se comeca a preocupar
com o0s custos na drea das obras publicas, ndo podemos ignorar o que
se passou hd dias com a vinda do Secretdrio para as Obras Publicas e
Transportes a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de
Terras e Concessdes Publicas, para explicar a derrapagem financeira
de 4,2 mil milhGes, previstos em 2006, para os estimados 11 mil
milhdes de patacas da 1* Fase do Sistema de Metro Ligeiro de
Macau.

Ora, se ndo fosse o Relatério do Comissariado de Auditoria, muito
provavelmente o Governo continuaria a fingir que tudo estava a
correr as mil maravilhas e que a questdo financeira seria tdo
simplesmente um assunto de lana-caprina, ou seja, um assunto de
pouco interesse, levando em conta que vivemos num reinado de
tanta fartura financeira.

Mas, para espanto de todos, o Sr. Secretdrio veio dizer que a
derrapagem de quase 7 bilides de patacas é “normal” e facilmente
explicdvel. Ora, com esse valor construir-se-ia toda a habitagdo
publica de Macau, e ainda sobrava dinheiro para mais um hospital
publico! Obviamente que a explicacdo nada tem a ver com a
incompeténcia do Secretdrio e do GIT. Os 7 bilides foram
simplesmente por causas exteriores ao controlo do Governo.

Ninguém tem culpa. Foi tudo “normal”.
Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Nao podemos deixar que isto passe inc6lume: a falta de pudor e o
descaramento do Sr. Secretdrio € inigualdvel, ou, alids, s6 igualdvel a
do seu antecessor.

Nos corredores desta Assembleia, junto dos funciondrios publicos,
das associagdes, dos empresdrios, jornalistas, advogados e do
publico em geral, a falta de competéncia, de honestidade, de
transparéncia e de respeito pelo interesse publico, sdo ja dados
adquiridos, e todo este processo € jd alvo de chacota publica. Toda a
gente fala de concursos com vencedores antecipados, adjudicacdes
directas aos amigos, de incompeténcia, de arrogdncia. Mas o Sr.
Secretdrio e os corpos directivos do GIT 14 continuam!

Ora, recordemos um pouco da histdria deste projecto.

Desde o inicio que todo o processo do Metro Ligeiro esteve
inquinado de ilegalidades, graves irregularidades e quase total falta
de transparéncia, como tive oportunidade de denunciar em duas
interpelagdes escritas dirigidas ao Governo, num passado recente.

Basta recordar que foi o ex-Secretdrio Ao Man Long quem
estudou e langou este projecto, deixando uma heranca que o actual
Secretdrio e o GIT ndo demonstram ser capazes de se livrar. O
processo do Metro Ligeiro é o paradigma do despesismo, de
irresponsabilidade, do laxismo, do favoritismo e da incapacidade
governativa.

Para além do fardo financeiro, outras importantes questdes estdo a
ser publicamente esclarecidas, por exemplo, como foi possivel
adjudicar o contrato a EFS (Consultores do GIT), que ndo observava
os requisitos mais bdsicos do Caderno de Encargos, sendo o contrato
posteriormente assinado com base nas condi¢des e ndo nos Cadernos
de Encargos. Como se justifica que tendo a EFS sido contratada
precisamente para suprir lacunas técnicas do GIT, seja o préprio GIT,
conforme indicado no relatério do Comissariado de Auditoria, a
corrigir o trabalho do EFS? Serd que isto aconteceu porque o EFS foi
uma md opg¢do, ou porque o GIT quer adjudicar os contratos a seu
belo prazer?

Como se justifica a adjudicagdo de um contrato de centenas de
milhdes de patacas a um consultor que fez meia duizia de relatdrios, e
durante a avalia¢do do concurso para o material circulante participou
apenas com um relatério de 20 pdginas, e que avaliava apenas uma
das concorrentes?

Como se pode perceber que o GIT tenha respondido ao
Comissariado de Auditoria que “Ndo existem documentos
especificos que demonstrem e justifiquem os motivos dos atrasos e
os aumentos de custos do projecto do Metro Ligeiro.”?

Como se pode pedir a populagdo que aceite que em 27
adjudicacdes directas, sem consulta de mais fornecedores, com um
valor total de quase 60 milhdes de patacas, ndo exista “registo do
processo e resultados da estimativa das despesas com os trabalhos a
desenvolver e que, afora alguns e-mails trocados durante algumas
negociagdes de precos, ndo exista registo formal do processo de
andlise nem das negociagdes dos precos”?

Como ¢ que a populacdo pode achar aceitdvel que tantas
adjudicacdes directas vao sempre para as mesmas empresas, que
parecem escolhidas de uma forma cirudrgica?

Serd que o Comissariado contra a Corrupgdo vai ter a curiosidade
de verificar quais os critérios usados para estas escolhas cirdrgicas?

Acha o Sr. Secretdrio aceitdvel que seja muito comentado, por
entre a comunidade politica e empresarial de Macau, que os
contratos com a EFS e para a Mitsubishi ja estavam prometidos e
que houve ilegalidades praticadas em ambos os concursos e
respectivo processo de adjudicag@o?

Qual ¢ a razdo do GIT apenas consultar e adjudicar o contrato de
elaboracdo do projecto do Museu a uma tnica empresa? Porque ndo
deu oportunidade as outras empresas consultoras e aos outros
arquitectos de Macau?

Ap6s o absoluto fracasso do projecto do Museu do Metro, em que
se gastaram dezenas de milhdes de patacas, quais foram as
consequéncias junto do GIT? Face a gravidade dos assuntos que
acabei de referir, porque ndo sdo assacadas as devidas

responsabilidades pelos erros, muitos deles grosseiros?

Afinal, se Macau pretende ser uma cidade internacional, mais
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cedo, ou tarde, terd que aceitar os padrdes internacionais de minima
decéncia e responsabilidade, por parte de quem tem o poder de gerir
e utilizar fundos publicos, sob pena de hipotecar a imagem e o bom-
nome de Macau de uma forma negativa. Este tipo de Governacdo ja
ndo tem lugar numa RAEM que pretende ser moderna, eficiente e
democrética.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:
Deixo-vos duas questdes, para reflectirmos juntos:

Algum de nds, algum de vds, tem a minima divida se em
qualquer pais civilizado um Secretdrio e os dirigentes do GIT
continuariam em fungdes depois destes escandalos sucessivos?

E qual a razdo pela qual em Macau tem que ser desta forma
diferente?

Bem, por hoje ficamos por aqui, devido aos condicionalismos
temporais, mas mais direi na proxima oportunidade.

Muito obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O Coordenador do Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e
Macau, do Conselho de Estado, Wang Guangya, afirmou, durante a
sua visita a esta Regido, que muito embora Macau tenha conhecido
grandes avangos, a verdade é que a educagdo e a formagdo de
quadros qualificados sdo ainda dreas que requerem uma maior
atencdo e esforcos, afirmacdo essa que tem um sentido profundo e
merece reflexdo.

Tradicionalmente, consideravam-se como quadros qualificados os
que detinham maiores habilitagdes e conhecimentos, mas hoje em
dia sdo os que detém uma determinada aptiddo profissional. Ficou
provado, na prética, que os que contribuem para o desenvolvimento
da sociedade, para além de uma adequada formacdo profissional,
tém de estar dotados, necessariamente, de uma excelente ética
deontoldgica e de valores positivos. Por isso, no processo de
formacdo, a educag@o ético-moral € uma vertente bastante relevante.
S6 que os sucessivos casos envolvendo jovens bem nos mostram que
estes tém valores morais deturpados, o que muito nos preocupa.
Fraca consciéncia sobre a importincia da educagdo moral... Hd que
fazer convergir, portanto, os esfor¢cos de todas as forcas sociais para
a sua sensibiliza¢ao

A liberalizagdo do jogo fez a economia crescer exponencialmente
e tornou a sociedade mais complexa, agravando ainda mais os
problemas de delinquéncia juvenil. No primeiro trimestre de 2011,
registou-se um total de 39 casos de crimes envolvendo jovens, um
aumento da ordem dos 85,7%, relativamente ao periodo homélogo.
O caso de um aluno do ensino primdrio que apalpou o seio de uma
colega, mediante o engodo de dinheiro, e o de assédio sexual, por
parte de um assistente social, pdem a descoberto que na pujanca
econdmica existe uma consciéncia pouco sa, tal como a prostituicao,
0 jogo e a droga, que subverte os jovens. A instalacdo de

estabelecimentos de jogos nos bairros habitacionais, a distribuicdo
de panfletos com a oferta de servigos de sexo, a utilizagdo de
palavras rudes e imperativas para obter a concretizacdo dos seus
anseios, o desafio as normas legais e disciplinares, sdo factores que
influenciam gravemente a consciéncia quanto aos valores sociais,
por parte dos jovens alunos. O utilitarismo estd a alastrar-se na
sociedade e o materialismo provoca graves repercussdes no seio da
juventude. Vé-se, dai, que os jovens estdo a receber uma formacao
cada vez mais fraca em educacido moral e civica, e sujeitam-se as
repercussdes cada vez mais fortes dos efeitos negativos da sociedade.
Assim sendo, hd que dar a devida atencdo ao problema e
diagnosticar as suas causas, para encontrar o remédio certo para a
cura.

A escola é a base da educag@o moral e civica, e a actual educagdo
moral das escolas de Macau deve ser reformulada. A formagao moral
ndo deve ter por base a doutrinacdo dogmadtica, mas sim o didlogo
sincero com as criangas, nem deve ser limitada a disciplina e ao
castigo, mas antes a incentivos e a exemplos. Por conseguinte, quer
as escolas, quer o pessoal docente, devem, antes de mais, abandonar
a didéctica tradicional e, com base na igualdade e respeito,
proporcionar mais amor, apoio, exemplos e incentivos as criancas.
As escolas devem considerar a educa¢do moral como disciplina
principal, desenvolvendo com maior profundidade os seus contetidos
e evitando o formalismo. Para elevar a eficdcia real da educacdo
moral, as escolas devem integrar esta matéria logo a partir do ensino
bdsico, conjugando-a com as prdticas sociais, bem como erguer
exemplos e reforcar a colaboragdo com os encarregados de educacio.
A educagdo moral nio deve cingir-se a educagdo civica, devendo
verificar-se em todas as disciplinas.

Bons exemplos sdo fundamentais no ensino da educacido moral.
Para além do ensino basico, esta deve ser leccionada nas
universidades, incluindo a Faculdade de Educa¢do da Universidade
de Macau, onde sdo formados os futuros professores, portanto, deve
dar-se énfase a formacdo ética dos alunos. Como actualmente as
escolas ddo mais peso ao ensino de técnicas e métodos pedagdgicos,
héa que reforcar a educagdo moral.

O lar é um local importante para ajudar as criangas a
desenvolverem a sua personalidade e para incutir-lhes uma boa
idoneidade civica. Segundo as estatisticas disponiveis, a educag@o
familiar estd a enfraquecer e a taxa de divércio passou por dois picos,
um em 2003 e outro em 2007, tendo subido anualmente cerca de 3%,
a partir de 2008, atingindo a ordem dos 28%, no ano passado. A
subida da taxa de divorcio, os problemas provenientes das familias
monoparentais, e o enfraquecimento das relacdes entre pais e filhos,
provocaram uma série de problemas juvenis e de educacdo. Os pais
sdo os primeiros professores dos filhos, sd@o encarregados de
educagdo, devem educar os filhos, passo a passo, e servir de bom
exemplo. No entanto, muitos progenitores, devido a problemas
provenientes do matriménio ou do trabalho, entregaram aos seus
préprios pais, ou 4 ama, a missdo de cuidar dos descendentes. E
certo que o tempo de permanéncia com os filhos estd diminuir, que
estd também a desaparecer o carinho para com a familia, e os
filhos. existem pais que
excessivamente dependentes da educacio proporcionada as criangas
pela escola, esquivando-se das suas responsabilidades. Estes erros de

sentimentos  dos Também estdao

educacdo familiar vdo conduzir ao aparecimento de desvios de
conduta, por parte dos filhos, bem como de personalidade. Assim
sendo, o Governo e a sociedade desempenham um papel importante
na sensibilizacdo para a educagdo familiar e respectivo apoio. O

Governo deve reforgar os estudos relativos a educacdo familiar,
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elaborar politicas, apostar recursos, para apoiar os pais na educacao
dos filhos, com amor, permitindo que as criancas desenvolvam uma
personalidade equilibrada.

Em termos de educacdo moral e de consciéncia civica, o Governo
deve desempenhar o papel de coordenador. Apesar de o Governo ter
referido, nas suas LAG dos dltimos anos, a importancia da
implementacdo da educa¢@o moral e civica junto da populagdo, e de
ter até definido vdrias medidas conjugadas com essa implementacdo,
afinal qual é o ponto da situacdo da sua execugdo? E qual é o seu
efeito real? Ninguém sabe. Ademais, apesar da Direc¢do dos
Servicos de Educacdo e Juventude (DSEJ), do Instituto para os
Assuntos Civicos Municipais (IACM), da Direc¢do dos Servicos
para os Assuntos de Justica (DSAJ), e do Comissariado contra a
Corrup¢dao (CCACQ),
educacdo moral e civica, e de terem dado apoio a escolas para a
implementacdo da educacdo moral, devido ao facto destes servicos
actuarem sem interligacdo, deu-se uma sobreposicdo de recursos e
uma diminuicdo dos efeitos previstos. Neste sentido, em 2010, o
Governo procedeu a um estudo para a criacdo de um mecanismo de

terem organizado actividades ligadas a

coordenagd@o dos diversos recursos educativos, pensando dar inicio
ao trabalho de educacdo civica a partir de algumas zonas da cidade, e
ponderando a forma de fazer com que os servigos publicos pudessem
melhor desenvolver as suas atribui¢des, em conjugacido com a forca
das associacdes civicas e da comunicacdo social, para restabelecer o
valor nuclear da moralidade e elevar os efeitos da educacdo moral.
Aspira-se a que os trabalhos desta matéria possam iniciar-se, quanto
antes.

E indiscutivel a importincia da educagio moral, dai que se deva
incluir esta matéria em todas as fases de aprendizagem das criangas.
Contudo, no “planeamento dos préoximos dez anos do
desenvolvimento do ensino ndo superior” hd apenas uma breve
apresentacio sobre este tema. E inevitdvel que o piblico tenha
ddvidas quanto a adopg¢do desta medida, no que respeita ao inicio
sistemdtico dos trabalhos e a definicdo do sistema de avaliagdo da
educagdo moral, uma vez que o referido planeamento nio refere o
rumo do desenvolvimento, a estratégia e as medidas a implementar.
De facto, todas estas questdes importantes deveriam constar do
planeamento em causa, e € pena que tal ndo acontega, pois apenas
sdo referidos contetdos pouco claros. Desejo que o Governo proceda,
quanto antes, a um estudo do desenvolvimento da educagdo moral.

E de salientar que € necessdrio implementar a educagdo moral a
um ritmo acelerado, para que, caso os cidaddos tenham uma boa
educacdo moral e consciéncia civica, se possa, entdo, assegurar a
melhor concretizagdo do principio “Um pais, dois sistemas” e
salvaguardar a estabilidade e seguranga permanentes de Macau.

Muito obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Kou Hoi In, faga o favor.

Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.

z

Esta intervencdio ¢ apresentada em meu nome e¢ em nome dos
Deputados Cheang Chi Keong e Fong Chi Keong.

Sr. Presidente,
Caros Colegas:

Para uma melhor gestdo e exploragdo dos Parques Industriais da

Coopera¢do Guangdong-Macau, na Ilha da Montanha (Hengqin),
previstos no Acordo-Quadro de Cooperacdo Guangdong-Macau, o
Governo da RAEM promulgou, hd dias, o Regulamento
Administrativo sobre a “Constituicdo da Macau Investimento e
Desenvolvimento, S.A.”.

O seu objecto social € a prestagdo directa ou indirecta de servigos
de apoio aos clientes, e visa implementar o reforco da cooperagdo
inter-regional, impulsionar a promocdo de estratégias de
diversificacdo econdmica, e dinamizar o desenvolvimento
diversificado das industrias e do emprego.

O regulamento administrativo estipula que a Sociedade referida
serd constituida com um capital social inicial de quatrocentos
milhdes de patacas, do qual 94% pertence ao Governo da RAEM,
enquanto o Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagdo e o Instituto de Promog¢do do Comércio e do
Investimento de Macau (IPIM) dispdem ambos de 3%. Trata-se de
uma boa noticia para as pequenas e médias empresas locais, pois isto
significa que Governo vai promover os projectos desenvolvidos pelo
referido Fundo e pelo IPIM, disponibilizando assim mais apoio as
PME que participem nos projectos de desenvolvimento do parque
industrial, no &mbito da colaboracdo entre Guangdong e Macau e do

desenvolvimento da Ilha da Montanha.

Esperamos que o Governo avance quanto antes com os trabalhos
preparatdrios, e que através da adop¢do de politicas e medidas
ofereca mais oportunidades de negécio as PME, alargue o seu
ambiente de exploragdo, e encontre mais € novos caminhos de
desenvolvimento, promovendo assim a diversificacdo econdmica.

Neste momento, o Plano de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagdo presta apoio financeiro sem juros as PME, no
sentido de as ajudar a melhorar o seu ambiente de exploragdo e a
elevar as suas capacidades de exploracdo, e, segundo empresarios de
PME, as formalidades para os respectivos pedidos de apoio sdo
relativamente simples e sdo muitas as aprovagdes, portanto, trata-se
de uma medida de apoio adequada para as PME.

Assim, propomos que o Governo considere a criagdo de um plano
de apoio as PME locais interessadas no projecto de desenvolvimento
da Ilha da Montanha. Consoante a dimensao dos diferentes projectos,
deve ser-lhes proporcionado apoio através de crédito bonificado, e
adoptadas outras medidas, segundo as necessidades das PME, de
modo a que possam ter o necessdrio incentivo a sua participagdo no
desenvolvimento da Ilha da Montanha.

Propomos ao IPIM o refor¢o da divulgagdo das actuais funcdes do
Centro de Servico as PME, a actualizagdo das informagdes sobre o
desenvolvimento da Ilha da Montanha, para que as PME que 14
pretendam investir possam estar informadas, a organizacdo de
semindrios especificos para apresentacdo das novas medidas e
politicas a adoptar, e do rumo do desenvolvimento a seguir. Devem
ainda ser criados servigos de consulta rdpida e eficaz, ouvir-se as
opinides dos diversos sectores, esclarecer as dividas das PME sobre
a criacdo das suas actividades na Ilha da Montanha e apoiar o seu
desenvolvimento naquela Ilha. Tudo isto reforcard o didlogo directo
entre o Governo e as PME e, consequentemente, as medidas e as
politicas a adoptar pelo Governo vao corresponder as reais
necessidades e expectativas de negécio das PME.

Ao mesmo tempo, sugerimos mesmo ao Governo que, no sentido
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de disponibilizar apoio claro e concreto as PME, acelere as
negociacdes com a China Continental, sobre as politicas a adoptar,
nomeadamente as que dizem respeito a empréstimos sem juros, a
isen¢do e reducgdo fiscais, a apoio técnico, recursos humanos e
salvaguarda da seguranca laboral para os residentes de Macau que
venham a trabalhar na Ilha de Montanha, no sentido de que as
empresas de Macau possam desenvolver-se de forma mais flexivel.

Muito obrigado.
Presidente: Srs. Deputados:

Passou uma hora, o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong sugeriu
prolongar o periodo que antecede a Ordem do Dia por mais uma
hora. Vamos fazer uma votacdo para decidir se prolongamos o
referido periodo.

(Votacdo )

Presidente: A proposta do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong foi
aprovada, portanto, o periodo de debate antes de iniciarmos a Ordem
do Dia serd prolongado por mais uma hora.

Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Segundo os dados da Direccdo dos Servigos de Estatistica e
Censos, em 2010, cerca de 31,9 % da populacdo era constituida por
jovens entre os 15 e os 34 anos, camada esta em relacdo a qual a
sociedade tem estado cada vez mais atenta, nestes utltimos anos. No
passado, muitas individualidades deram as suas opinides lteis aos
jovens para singrarem na carreira e elevarem a sua competitividade,
incentivando-os a criticarem menos e a esforgarem-se mais. Existem
muitas oportunidades para os jovens singrarem na vida, através da
aprendizagem, da criacdo do seu préprio negécio, de investimentos,
etc. Estas formas foram muito tteis para os que pertencem a classe
média. De facto, na sequéncia do ambiente econémico global e das
mudangas registadas no desenvolvimento econdmico de Macau, ndo
¢ possivel usufruir sempre dos frutos deste em todas as fases da vida.
Mas isto ndo significa que as oportunidades tenham diminuido.
Procedi a um breve estudo sobre este assunto e gostaria de
apresentar agora algumas opinides que espero que possam merecer a
devida atencdo das autoridades competentes.

Em termos de investimento, e¢ tendo em conta o rdpido
desenvolvimento do sector tercidrio, é grande a procura de recursos
humanos pelo sector dos servicos, sendo por isso pequenas as
diferencas salariais entre pessoas habilitadas com o ensino
secunddrio e com o ensino universitdrio, fendmeno que também se
verifica ao nivel de mestrados e doutoramentos, especialmente em
relacdo a quem ndo tem cursos técnico-profissionais. Despender
quatro ou mais anos, e dinheiro com propinas, para concluir o curso,
resulta, muitas vezes, em baixa rentabilidade. Uma minoria de pais
estd j4 a deparar-se com essa realidade, portanto, prefere convencer
os seus filhos, quando o aproveitamento € pouco brilhante, a
comegarem a trabalhar logo depois da conclusio do ensino
secunddrio e a continuarem a estudar em regime pds-laboral. S6 que

isso ndo € tdo facil como se imagina!

Neste momento, hd ainda falta de cursos de formagdo superior e

de aperfeicoamento para trabalhadores no activo. O Governo estd a
promover o nivel de habilitagdes dos trabalhadores no activo, mas
sera que foram tidos em considerag¢@o os canais para prosseguimento
dos seus estudos? E as instituigdes de ensino superior locais
permitem-lhes completar os seus estudos? Como em Macau ndo ha
cursos nocturnos deste tipo, conhe¢o um jovem que sai mais cedo do
emprego, 3 a 4 dias por semana, para ir as aulas em Cantdo. Como as
aulas acabam as dez horas da noite, ao chegar a Macau a fronteira jd
estd encerrada, por isso, corre até Shenzhen para poder regressar a
Macau via Hong Kong. Toda esta lufa-lufa apenas para estudar. Este
caso ndo significa generalizar a situacdo, € apenas um exemplo da
falta de oportunidades de aprendizagem em Macau. Com as
alteragdes a nivel profissional, muitos trabalhadores no activo
também se deparam com problema idéntico, e se desejam singrar na
carreira, mesmo que tenham ideais para o seu futuro, no tém formas
para o seu aperfeicoamento profissional.

Os jovens que pretendem singrar na carreira tém de dominar
linguas estrangeiras. Segundo muitas empresas, uma minoria dos
jovens que passaram por um percurso escolar de 15 anos, na hora
das entrevistas, ndo consegue sequer construir uma frase simples em
inglés, para ja ndo falar da capacidade ao nivel da escrita, que é¢ bem
pior. Como todos sabem, muitas das empresas de Macau sdo de
capital estrangeiro, assim sendo, exigem conhecimentos linguisticos
a nivel oral e escrito. Os jovens que estdo jd a trabalhar, quando se
apercebem de que € baixo o seu dominio de linguas estrangeiras e
querem melhorar, ndo sabem o que fazer, nem por onde comegar.
Cheng Kai Meng, personalidade da drea da Educag@o, teceu criticas
a educacdo, em entrevista publicada no Jornal “Son Pou” de Hong
Kong, no dia 20 de Maio: “a sociedade transforma-se rapidamente,
por isso, hd que ter em conta as necessidades sociais e conceber a
Educag@o. Mas isso € impossivel.”. No entanto, subjacente a esta
afirmacdo estd um significado: o de que “a educagdo € que tem de
sofrer transformagdes, com vista a consolidar as bases de cada
individuo, para que este se adapte facilmente as constantes
transformacdes sociais”. O elevar do dominio de linguas estrangeiras
através do ensino bésico é o método mais viavel. Assim sendo, as
autoridades t€m de integrar as linguas estrangeiras logo no ensino
bdsico, nomeadamente o inglés e o mandarim, e tém de avaliar e
estudar, atempadamente, os resultados do actual modelo de ensino de
linguas estrangeiras.

z

Obviamente, a capacidade nem sempre ¢ decidida pelas
habilitagdes literdrias. Todavia, no processo de promocdo, estas
conjugam-se com a competéncia e a experiéncia, que se
complementam entre si. Os jovens ndo podem menosprezar O
dominio das linguas estrangeiras nem a autovalorizacdo profissional.
As autoridades devem ponderar sobre do cerne dos problemas, sob
pena de Macau se deparar com uma crise de desenvolvimento, com
os trabalhadores sem poderem valorizar-se devido a falta de canais
para o efeito, ou aos custos elevados disso, a0 mesmo tempo que
assumem uma postura de defesa, por receio de virem a ser

marginalizados pelos quadros qualificados do exterior.
Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

Face a globalizacdo, aumenta o intercdmbio ao nivel econémico e
dos produtos e mercadorias. Os alimentos sdo produtos

indispensdveis a sobrevivéncia do Homem e, face a livre circulagdo
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dos produtos alimentares, € ficil estes chegarem a qualquer lugar do
mundo. Assim sendo, hd que dar a devida atengdo a seguranca
alimentar. Nos dultimos anos, tém-se registado problemas com
produtos alimentares da China Continental, e nos ultimos meses
registaram-se problemas de seguranga alimentar a nivel mundial. Por
exemplo: produtos do Japao, marinhos e agricolas, contaminados por
radioactividade; legumes contaminados pela bactéria “E. Coli”, o
que fez tremer a Alemanha e outros paises da Europa; produtos de
Taiwan com aditivos plastificantes, cuja circulagdo pela Europa,
Asia e Continente Americano foi jé confirmada. Enfim, uma
demonstracdo pratica de que a seguranca alimentar constitui hoje um
desafio para todo o mundo. No més passado, o ministro francés para
a Cooperacdo, Henri de Raincourt, afirmou, numa reunido da Unifo
Europeia sobre o Programa Mundial Alimentar, em Roma, que “A
Franca vai incluir a seguranca alimentar como tarefa prioritdria,
enquanto for presidente do G20.”.

Macau é uma terra pequena e densamente povoada, que nestes

ultimos anos tem sofrido vdrias transformagdes, com o
desenvolvimento econémico, aumento da populacdo, etc. Enquanto
cidade turistica de nivel internacional, com grande afluxo de pessoas,
a seguranca alimentar ultrapassa ji o problema da satide dos
residentes, pois pode influenciar o desenvolvimento de Macau
enquanto cidade turistica. Macau ja4 nasceu com a deficiéncia
congénita de ter poucos recursos, por isso o abastecimento alimentar
depende basicamente do exterior, assumindo Macau uma postura
passiva. Assim, quando se ouvem noticias sobre a seguranca
alimentar, os residentes e os 6rgdos de comunicagdo social ficam
logo em estado de nervosismo. A estabilizacdo dos precos, assim
como a fiscalizacdo da seguranca alimentar, devem constituir tarefas

urgentes e importantes para o Governo da RAEM.

Recentemente entraram em vigor na China Continental os
“Padrdes para o uso de aditivos alimentares”. Segundo esses padrdes,
¢ permitido o uso de trés tipos de aditivos alimentares no arroz, i.e.,
conservantes, espessantes e agentes de revestimento. Esta novidade
atraiu a atencdo dos peritos, dos media e dos cidaddos de toda a
nag¢do. Sendo o arroz um alimento fundamental para todos nds, a sua
qualidade pode afectar a satide ptblica. Como a China Continental é
uma das trés principais fontes de origem do arroz que Macau
importa, a sua qualidade e composi¢do merecem toda a nossa
atencdo. Por conseguinte, as autoridades competentes de Macau
devem acompanhar de perto as mudancas nos alimentos importados,
entrando em contacto com os diversos fornecedores e importadores,
por forma a dominar as situacdes, a fim de assegurar que os produtos
alimentares vendidos em Macau estejam em conformidade com os
padrdes e necessidades locais.

Pelos vistos, Macau deve fazer um balanco sobre a importacdo
passiva e a monitorizacdo activa, permitindo ao respectivo
departamento de tutela e gestdo a assuncdo do papel importante de
salvaguardar a satude da populagdo. Segundo consta, a gestdo da
seguranga alimentar é assegurada por vdrios departamentos, como,
por exemplo, o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
(IACM), os Servigos de Saudde (SS), a Direccdo dos Servicos para a
Economia (DSE), os Servigos de Alfandega (SA), etc. Estes servicos
sdo tutelados por diferentes Secretdrios, portanto, perde-se mais
tempo na coordenagdo e comunica¢do do que se fosse apenas um
tnico servigo a tratar do assunto.

Na realidade, em 2005 o Governo criou um Grupo de Trabalho
exclusivo para a seguranga alimentar, dirigido pela Comissdo para a
Cidade Sauddvel, responsdvel pela abertura de propostas de

cooperacdo interdepartamental sobre a seguranga alimentar, por
manter a comunica¢do entre os diferentes departamentos, realizar
actividades de educacdo e divulgacdo, reforcar a formacgdo de
inspectores, e ainda por promover conferéncias sobre higiene
alimentar para o sector de comes e bebes. Em 2008, devido ao caso
da melamina, através de Despacho do Chefe do Executivo, o Grupo
de Coordenagdo, para prevenir a ocorréncia eventual da gripe das
aves, passou a ser o Grupo de Coordenagdo sobre a seguranga dos
produtos alimentares e, mediante regulamento, foram conferidos
poderes a Secretdria para a Administracdo e Justica para coordenar,
ndo sé os assuntos relativos a seguranga alimentar, como também o
IACM, SS, DSE e Gabinete de Comunicacdo Social (GCS), com
vista a resolver todos os problemas. De facto, aumentou a
capacidade de resolucdo dos problemas, mas, como este assunto
exige cada vez mais rigor, o referido grupo estd a enfrentar mais
pressoes. Sendo assim, o conseguir, com as actuais bases, reforcar a
fiscalizagdo, nomeadamente a gestdo sobre a importagdo,
transformac@o, venda por grosso, distribuicéo, venda a retalho, etc.,
sdo matérias que merecem ponderacdo aprofundada do Governo.

Impulsionar o trabalho legislativo e garantir a seguranca dos
produtos alimentares

No que diz respeito aos regimes juridicos relativos a seguranca
dos produtos alimentares, sdo actualmente aplicdveis em Macau
diplomas aprovados antes da transferéncia de soberania, tais como as
normas que regulam o processo de rotulagem dos géneros
alimenticios, regimes sobre a defesa do consumidor, inspec¢do de
produtos alimentares produzidos no exterior, etc. Depois da entrada
neste novo século, e tendo em conta o posicionamento de Macau
como Centro Mundial de Turismo e de Lazer, o aperfeicoamento dos

N

diplomas referentes a seguranca dos produtos alimentares &
considerado importante para garantir essa mesma seguranca.
Portanto, é mister conhecer o sentido nuclear do trabalho legislativo
acerca dos produtos alimentares, isto €, ndo apenas regular os
produtos quimicos constantes nos alimentos, e a rotulagem, nem
apenas criar um regime de multa e indemnizacgdo para os alimentos
ndo seguros. O mais importante é criar um quadro bdsico para
fiscalizar e regular todas as matérias envolvidas na seguranca dos
produtos alimentares. Isto significa que Macau deve criar, quanto
antes, um sistema normativo aperfeicoado sobre a seguranga dos
produtos alimentares, pois s assim € que serd possivel garantir essa
seguranga. Entretanto, é cada vez mais dificil fazer a distin¢@o entre
produtos alimentares, suplementos alimentares, ou medicamentos
chineses e ocidentais, assim sendo, é necessario estudar sobre como
definir, regular, fiscalizar e divulgar, este tipo de produtos.

Em Marg¢o deste ano, na reunifio da Assembleia Popular Nacional,
lancei um apelo, em conjunto com a Deputada Leong lok V4, acerca
da importancia da ‘“seguranca alimentar”. Para além de ser um
assunto importante para a economia, ¢ também uma questdo
relacionada com o bem-estar que potencia a harmonia social e a
estabilidade da populacdo. Com o aparecimento de problemas ao
nivel da seguranca alimentar, é necessdrio que esta seja assegurada a
partir da origem, e a longo prazo hd que promover acgdes de
sensibilizagdo sobre a “responsabilidade social das empresas”,
através de accdes educativas e da divulgacdo junto dos produtores,
importadores e distribuidores. E necessario que todos conhecam bem
as suas “responsabilidades sociais” e qudo importante é a
“credibilidade” para o seu desenvolvimento sustentdvel.

Porém, a erradicagdo dos problemas de seguranca alimentar ndo
depende apenas da regulamentacdo administrativa e da fiscalizacdo



12 W B0 AT B L R

HI—2—4l BIV-48 —2011 6 H 29 H

por meio de instrumentos juridicos. E também indispensvel haver
sensibilidade dos importadores e consumidores em relagdo aos
produtos e aos seus precos. O consumidor deve estar atento a
qualidade do produto que compra e também aprender o significado
das informagdes da rotulagem dos produtos, como a sua composi¢ido
e prazo de validade. Deve ter-se atencdo aos produtos
demasiadamente baratos e contactar as autoridades quando estes
apresentam problemas, com vista a criar uma rede de fiscalizagdo
constituida por todos, e a que os produtos alimentares em Macau
cumpram “quatro requisitos de garantia”: garantia suficiéncia no

abastecimento, na qualidade, no preco, e na variedade.
Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Au Kam San, faca o favor.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Hda quem entenda que o agarrar das oportunidades de
desenvolvimento econdémico é a principal missdo que Macau
actualmente enfrenta, podendo todo o resto ser posto de lado, como
por exemplo a promogdo do sistema politico, € que basta uma
pequena mexida para baralhar toda a sociedade, com reflexos para a
economia. Mas quem pensa assim é relativamente “puro”, pois,
numa situacdo dessas, muito provavelmente teria de se dedicar, a
todo o custo e com o todo o empenho, a essa missdo, ndo havendo
portanto tempo para gerir outros assuntos. E lamentivel que se
esqueca que o individuo é uma pessoa singular, e que o Governo e a
sociedade sdo entidades colectivas, por isso ¢ que cada individuo
tem as suas proprias fungdes, e basicamente nfio existe uma situa¢ao
em que uma parte do pessoal tenha de trabalhar para o
desenvolvimento da economia e a outra parte fique de bragos
cruzados. Se assim fosse, o trabalho de metade das actuais cinco
Secretarias ficaria suspenso, entre as quais a Secretaria para a
Administracdo e Justica, e os diversos servicos sob a sua tutela.

O mais importante de tudo € o facto de a sociedade necessitar de
um desenvolvimento concertado, tal como referiu o Presidente Wen
Jiabao, ao afirmar que a economia tem de crescer, mas, se ndo for
acompanhada de uma reforma no sistema politico, a sociedade serd
como uma pessoa coxa, enfrentando, ndo sé dificuldades para se
movimentar, mas também para se manter de pé. O Primeiro-Ministro
Wen Jiabao alertou ainda para a reforma da estrutura do Governo,
sem a qual dificilmente se conseguirdo manter os resultados da
reforma econdémica, uma situacdo com que, alids, nos estamos a
confrontar neste momento. Nos onze anos que se seguiram ao
estabelecimento da RAEM, registou-se um espectacular crescimento
econdémico, ou melhor, criou-se um milagre econémico. Em 2007, o
PIB (bruto) per capita atingiu os 28 436 ddlares americanos,
ultrapassando pela primeira vez o de Hong Kong; em 2008, atingiu
36 000 ddlares americanos; e em 2009, 38 968 ddlares americanos.
Perante este milagre econdmico, a maioria dos residentes de Macau
fica boquiaberta e pergunta: afinal onde estard o nosso dinheiro? Se
o PIB per capita atingiu os 38 968 délares americanos, entre uma
populacdo de pouco mais de 500 mil pessoas, a riqueza criada por
cada uma delas deveria ultrapassar as 300 mil patacas, o que se
traduz em mais de 1,2 milhGes de patacas para uma familia de quatro
bocas. Mas isto sdo apenas nimeros, pois a grande maioria dos
residentes de Macau nio recebe mais do que um décimo desse valor.
E mais que 6bvio, até para um leigo, que o clculo nio é efectuado
desta forma, mas em todo o caso pode ser um indicador de referéncia,

que nos demonstra que quanto maior for a produtividade da
sociedade, no seu conjunto, maiores serdo, teoricamente, OS
rendimentos de cada um dos agregados que compdem essa sociedade.
E pena que, neste momento em que a economia dispara e os
proveitos da sociedade aumentam, o nivel da qualidade de vida da
grande maioria dos residentes registe uma descida, em vez de subir.
Como referiu um dos meus colegas, o actual padrdo de vida dos
residentes de Macau nao é o de ter de dormir ao relento, € sendo
assim s6 temos de agradecer a Deus. Afinal, que moral é esta?

Todos perguntam, afinal porque € que a maioria da populagdo ndo
consegue partilhar dos frutos do crescimento econdmico? E porque €
que ja se estd a sofrer dos efeitos negativos, quando se devia estar a
usufruir dos beneficios do desenvolvimento? Tudo porque estamos a
funcionar com um modelo em que uma perna é curta e a outra ¢é
comprida! De facto, na sociedade de Macau hd individuos tdo gordos
que jd nem conseguem apertar as calgas, enquanto outros vivem na
pobreza, e o seu maior desejo é apenas ndo ter de dormir na rua. Os
primeiros ficaram muito gordos, pois conseguiram enriquecer
primeiro que os outros, mas serd por serem mais espertos, ou terem
mais capacidades e visdo? Desculpem 1d, mas ndo. De forma alguma!
A razdo para isto é o facto de, ao longo do percurso do
desenvolvimento, o sistema politico ndo ter evoluido ao ritmo do
crescimento econdmico, continuando esse sistema a basear-se num
colégio eleitoral constituido por um punhado de pessoas, num
ambiente préprio para parasitas politicos. Num ambiente destes,
surgem, como pragas de gafanhotos, os grupos de interesses
especiais, que influenciam a acg¢do governativa em pequenos
agrupamentos, para que as autoridades os favorecam e beneficiem,
através de politicas que se “inclinam” a favor deles. Esses individuos,
que de tdo gordos ja nem conseguem apertar as calcas, continuam a
engordar com a venda de terrenos a preco de saldo, com o conluio
entre Governo e empresdrios, ¢ também com o atrevido trafico de
interesses. Importam e empregam trabalhadores estrangeiros de
forma abusiva e impedem a construcio de habitagdes publicas, e o
resultado € a falta de bem-estar para a popula¢@o, quer na habitagao,
quer no emprego. Face a estas malditas ac¢des, o que a maioria da
populagdo pode fazer é seguir o que diziam os seus antepassados:
“Ratdo, ratdo, ndo dés cabo da minha plantagao!”

Esses individuos privilegiados, e com enorme influéncia, para
garantirem os seus direitos, vdo, com certeza, continuar a perjurar e a
agarrar-se ao actual sistema politico. Para eles, ndo hd no mundo
melhor sistema politico que o de Macau, que lhes permite fazer o
que querem e ainda usufruir de “almogos gratuitos”.

Porém, ndo véem que Macau navega também na “profunda onda
da evolugdo mundial, favordvel aos que a ela se subordinam e
desfavordvel aos que a contrariam”. Com a transformacao verificada
nos fundamentos em que se baseia a economia, é impossivel manter
este sistema politico, que pode ser equiparado a estrutura superior de
um edificio. E impossivel deixar que os parasitas continuem a
corromper os frutos do desenvolvimento social. Por isso, os mais
ignorantes também ndo podem deixar de reconhecer que o sistema
politico de Macau necessita de evoluir progressivamente, opiniao
que é consensual e que se pode tirar como conclusdo das diversas
intervengdes dos colegas nesta Assembleia Legislativa.

Pouco depois da sua tomada de posse, o Chefe do Executivo
afirmou publicamente que ia auscultar a opinido publica, de forma
alargada, e cumprir com rigor o que estd na Lei Bdsica sobre a
democratizagdo do sistema politico. Mas o Chefe do Executivo
apostou mal na pessoa responsavel por essa tarefa, pois a Secretdria
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para a Administragdo e Justica, afinal, ndo dispde de qualquer plano
para essa recolha de opinides. A auscultacdo efectuada nfio passou de
uma coleccdo de 120 opinides isoladas, pois nem sequer se realizou
qualquer consulta coordenada e especifica sobre a democratizagdo
do sistema politico. Para a atribuicdo de nome aos pandas gigantes, a
Secretdria organizou uma “vota¢do em cinco pares de nomes”, com
vista a haver consenso social, mas em matérias tdo importantes como
a democratizagdo politica esta governante fica no seu gabinete, a
espera que alguém vd até 14 dar opinides. Esta passividade da
governante impede que o compromisso do Chefe do Executivo se
concretize, desacreditando-o perante a populagdo.

A democratizagdo progressiva ¢ um principio base para o
desenvolvimento do sistema politico e significa um “processo
gradual de desenvolvimento”, e ndo um “processo gradual de
paragem”. H4d quem diga que o aumento dos assentos na AL para os
Deputados do sufragio directo, depois da criacdo da RAEM, e que o
aumento de 200 para 300 dos membros da Comissdo Eleitoral do CE
demonstram jia um “desenvolvimento gradual” do regime politico.
Palavras ocas! Os membros da referida Comissdo passaram de 200
para 300, mas isso significa apenas um aumento do nimero de
pessoas para compartilhar do roubo, ndo tendo nada a ver com o
“desenvolvimento gradual” do sistema politico. O aumento dos
assentos para os Deputados do sufrdgio directo, de 8 para 10, e de 10
para 12, é uma regra estipulada hd ji 18 anos na Lei Bdsica, nao
tendo nada a ver com os esfor¢os do Governo. A Lei Bésica define
que a metodologia para a eleicio do Chefe do Executivo e da
Assembleia Legislativa, a partir de 2009, pode ser alterada, rumo ao
sistema politico democrético, e isto é importante para avaliar se o
desenvolvimento do sistema politico estd a processar-se de forma
gradual. Constata-se, quando a Lei Bésica ndo define nada sobre esse
“desenvolvimento”, que o Governo fica logo parado, ndo avanga
com propostas de alteracdo, alegando que, segundo os residentes,
“ndo ha necessidade de introduzir alteracdes”, quando, na realidade,
ndo foi realizada nenhuma

auscultagdo publica. Isto €

“desenvolvimento gradual”, ou “estagnagdo gradual”? Ja se
passaram, respectivamente, 7 e 6 anos depois das elei¢des de 2004
para o Chefe do Executivo (CE) e de 2005 para a AL, sem se
verificarem quaisquer progressos democrdticos naquelas eleicdes.

Isto é “desenvolvimento gradual”, ou “estagnacdo gradual”?

Entendemos que os residentes ja estdo fartos do conluio entre
Governo e empresdrios, do trafico de interesses, da corrupcdo, dos
altos dirigentes ndo assumirem responsabilidades, tudo por causa das
eleicdes em pequenos circulos! O Governo deve criar um sistema
politico democratico e, embora a apresentacdo da candidatura seja
ainda “fechada, deve permitir o sufrdgio universal para a elei¢do do
CE, em 2014, deve ainda liberalizar o sistema de indigitacdo do CE,
concretizando efectivamente o sufrdgio universal. Quanto a AL,
devem ser reduzidos os assentos do sufrdgio indirecto e por
nomeacdo, e aumentados os do sufrdgio directo, por forma a
caminhar rumo ao sufrdgio universal. Deve ainda ser criado um
Parlamento Municipal para as diferentes zonas, cujos membros
sejam eleitos por sufrdgio universal, para que possam resolver os
problemas civicos zonas. O

e municipais das respectivas

desenvolvimento do sistema politico democritico deve ser
promovido pelo Governo através da realizagdo de amplas
auscultagdes publicas e, sob o apoio e atencdo do Governo Central,
deve ser concretizado gradualmente, em cumprimento rigoroso da

Lei Basica e seguindo uma calendarizag@o.

Senhores dirigentes, que ainda continuam a sonhar, acordem! Ja é
tempo de levantar a ancora!

Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: No Boletim Oficial da RAEM, do dia 20 de
Junho, do corrente ano, foi publicado o Anexo I, ao Despacho do
Chefe do Executivo, n.° 157/2011, do qual constam as «Instrugdes
das deslocagdes ao exterior em missdo oficial de servico dos
trabalhadores dos servicos ptblicos», e foi aprovado o modelo de
«Relatério de Deslocagdo em Missdo Oficial de Servico» - Anexo II
(apenso a esta minha intervengdo). Aparentemente, pretende-se
através daquele despacho aditar mais instrucdes sobre as deslocagdes
ao exterior, sem no entanto, com base no actual Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, reforcar
objectivamente, e mais uma vez, o grau de transparéncia e o poder
de fiscaliza¢@o da sociedade para reprimir o abuso da utiliza¢do do
erdrio publico, estando-se, antes pelo contrdrio, a aproveitar o
“Relatério de Auditoria de Resultados”, do Comissariado de
Auditoria, para simplificar o relatério de deslocacdo em missao
oficial de servigo, transformando-o num modelo, legalizando assim
os actos de abuso da utilizacdo do erdrio publico praticados pelos
dirigentes de nivel superior.

Na “Exposic¢do de motivos” das referidas Instru¢des, vem o Chefe
do Executivo tomar a defesa dos funciondrios publicos contra as
criticas levantadas pelo CA, no sentido de que hd que cumprir os
principios estabelecidos na lei para a utilizacdo do erdrio publico nas
deslocagdes ao exterior em missdo oficial de servico. Se, por um
lado, a “Exposi¢do de motivos” defende alguns servicos publicos,
mencionando que “tem sido entendimento de alguns dos servicos
auditados pelo Comissariado de Auditoria, numa interpretacdo da lei
que atende “as condi¢des especificas do tempo em que € aplicada”,
considerando que “as deslocagdes ao exterior em missdo oficial de
servico t€m natureza, objectivos, dura¢do e fundamentos, muito
diversos”, e que “o relatério da missdo ndo deve ser sempre exigido
para efeitos daquele pagamento, porque em muitos casos representa
uma mera formalidade burocrética”. Por outro, aponta claramente o
seguinte: “Entendimento diverso manifesta o Comissariado de
Auditoria”, que, em tal caso, “importa por termo a disparidade de
interpretagdes da lei por parte dos servigos publicos”. Assim sendo,
publicou-se o referido Despacho. O Chefe do Executivo estd mesmo
a menosprezar o principio “actuar segundo a legislacdo”, defendido
pelo Comissariado de Auditoria.

De facto, o vigente “Estatuto dos Trabalhadores da Administracio
Piblica de Macau (ETAPM)” ja define que: “1. Até 30 dias apds o
regresso deve ser entregue relatério circunstanciado e por escrito da
deslocagdo e a conta discriminada das despesas efectuadas
acompanhada dos justificativos, caso tenha sido determinado o
regime alternativo. 2. O ndo cumprimento do disposto no nimero
anterior implica o ndo pagamento da importdncia ainda ndo
processada e a reposicdo da quantia adiantada”. Entendo que, caso se
verifiquem as situagdes de “interpretacdo divergente entre os
servicos publicos, incumprimento destas normas e falta do relatério
exigido por lei”, o Chefe do Executivo e a Secretdria para a
Administrac@o e Justica t€ém de corrigi-las atempadamente, para que
as referidas normas tenham uma aplicacdo uniforme, e imputar
responsabilidades aqueles que nfo as cumpram, em vez de aproveitar
o respectivo Despacho para legalizar uma irregularidade, no sentido
de fugir a fiscalizac@o necessdria.

Para melhorar o mecanismo de fiscaliza¢@o, com base no disposto
previsto no art.° 233.°, do ETAPM, o Governo da RAEM deve ainda
estabelecer que os relatérios das deslocacdes ao exterior em missdo
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oficial de servico dos altos dirigentes, desde que ndo relacionados
com segredos de Estado, sejam divulgados periodicamente, no
sentido de permitir que o publico fique a par do que faz o Governo e
para melhor desenvolver o papel da fiscalizacdo da sociedade, em
termos de prevencdo do esbanjamento do erdrio publico.

E pena que no Despacho do Chefe do Executivo, n.° 157/2011,
ndo se verifique nenhum aumento da transparéncia, mas sim o
esforco de simplificacdo do processo em termos de declaracdo das
despesas efectuadas.

Apesar de no referido Despacho estarem discriminados seis
principios orientadores das desloca¢des ao exterior em missdo oficial,
de servigo dos trabalhadores dos servicos publicos, a saber:
principios da - 1) legalidade; 2) necessidade; 3) economia; 4)
eficiéncia; 5) equidade; e 6) simplificagdo, falta ainda um regime
para a fiscalizacdo da sua concretizagdo e para a punicdo dos
incumpridores. Ndo se produzem, assim, os efeitos implicitos a estes
principios. E pena que o modelo do “Relatério de Deslocacio em
Missdo Oficial de Servigo” constante do Anexo II, do referido
Despacho, ndo consiga reforcar a fiscalizacdo eficaz, mas sim
melhor concretizar o 6.° principio da simplificacdo, ou seja, os altos
dirigentes precisam apenas de efectuar uma simples declaragdo
através de e-mail e nada mais tém de fazer. E de salientar que nao
restam ddvidas de que os trabalhadores da fung@o publica que sob
ordem hierdrquica superior se desloquem ao exterior em missdo
oficial de servico vdo optar pela entrega do modelo de relatério
simplificado. Contudo, quanto as visitas feitas por iniciativa dos
altos dirigentes, e efectuadas a conta de avultado erdrio publico, caso
a respectiva declaragcdo de despesas, de alojamento, alimentacdo e
transporte, ndo se aplique o regime geral que regula as ajudas de
custo didrias, se ndo lhes for exigida a discriminac¢@o das despesas
realizadas, o novo modelo de relatério, constante do respectivo
Despacho, parece-me que estard a indulgenciar e a legalizar o
esbanjamento do erdrio publico.

Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Peco desculpa por referir a data de ontem, o que estd errado. H4
que ser alterada a data da intervencio, para o dia 29.

Ultimamente, hd muito quem ndo pare de apregoar o “actuar em
conformidade com o primado da lei”, para encobrir os erros
cometidos e alcancar proveitos proprios. Para quem ndo sabe o que
de facto se estd a passar, € facil julgar que Macau se transformou
numa sociedade de Direito. E entendimento geral, entre os
jurisconsultos, que uma sociedade ou Estado de Direito tem que
reunir alguns requisitos, por exemplo, as leis terem estatuto e
autoridade supremos e terem de ser produzidas sob o principio da
boa-fé, e ndo da ma-fé; e o valor do Direito estar relacionado com a
protec¢do dos direitos fundamentais, devendo ser salvaguardado por
um sistema judicidrio independente e imparcial.

O falecido Professor Cai Dingjian, da Universidade de Ciéncia
Politica e Direito, ja havia langado o seguinte alerta: “O primado da
Lei na governacdo, sem desvios a Lei”. Este académico
exemplificou com alguns episédios da China Continental, em que os
governos regionais, depois de ouvirem do Governo Central acerca da
necessidade do primado da Lei na governagdo do Pafs, comegaram
logo a produzir legislacdo e regulamentos a nivel local, e a elaborar

politicas e medidas de natureza regionalista, para corresponderem ao

apelo da governagdo de acordo com a Lei. Assim, a governa¢do do
pais segundo a Lei desviou-se, alterando-se a sua natureza, acabando
por se transformar em subordina¢do do povo. Deste modo, o Prof.
Cai Dingjian frisou que: “O primado da Lei, de acordo com o
espirito subjacente ao conceito, tem como principio e pressuposto a
benevoléncia e a justica da Lei”. Na governacdo do pafs exige-se,
para além do cumprimento da Lei pelo Executivo, também a justica
da prépria Lei, caso contrdrio, ndo se pode falar da justica do sistema
juridico. Por outro lado, a governagdo sem benevoléncia juridica
resultard numa maior confusdo. A Lei deve corresponder as
expectativas da populag@o, ndo se permitindo que sejam 0s servicos
publicos a definir a sua prépria “Lei”.

Desde o retorno a Pétria que, devido a omissdes nos trabalhos da
drea da Administracdo e Justica, as leis e diplomas legais ndo
conseguem acompanhar o desenvolvimento social, e a aplicacdo das
leis, desactualizadas e com pouco rigor, ndo consegue corresponder
as expectativas da populac¢do, nem sequer reflectir os seus desejos. A
justica da Lei deve ser indexada ao ritmo do desenvolvimento social.
Serd possivel haver justica com leis ultrapassadas e com lacunas, se
assim ndo for? As lacunas existentes no regime de concessdo de
terrenos ndo foram preenchidas, mesmo depois do caso do ex-
Secretario Ao Man Long, antes pelo contrdrio, os trabalhos de
revisdo dos diversos diplomas legais encontram-se em fase de
auscultagdo hd muito tempo, e ainda ndo foram concluidos. Sabe-se
onde estdo os erros, mas nada se faz, deixando-se que os preciosos
recursos de solos continuem a perder-se e que o interesse publico
seja lesado. Serd que isto também significa agir de harmonia com a
Lei? Serd que isto € que € o primado da Lei?

Segundo a Lei, a salvaguarda do interesse publico exige a Justica.
Quando ndo hd Justica hd desequilibrio, e quando hd desequilibrio
tudo se inclina. Se 0 mundo ou um pais se inclinarem, como ¢é que
serd possivel criar uma sociedade harmoniosa? Os dirigentes devem,
tendo em conta a conjuntura de Macau, pdr em ordem o que estd
desordenado, ajustar as politicas e recorrer ao que existe de bom, em
prol da salvaguarda do interesse ptiblico. H4 que reprimir com rigor
0s actos irracionais, para evitar aproveitamentos da legislacdo em
beneficio préprio, dando cabo das bases do Governo e destruindo o
equilibrio da nossa estrutura social.

Obrigado.
Presidente: Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Reforco da Assembleia Legislativa na fiscalizacdo das Financas
Publicas e das obras pibicas relevantes.

Para satisfazer as exigéncias dos residentes e do desenvolvimento
econémico, o Governo avangou com a constru¢do de muitas infra-
estruturas de grande dimensdo, de acordo com os media,
designadamente, o campus da Universidade de Macau na Ilha da
Montanha, cujo investimento, segundo as previsdes, atingird os 5 a 6
mil milhdes de patacas, excluindo os custos com a construcdo do
tinel subaqudtico que vai ligar Macau ao novo campus e a renda a
pagar ao governo de Zhuhai; o Projecto de Melhoramento das Infra-
estruturas do Sistema de Satdde, apresentado pelo Governo no inicio
deste ano, cujo investimento estd estimado em 10 mil milhdes de
patacas, para um projecto de 10 anos, e que prevé a ampliagdo e a
reconstru¢do das unidades existentes, a constru¢do de um Complexo

de Cuidados de Saude das Ilhas, o planeamento da rede de cuidados
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de satde primdrios, etc. H4 ainda a referir o 12.° Plano Quinquenal e
0 Acordo-Quadro de Cooperacdo Guangdong-Macau, os quais
trouxeram boas e importantes oportunidades de desenvolvimento
para Macau, que, nessa sequéncia, vai avancar com uma série de
obras de construcdo de infra-estruturas, tais como o Metro Ligeiro,
08 NOVOS aterros, etc.

Porém, devido a existéncia de lacunas no regime, a concessao de
obras e a gestdo financeira t€m sido alvo de criticas da sociedade. H4
dias, o Comissariado de Auditoria (CA) divulgou um relatério, no
qual se refere que o Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes
(GIT) ndo efectuou devidamente a avaliagdo e o cdlculo do
investimento sobre o Metro Ligeiro, o que resultou num aumento
incessante das despesas. As autoridades previam um investimento
para a 1" fase do Metro Ligeiro no montante de 7,5 mil milhdes, mas,
depois de efectuados cdlculos mais minuciosos, as previsdes jd
ultrapassam os 11 mil milhdes. O referido relatdrio refere ainda que
“entre 2008 e Junho de 2010 foram executadas 31 sub-ac¢des, 28 das
quais s6 o puderam ser com recurso a reforco orcamental através de
transferéncias de verbas”, que totalizaram cerca de 89 milhdes de
patacas, e 27 delas tinham um orcamento inicial de zero patacas.

O excesso das despesas com as obras publicas de grande
envergadura, tais como a obra das instalagdes para os Jogos da Asia
Oriental e da rotunda do Lisboa, entre outras, ¢ uma questdo que
perdura no tempo. Considero que a falta de uma entidade
responsdvel pela fiscalizacdo e supervisdo das despesas é a razao
para este problema. Hoje em dia, s6 as obras de construgdo do novo
campus da Universidade de Macau, na Ilha da Montanha; as obras
elencadas no planeamento decenal para o aperfeicoamento da
prestacdo de cuidados de satde; e os trés projectos integrados na
primeira fase das obras do Metro Ligeiro, jd abrangem cerca de 30
mil milhdes de patacas. Perante a falta de mecanismos de
fiscalizacdo suficientes sobre o investimento de avultados montantes
nestas obras, a sociedade tem razdes para ficar preocupada com o
aumento ilimitado das despesas relativas ao Metro Ligeiro, bem
como de outras obras de grande envergadura, pois isso pode dar
lugar a elevados desperdicios do erdrio publico e ao aparecimento de
COrrup¢ao.

A gestdo financeira publica de Macau segue o disposto na Lei de
Enquadramento Or¢amental e no Regulamento Administrativo n.°
6/2006, mas, durante a execugdo do orcamento, o Governo pode
proceder a alteracdes que ndo tém de passar pela Assembleia
Legislativa, o que constitui um enorme problema para a fiscalizagao
efectiva por esta Assembleia.

A proposta de lei sobre o Regime de Reserva Financeira foi
apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa, e no Relatério
das Linhas de Ac¢ao Governativa, para o ano de 2011, refere-se que
a reserva financeira pode ser utilizada “apenas com a autorizagio da
Assembleia Legislativa, que procede a apreciacdo da proposta de
utilizagdo da reserva nos termos legais”. A lei do orcamento €&
apreciada anualmente pela Assembleia Legislativa, mas, depois de
aprovada, o Governo pode alterar o orcamento. Se no futuro o
Governo puder fazer o mesmo quanto a utilizacdo da reserva
financeira, entdo, deixard de haver fiscalizacdo do regime desta
reserva, o que vai resultar no enfraquecimento da competéncia de
fiscalizacdo do Governo pelos Deputados, ao servigo da populacio.

Considerando que em termos de Finangas Publicas a realizacdo
das despesas tem a ver tanto com a imagem do Governo como com o
interesse publico, é necessdrio reforgar a sua fiscalizagdo e gestdo,

nomeadamente o reforco da fiscalizag@o efectuada pela Assembleia
Legislativa. H4, por isso, que proceder a revisdo e actualizagcdo dos
diplomas vigentes.

Tendo em conta que a Lei Bdsica define que os Deputados ndo
podem apresentar projectos de lei e de resolu¢do que envolvam
receitas e despesas publicas, bem como a estrutura politica ou o
funcionamento do Governo, sugiro entdo ao Governo que aproveite a
sua competéncia exclusiva de apresentacdo de propostas de lei para

proceder, quanto antes, a revisdo das leis e diplomas vigentes
desactualizados.

A saber:

1. Concretizar o compromisso referido no Relatério das LAG para
2011, isto é, “Dar-se-a continuidade aos trabalhos destinados a
revisdo e ao melhoramento da Lei de Enquadramento Orcamental,
bem como ao aperfeicoamento do Regime de Administragdo
Financeira Piblica”, e renunciar ao poder de que o Governo goza
para alterar de forma unilateral os or¢amentos aprovados pela
Assembleia Legislativa;

2. Antes de decidir a concretizagdo de algum projecto de obras
publicas de grande importancia, deve o mesmo ser submetido a
apreciacdo da Assembleia Legislativa, e s6 apds a aprovagdo do seu
orcamento por esta é que se poderd avancar com o projecto. E,
aquando da apresentacdo do respectivo or¢camento a Assembleia
Legislativa, o Governo deve apresentar o plano global e as despesas
orcamentadas para todos os tipos de obras, bem como os planos
concretos e as despesas para cada ano, ndo podendo apresentar
apenas as despesas anuais para as obras publicas.

A edificagdo de um Governo transparente foi sempre o objectivo
do Governo da RAEM, portanto, o refor¢o da gestdo e fiscalizag@o
das despesas com as obras publicas, e do or¢amento financeiro, sdo
medidas importantes que permitem aumentar a transparéncia e a
credibilidade do Governo perante a popula¢do. Assim sendo, solicito
ao Governo que aperfeicoe, quanto antes, os referidos regimes, no
sentido de concretizar o seu compromisso de edificagdo de um
Governo transparente.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Com vista a melhor proteger os interesses dos idosos, o Governo
activou, hd dias, o processo de auscultacdo sobre o enquadramento
da Lei de Bases dos Direitos e Garantias dos Idosos, no sentido de
determinar as respectivas estratégias bdsicas e principios das
politicas, bem como para reunir todos os direitos fundamentais e
civis e de seguranca social, dispersos por diferentes diplomas legais.

Em primeiro lugar, permito-me citar aqui alguns exemplos, para
comprovar que o Governo tem actuado de forma vagarosa perante o
fenémeno do envelhecimento social e a questdo da proteccdo dos
interesses dos idosos. Segundo as ‘“Projeccdes da Populagdo
Residente de Macau 2007-2031”, o envelhecimento social € ja um
fendmeno indiscutivel. Assim sendo, o Governo ja deveria ter
produzido leis para proteger os interesses dos mais velhos e, além
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disso, tem de planear e avaliar as futuras politicas para idosos, no
sentido de poder adoptar solucdes adequadas, mas o Governo sé tem
andado a perder tempo! Tal como no exemplo dos trabalhos
legislativos para a proteccdo dos interesses dos idosos, em que,
segundo o plano inicial, o texto do projecto deveria estar pronto em
Dezembro de 2009, e terminada a sua tltima revisdo em Setembro
de 2010, para ser aprovado e aplicado posteriormente. Ora, o tempo
perdido pelo Governo € de facto um prejuizo para os idosos, por nao
terem ainda os seus interesses protegidos.

Por outro lado, a grave falta de vagas nos lares para idosos tem
sido sempre um dos problemas de Macau. Segundo as autoridades
competentes, serdo criados, nos préximos 3 a 5 anos, 14 lares e
centros de dia, que oferecerdo mais de duas mil vagas para satisfazer
as necessidades da populagdo idosa. Todavia, esses planos dependem
do ritmo dos respectivos trabalhos preparatdrios, existindo ainda
muitas variantes quanto a entrada em funcionamento daquelas
instalacdes, de acordo com o calenddrio previsto. Por exemplo, a
conclusio do grande projecto de um asilo na Taipa, com uma oferta
de cerca de trezentas camas, que se previa ocorrer em 2011, foi
adiada para o 4.° trimestre de 2012. Face a actual situacdo, ji
bastante critica, se algum lar vier a encerrar, os idosos afectados ver-
se-a0 aflitos para encontrar um outro asilo, o que ndo deixa de
preocupar a
Administragdo estd a encarar, com seriedade, o problema do

sociedade. Suscitam-se também dividas se a
envelhecimento da populacio em Macau, definindo planos
prospectivos, por forma a proporcionar uma vida condigna e estdvel

aos idosos e portadores de deficiéncia.

Os objectivos contemplados no texto para consulta publica da Lei
de Bases dos Direitos e Garantias dos Idosos sdo: construir uma
sociedade mais soliddria; respeito e cuidado para com os idosos; e
salvaguardar que estes possam obter apoio, tratamento médico e a
oportunidade de participar, aprender e entreter-se em sociedade. No
entanto, os servigos competentes devem ainda envidar mais esforgos:
para desenvolver diferentes tipos de habitacdo social destinada aos
idosos, consoante as suas necessidades de cuidados de saude e de
habitacdo, com vista a proporcionar um ambiente de habitacdo
sauddvel; aperfeicoar os cuidados aos idosos, bem como o
planeamento das respectivas instalacdes e zonas ao redor das
habitacdes sociais que lhes forem destinadas, criando mais centros
de dia, bibliotecas, espagos verdes, centros para compras, entre
outros; e ainda, com o intuito de elevar a qualidade dos cuidados aos
idosos, reforcar o intercAmbio e a colaboracdo com as associacdes
civicas, proporcionando-lhes tratamento médico mais adequado,
assumindo uma postura mais activa no sentido de implementar a
especialidade de geriatria no hospital publico e nos centros de satde,
e encurtar o tempo de espera para as consultas; investir novos
recursos para construir mais lares para idosos e criar mais redes de
apoio nas respectivas zonas comunitdrias; incentivar os idosos a
praticarem exercicio fisico e desenvolver ac¢des para que estes
adquiram gosto pela sua prdtica continuada; organizar diferentes
actividades para intensificar os contactos destes com o exterior, com
vista a valorizacdo permanente dos idosos, permitindo assim que
participem nos assuntos sociais, prestem apoio e déem um contributo
a sociedade, alcancando uma vida proveitosa.

Além disso, segundo as opinides actuais da sociedade, deve
garantir-se que os idosos gozem do direito de serem alimentados,
definindo que é dever dos filhos alimentar os progenitores. Face ao
assunto, os servicos competentes devem fomentar o objectivo
principal de “envelhecer em familia”, através da elaboragdo de
politicas de apoio aos idosos e de incentivo ao nicleo familiar. Ao

mesmo tempo, devem ser elencadas, na Lei de Bases dos Direitos e
Garantias dos Idosos, as situagdes qualificadas como maus-tratos,
injdria e negligéncia na presta¢do de cuidados, e deve ponderar-se a
repressdo da prdtica de ofensas aos idosos, com uma atitude severa
quanto a execugdo da lei e as san¢des. Os servicos competentes, para
além de desenvolverem actividades que visem sensibilizar a
populacdo a ajudar e a cuidar dos idosos, bem como a tratd-los com
respeito, devem ainda reforcar os trabalhos de sensibilizagdo para
incutir na sociedade, na familia e nas escolas, a tradi¢do de respeitar,
cuidar e ajudar, os mais velhos. Ao mesmo tempo, devem ainda agir
para que a sociedade preste maior aten¢do as garantias dos idosos, e
continue a espalhar, para as préximas geracdes, a boa tradicdo de
respeitd-los e amd-los, permitindo a Macau transformar-se numa
sociedade harmoniosa e equilibrada, entre geracoes.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Muito obrigado, Sr. Presidente.

A liberdade de associacdo € um direito dos residentes, garantido
pela Lei Bésica da RAEM, sendo o associativismo uma importante
forma de participac@o social, por parte dos residentes de Macau.

De acordo com o Direito Civil, as associacdes tém personalidade
juridica e constituem uma categoria especial de pessoas colectivas.

Em relagdo as sociedades comerciais, enquanto pessoas colectivas,
existe jd hd muito tempo um regime de registo, o que proporciona
uma melhor regulamentag¢do para todo o respectivo processo de
constituicdo, podendo os interessados, por efeito da publicagdo do
registo, ter acesso as informagdes importantes de uma sociedade.

Em Macau, a importancia das associacdes nio ¢ menor, face as
sociedades comerciais, mas nunca foi criado um regime préprio de
registo para aquelas, ndo estando a forma de publicacdo da sua
constitui¢do, e dos actos posteriores, devidamente acautelada.

Neste momento, todo o processo de constituicio de uma
associacdo é considerado um acto administrativo normal.

S6 que no ordenamento juridico de Macau entende-se geralmente
que o acto de registo, semelhante ao notarial, tem uma especificidade,
sendo até mesmo considerado um acto quase-judicial, e ndo um
simples acto administrativo. Por isso, quer no registo civil, no
predial ou no comercial, nds temos os actos efectuados por alguém
licenciado em Direito, que tenha sido aprovado num curso
profissional rigoroso.

Sem um regime proprio de registo e a intervencdo de um
Conservador, o pedido de registo das associagdes sé pode ser
apreciado pelos servigos competentes, de acordo com a respectiva lei
organica, ou simplesmente segundo o principio da discricionariedade,
sem um padrdo juridico rigoroso para servir de referéncia. Por isso é
que a alguns residentes foi recusado o exercicio do direito de
associagdo, por motivos procedimentais, sem poderem contudo
reclamar através de vias préprias.

Considero esta matéria, relacionada com um direito dos residentes,
e garantido pela Lei Bdsica, extremamente importante, pelo que o
Governo deve, quanto antes, legislar sobre o assunto e ponderar
sobre o respectivo modelo de funcionamento.
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Enquanto ndo for produzida a respectiva legislacdo, devem ser
definidos alguns pardmetros, tendo em referéncia o regime de registo
em vigor, com vista a tornar a matéria melhor regulamentada.

Obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

Antes de entrarmos na Ordem do Dia, aguardem um pouco.
(Entrada de representantes do Governo )

Presidente: Srs. Deputados:

Vamos continuar a nossa reunido. Iniciamos o Ponto 1., da Ordem
do Dia, que € a apresentacdo, discuss@o e votacdo na generalidade,
da proposta de lei intitulada “Quadro geral do pessoal docente das
escolas particulares do ensino ndo superior”’. Agradeco muito a
presenca do Sr. Secretdrio Cheong e dos Senhores representantes do
Governo, que fardo a apresentacdo e efectuardo os devidos
esclarecimentos. Agora vou passar a palavra ao Sr. Secretdrio
Cheong para realizar a apresentacio.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U:
Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Lau Cheok Va, Presidente da Assembleia Legislativa,
Exmos. Srs. Deputados:
Muito boas tardes!

Permitam-me, em primeiro lugar, manifestar o meu sincero
agradecimento pela disponibilidade desta Assembleia em apreciar
hoje a proposta de lei relativa ao Quadro Geral do Pessoal Docente
das Escolas Particulares do Ensino Ndo Superior.

Como € do conhecimento de V. Exas., o desenvolvimento da
Educacdo e a formacdo de quadros qualificados sdo a base do
desenvolvimento futuro da RAEM, pelo que a criagdo de uma equipa
docente altamente qualificada € muito importante para o aumento da
qualidade educativa, razdo pela qual o Governo da RAEM valoriza
muitissimo a constituicdo de um corpo docente qualificado. Na
sequéncia da publicacéio da Lei n.° 9/2006 (Lei de Bases do Sistema
Educativo Ndo Superior), deu-se de imediato inicio ao estudo e a
elaboracdo da proposta de lei relativa ao Quadro Geral do Pessoal
Docente das Escolas Particulares do Ensino Nao Superior, o qual
tem um grande significado, tanto para o refor¢o da equipa docente,

como para o aumento da qualidade do ensino ndo superior da RAEM.

Desde 2007, e apds duas fases de consulta publica, a proposta de lei
acolheu as opinides do Conselho de Educacdo para o Ensino Nao
Superior e dos servigos envolvidos. Agora, permitam-me fazer uma
breve apresentag@o sobre o processo de elaborag@o desta proposta de
lei, os principios bdsicos observados, o seu principal conteido e as
possiveis influéncias positivas que a sua implementacdo trard.

Elaboracdo e consulta da proposta de lei:

Esta proposta de lei esteve sujeita a duas fases de consulta publica
e foi discutida vdrias vezes no Conselho de Educacio, tendo o texto
sofrido diversas alteragdes e grandes aperfeicoamentos. A primeira
consulta decorreu entre Fevereiro e Abril de 2008; apresentando as

“Sugestdes preliminares” da proposta de lei, realizaram-se 51
sessdes para recolha de opinides (42 realizadas em escolas), que
tiveram a participacdo de 2723 pessoas, recolhendo-se 1346 opinides
e sugestdes dos diversos sectores. A segunda fase da consulta publica
foi realizada entre Outubro de 2008 e Janeiro de 2009, apresentando
o “Texto para recolha de comentdrios”. A DSEJ realizou 9 sessdes
para recolha de opinides e, através de telefone, e-mail e correios,
foram recebidas 448 opinides de personalidades do sector educativo
e da sociedade, bem como de docentes, escolas e associacdes. As
principais opinides referem, entre outras situa¢des, a criacdo de
niveis, o regime de avaliacdo, o regime da mudanca de nivel dos
docentes, as horas de trabalho, o subsidio para o desenvolvimento
profissional e a garantia de aposentagdo.

Ap6s o tratamento das opinides, a DSEJ entregou-as, juntamente
com as opinides recolhidas pelos membros do Conselho de
Educacdo, a comissdo especializada, que realizou vérias discussdes.
A proposta de lei alterada foi discutida cinco vezes em reunido
plendria. Ao mesmo tempo, a DSEJ consultou a Direc¢do dos
Servicos de Administracio e Fungdo Publica, a Direccdo dos
Servicos de Assuntos de Justica, os Servigos de Satdde, a Direcgdo
dos Servigos para os Assuntos Laborais, o Fundo de Seguranca
Social e o Gabinete de Apoio ao Ensino Superior, entre outros
servicos publicos, sobre o conteido da proposta. Finalmente, foi
elaborado o presente texto desta proposta de lei.

Principios bdsicos observados pela presente proposta de lei:

Nos termos do n.° 6, do artigo 40.°, da Lei de Bases do Sistema
Educativo Ndo Superior, “O quadro geral do tipo e volume de
trabalho, das categorias, da avaliacdo e da garantia de aposentacdo,
bem como os respectivos direitos e deveres do pessoal docente das
escolas particulares sdo objecto de diploma préprio.”. Assim, com
base neste fundamento, e depois de uma andlise profunda do
Decreto-lei n.°15/96/M (Estatuto do Pessoal Docente das instituicoes
educativas particulares integradas na rede escolar publica), foi
concebido e elaborado o texto do “Quadro Geral”. O objectivo
bdsico desta proposta de lei é dar uma garantia, em termos de regime,
a criagdo de uma equipa de pessoal docente de alta qualidade, para
impulsionar um maior desenvolvimento ao ensino nao superior na
RAEM. Assim, durante o processo de elaboracdo, insistimos nos
seguintes principios:

Em primeiro lugar, teve-se em consideracdo, simultaneamente, a
melhoria das condi¢des de trabalho do pessoal docente e 0 aumento
da sua qualidade profissional, uma vez que estes dois elementos
merecem uma igual valorizacdo na criagdo de um corpo docente
qualificado. Nestes termos, nesta proposta de lei, para além de se
definirem os niveis e o regime de mudanca de nivel do pessoal
docente, reduziu-se o nimero de horas da componente lectiva
semanal, regime de fundo de previdéncia,
regulamentou-se o acesso gratuito aos cuidados de saide e o
passou a subsidio para o
desenvolvimento profissional. Para além disso, também se

criou-se  um

subsidio  directo chamar-se
aumentaram as qualifica¢cdes para o exercicio de funcdes docentes,
criando um regime de avaliacdo do desempenho, definindo o niimero
de horas de desenvolvimento profissional exigido para a mudanca de
nivel, bem como se estabeleceu que compete ao Conselho
Profissional do Pessoal Docente definir as regras profissionais a

cumprir pelo pessoal docente;

Em segundo lugar, sendo a Educacdo e o Ensino um trabalho

profissional, € necessaria uma formacgdo especifica, tendo a
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experiéncia profissional uma influéncia importante em relacdo a
eficiéncia do trabalho dos docentes. Por isso, na proposta de lei
reforca-se a no¢do de que as funcdes docentes sao consideradas um
trabalho de cardcter profissional, traduzindo-se o profissionalismo
especialmente nas remuneracdes dadas pela escola e no subsidio de
desenvolvimento profissional concedido pelo Governo, existindo
uma diferenca entre diversos niveis, a fim de reconhecer os valores
da antiguidade e da experiéncia profissional. Isto € um factor crucial
para a estabilidade do corpo docente e para atrair quadros
qualificados que se dediquem a longo prazo a Educacio;

Em terceiro lugar, tem em conta a situacdo actual do ensino ndo
superior da RAEM e as necessidades do futuro desenvolvimento,
bem como a concertagdo das respectivas politicas das diversas dreas
da sociedade. As vdrias situa¢des do sector educativo da RAEM sdo
resultantes de uma evolucdo histérica. Por exemplo, actualmente hd
docentes com excesso de componente lectiva, e muitas escolas
calculam a remunera¢do dos docentes com base no seu “tempo
lectivo”. Tendo em conta esta situagcdo, na proposta de lei sdo
actualizados e regulados os regimes, de uma forma gradual e segura.
No que diz respeito a garantia de aposentacio e cuidados de saude,
entre outros, na proposta de lei traduz-se o reconhecimento e a
valorizac¢do dada pela sociedade ao sector educativo, tendo também
em consideragd@o o equilibrio e a coordenacdo com outras profissoes.

Tratamento de alguns contetidos importantes da proposta de lei:

1) Aumento adequado das exigéncias para o exercicio de
fungdes docentes de acordo com as necessidades;

Considerando as necessidades do desenvolvimento do ensino ndo
superior da RAEM, bem como as condi¢des actuais do pessoal
docente, na proposta de lei sdo aumentadas as habilitacdes
académicas para o exercicio de fun¢des docentes e outras exigéncias
com elas relacionadas. Para o efeito, os docentes dos ensinos infantil
e primdrio devem estar habilitados com bacharelato, equivalente ou
superior, enquanto os do ensino secunddrio devem estar habilitados
com licenciatura ou habilitacdo equivalente. Simultaneamente, é
salientada a importancia da formacgdo pedagdgica dos docentes. Ao
mesmo tempo, para o exercicio das fungdes de Director escolar e
outros quadros médios e superiores de gestdo da escola, é exigida a
conclusdo das respectivas reciclagens profissionais, definidas ou
reconhecidas pela DSEJ, antes do inicio do exercicio das suas
funcdes.

2) Definicao de niveis, de avalia¢cdo do desempenho e do regime
de promocido dos professores;

A criag@io da carreira do pessoal docente tem sido sempre, ao
longo dos anos, uma solicitacdo do sector educativo. Apds vdrias
trocas de opinides, nesta proposta de lei sdo criados 6 niveis,
regulamentando-se as condi¢des de ingresso no nivel inicial, bem
como as condi¢des necessdrias para a mudanga de nivel, em termos
de tempo de servico, avaliagdo do desempenho e desenvolvimento
profissional. Apds o ingresso na carreira, os professores novos
necessitam de cerca de 20 a 30 anos para atingir o nivel mais alto.
Ap6s o inicio da producdo de efeitos da presente proposta de lei,
cabem principalmente as escolas os trabalhos de avaliacdo do
desempenho do pessoal docente, e ao servico responsdvel pela
Educagdo emitir orientacdes. No entanto, considerando que a
avaliacdo € um trabalho de cardcter profissional, haverd um periodo
de transicdo para a sua implementacdo. A escola, o servico
responsdvel pela Educacdo, e o pessoal docente, devem colaborar

conjuntamente na atribuiciio e mudanca de nivel do pessoal docente.

Para encorajar moralmente o corpo docente e valorizar a
contribuicdo dos quadros qualificados, na proposta de lei é criado
um mecanismo de antecipagdo da mudanca de nivel e o
reconhecimento de “Professor distinto”.

3) Diminuir adequadamente as componentes lectivas dos
docentes;

Na RAEM o tempo da componente lectiva dos docentes &
superior a dos docentes de outras regides, razdo pela qual esta
proposta de lei diminui adequadamente a componente lectiva
semanal, de modo a melhorar a qualidade pedagdgica e criar
condicdes ainda melhores para os docentes participarem no

desenvolvimento profissional.

Para além disso, no diploma legal em vigor ndo existe diferenca
na componente lectiva para os docentes dos diversos niveis de
ensino. No entanto, na realidade existe uma diferenga clara na
componente lectiva entre os docentes dos diversos niveis de ensino.
Portanto, na proposta de lei € definida uma componente lectiva para
os docentes de cada nivel de ensino, regulando-se simultaneamente o
servigo docente nocturno.

4) Definir um regime de remunera¢des adequado;

Para garantir que o pessoal docente aufere as remuneragdes e
regalias devidas, e assegurando uma aplicacdo razodvel do erdrio
publico, a proposta de lei teve em consideracdo as experiéncias de
outras regides e, tendo-se discutido vdrias vezes com o sector
educativo, definiu que as escolas devem garantir, em cada ano
escolar, que “as despesas com a remuneragdo do pessoal docente e a
contribuicdo para o fundo de previdéncia” representem um valor
igual ou superior a 70% “das suas receitas fixas e permanentes”.

Simultaneamente, para traduzir a valorizacdo da experiéncia
educativa e da antiguidade do pessoal docente, esta proposta
regulamenta que as escolas devem garantir a diferenca adequada
entre o saldrio base mensal do pessoal docente que lecciona o
mesmo nivel de ensino, mas que estd posicionado em niveis
diferentes, devendo a diferenca salarial entre o pessoal docente que
estd no Nivel 1 e o que estd no Nivel 6, “ser igual ou superior a 1,3”.
A calendariza¢do da implementacdo desta disposicdo serd definida
por Despacho do Chefe do Executivo, de acordo com as condi¢des
das escolas.

Entretanto, depois da lei iniciar a sua produgdo de efeitos, o
Governo da RAEM altera o actual “Subsidio directo” para “Subsidio
para o desenvolvimento profissional”, e a diferenca dos montantes
do subsidio, entre os docentes do nivel minimo e os docentes do
nivel mdximo, é de 1,8 vezes. Esta varia¢do serd definida através do
Despacho do Chefe do Executivo, referido no n.° 2, do artigo 42°,
Despacho esse que serd publicado, a seguir a esta lei.

5) Reforcar a garantia de aposentac¢ao do pessoal docente;

Para apoiar o pessoal docente na obtencdo da garantia de
aposentacdo, ¢ necessdrio um esfor¢o conjunto do Governo e das
escolas, pelo que na proposta de lei é definido que as escolas
particulares devem criar um fundo de previdéncia para o pessoal
docente. As contribui¢des para o fundo de previdéncia sdo

efectuadas em conjunto, pela escola e pelo pessoal docente.
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Recentemente, associacdes e personalidades do sector educativo
sugeriram o reforco da garantia de aposentacdo do pessoal docente
experiente, incluindo os docentes que se aposentaram, durante o
processo das consultas publicas do “Quadro geral”. O actual texto
ndo traduz esta ideia, mas a dedicagdo do pessoal docente experiente
merece reconhecimento, ¢ o Governo da RAEM considera-la-a de
forma adequada.

6) Estabelecer o “Conselho Profissional do Pessoal Docente”;

De acordo com as reais necessidades educativas, e de forma a
traduzir o estatuto profissional do pessoal docente, € criado nesta
proposta de lei o “Conselho Profissional do Pessoal Docente”, a fim
de ajudar o pessoal docente a resolver os respectivos problemas
profissionais. O Conselho funcionard em plendrio e o apoio
administrativo e de funcionamento é assegurado pela Direc¢do dos
Servicos de Educagdo e Juventude.

7) Definir varias disposi¢des especiais ao pessoal docente em
exercicio de fungdes;

Considerando-se as disposi¢des relacionadas com a qualificacio
para o exercicio de fun¢des docentes e os seus motivos histdricos,
para manter a estabilidade da equipa docente, na proposta de lei €
definida uma diferenciacdo entre o pessoal docente em exercicio de
fungdes e o novo pessoal docente, em termos de atribuigdo de nivel e
de mudanga de nivel, apds a entrada em vigor da lei, e que consta
dos artigos 62.° a 64.°. Por exemplo, aceitaram-se, nomeadamente, as
opinides do sector educativo, para que a mudanga dos docentes que
se encontrem nos dois niveis mais altos e que tenham completado, a
data da entrada em vigor da presente proposta de lei, “50 anos de
idade e 20 anos de docéncia”, ndo esteja condicionada pelo aqui
disposto relacionado com as habilitagdes académicas e com a
formagdo pedagdgica. Ao mesmo tempo, para efeitos de atribui¢do
de nivel, pode ser considerado o tempo de servico de docéncia
prestado noutro pafs ou territdrio.

Influéncias depois da implementagdo da proposta de lei

Ao longo dos anos, o Governo da RAEM tem aumentado de
forma continua o subsidio directo dos professores, melhorado o seu
prémio de antiguidade e reforcado a sua formacdo profissional.
Nesta base, a implementag¢do da lei dard ao pessoal docente das
escolas particulares um regime de garantias relativamente mais
completo, o que ajuda a aumentar o seu entusiasmo no trabalho e a
optimizar a sua vida profissional. Os pontos concretos sao:

1. Aumento dos requisitos para o exercicio de fungdes dos
professores, garantindo o seu nivel profissional;

2. Ajuda na promog¢do do desenvolvimento profissional do pessoal
docente;

3. Ajuda na constru¢do de uma equipa profissional de lideranca e
de gestdo escolar;

4. Ajuda na promocgdo da autodisciplina e gestdo profissional do
pessoal docente;

5. Criagdo do regime da carreira do pessoal docente, o que
permite ajudar a encorajar os professores a dedicarem-se a longo
prazo a esta profissdo;

6. Diminuicdo adequada do nimero de horas da componente
lectiva dos professores, criando condi¢cdes para uma melhoria da
qualidade educativa;

7. Estabelecimento de um regime de remuneracdo racional, o que
ajuda a orientag@o das escolas no uso racional do erdrio publico;

8. Ajuda no reforco da garantia de aposentagdo do pessoal docente;

9. Obten¢do de uma garantia no regime de cuidados de satde
gratuitos do pessoal docente.

Trabalhos complementares jd iniciados e em desenvolvimento da
DSEJ

A implementacdo da lei necessita de uma série de diplomas
complementares e da articulaciio dos respectivos trabalhos. Para tal a
Direc¢do dos Servicos de Educacdo e Juventude iniciou, ha cerca de
meio ano, os necessdrios trabalhos complementares. Os diplomas
complementares englobam:

1. A forma concreta de funcionamento do Conselho Profissional
do Pessoal Docente (Despacho do Secretdrio);

2. A nomeacdo dos membros do Conselho Profissional do Pessoal
Docente (Despacho do Secretério);

3. O regime de desenvolvimento profissional do pessoal docente
(Regulamento Administrativo);

4. Regulamento para a concessdo do subsidio de desenvolvimento
profissional do pessoal docente (Despacho do Secretdrio);

5. Os procedimentos concretos da apreciacdo dos niveis do
pessoal docente e o modo de gestdo dos respectivos dados
(Despacho do Chefe do Executivo).

Sr. Presidente,

Srs. Deputados:

A educag@o ¢ um “plano centendrio”. Para garantir sucesso na
implementacdo da lei, o Governo da RAEM vai aumentar de forma

planeada os investimentos na educac¢@o e implementar activamente

as medidas complementares correspondentes. Solicitamos aos

Senhores Deputados uma apreciacdo aprofundada dos principios e
do contetido concreto desta proposta de lei. Ouviremos atentamente
as suas opinides, de modo a que esta proposta de lei se torne melhor.

Obrigado a todos!

Presidente: Srs. Deputados:

Agora vamos iniciar a discussdo na generalidade.

Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Caros Colegas:
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Para poder discutir o “Quadro geral do pessoal docente das
escolas particulares do ensino néo superior”, esperamos dez anos. Ha
colegas que acham que se passaram mais de dez anos.

Primeiro, vou ver novamente a apresentacdo realizada pelo Sr.
Secretdrio Cheong. Nos ultimos anos o Governo da RAEM investiu
muito na educac¢do? Sim. Com certeza. O nivel da educagio € alto?
Os niveis das escolas manifestaram uma grande disparidade. Isso é
uma realidade. Porqué? Por que com tanto investimento, tanto a
qualidade, quanto o nivel da educagdo, ndo podem ser elevados a
uma certa altura? Onde estd a questdo chave? Estd nos professores.

O Sr. Professor Shan Wenjing, ex-Director da Faculdade de
Ciéncias da Educag@o da Universidade de Macau, disse no seu artigo,
“Qual é o segredo do sucesso das universidades de primeira classe
mundial?”, que a chave é a alta qualidade dos professores. Como
podemos obter professores de alta qualidade? E possivel avaliar
detalhadamente com quatro pontos. Primeiro, os requisitos do
ingresso na carreira, seleccionar rigorosamente recursos humanos
adequados para institui¢des educativas e deixd-los receber formagao
docente. Segundo, elevar a qualidade da inicia¢do profissional de
docentes e aumentar oportunidades de desenvolvimento profissional
de docentes apds o ingresso na carreira, para que todos os docentes
possam ser professores que querem, podem e sabem, ensinar.
Terceiro, fornecer um saldrio relativamente bom, ou pelo menos
equivalente a profissdes normais. Quarto, construir um sistema e
uma cultura com prudéncia e cuidado, para manter o estatuto
profissional dos professores a um certo nivel. Estes quatro pontos
t€m sido menosprezados e ignorados por um longo periodo. Temos
uma protec¢do adequada? Saldrio razodvel? Incentivo para o
desenvolvimento profissional? Avaliacdo justa e razodvel? Nao.
Porqué? Porque nenhuma carreira nos oferece isso. Caso a direcg@o
da escola seja aberta e democrdtica, ficaremos mais resolutos e
entusiasmados. Caso a escola seja presidida por uma Direc¢do
autoritdria, os professores preferem ser transferidos para outras
escolas. Sem uma equipa docente estdvel, como serd possivel
fornecer uma educacdo de alta qualidade? O Sr. Secretdrio Cheong
concorda com isto, mas por que ficou a situa¢do desta forma? Por
que desde o sistema de educagdo de 1991, até o presente ano, s6
conseguimos elaborar um quadro das escolas particulares, em vinte
anos?

Durante a sua apresentacdo, o Sr. Secretdrio referiu que foi feita
muita recolha de opinides em 2008. Lembro que em 2008 o Sr.
Secretario ainda estava a trabalhar no Comissariado contra a
Corrupcdo, na prevengdo e combate a corrupgdo. O que quero
relembrar aqui é que, de 1 a 20 de Margco de 2001, o grupo da
carreira profissional do pessoal docente da Direc¢do dos Servicos de
Educacio e Juventude realizou uma investiga¢cdo ampla e abrangente
sobre a carreira profissional do pessoal docente, e recolheu 2685
inquéritos de 3534 professores de Macau. O relatdrio foi publicado
no dia 7 de Maio de 2001. Essa investigacdo completou dez anos no
presente ano. A Sra. Directora Leong Lai estd presente hoje, mas os
outros membros do grupo da carreira profissional do pessoal docente
ja foram substituidos vdrias vezes. O Sr. Kuok Heng Kei, o Chefe do
Departamento, ndo estd mais na sua funcdo. A Irma Wu Yee Ching, o
Sr. Director da escola, Wong Fong Wa, e a Sra. Directora, Lau Sin
Peng, jd sairam dos seus cargos. Durante esses dez anos, quantos
professores sairam do corpo docente? Quantos professores se
aposentaram ou foram obrigados a se aposentar, e consequentemente
ndo ganharam nenhuma proteccio? O que estd em falta? E a
protecgdo que esta carreira lhes deve fornecer.

Educacido, base para um plano de cem anos. Mas o Governo estd
preocupado com a vida dos docentes? Sim! Em 21 de Mar¢o de 2006
a DSEJ publicou uma nota de impressa sobre o encontro do entdo
Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, o Dr. Chui Sai On,
com respectivas associagdes de educacdo. O Sr. Secretdrio Chui
prometeu que a elaborag@o do quadro geral do pessoal docente ia ser
um trabalho da mais alta prioridade, apés a aprovagdo da Lei do
Sistema Educativo do Ensino Nédo Superior. O contetido principal do
quadro inclui escaldes, avaliacdo, volume de trabalho, direitos e
deveres do pessoal docente, para clarificar direitos e deveres de
docentes e garantir uma remuneracdo e um volume de trabalho
razodveis aos docentes.

A Lei do Sistema Educativo do Ensino Nao Superior foi aprovada
pela Assembleia Legislativa em 13 de Dezembro de 2006. O
trabalho da mais alta prioridade s6 foi tratado depois de cinco anos.
Nao culpo o Sr. Secretdrio Chui. Porqué? Porque eu vi a sinceridade
dele. Em 20 de Abril do presente ano, na sua resposta a minha
pergunta, o Sr. Chefe do Executivo, que era o entdo Secretdrio para
os Assuntos Sociais e Cultura, reconheceu que para professores... a
aposentacdo... com que ele também teve muito contacto e entende as
dificuldades associadas. Por exemplo, em relagdo ao fundo de
previdéncia obrigatério, depois da aposentagdo, terd certas
remuneracdes e regalias por més? Nao €? Segundo, se o professor
ndo tiver completado 65 anos aquando da aposentacdo ndo terd
assisténcia médica, e vai ter muitas dificuldades se ficar doente.
Vimos muitos casos assim nos nossos trabalhos. Claro, tentamos
ajudar o maximo. Todos nds queremos passar a nossa velhice com
tranquilidade. Concordo que temos que passar a velhice num
ambiente conhecido. Deve-se proteger os docentes, especialmente
nos aspectos de acesso aos servigos de saide e na aposentagdo. Por
isso, a criacdo de um regime de previdéncia e a assisténcia médica
sd0 muito importantes para os aposentados. A assisténcia médica
serd realizada pela referida lei. E a aposentacdo? Em relacdo a
garantia da aposentacdo, Sr. Secretdrio Cheong, o que € que o Senhor
afirmou antes? Disse que o Governo da RAEM vai considerar de
forma adequada.

O que é que o Sr. Chefe do Executivo disse sobre isso? Ficou
registado claramente na AL: “E necessirio ter um regime de
previdéncia e de garantia de assisténcia médica, o que também
representa respeito para essa profissdo”. Quem € o responsdvel pelo
Governo da RAEM? Por que faz essa impostura com o compromisso
do Chefe do Executivo?

Por outro lado, vimos tanto a importdncia dessa lei quanto a
demora na sua elaboracdo. Nao € possivel recuperar as perdas ou
compensar os prejuizos. O Chefe do Executivo disse que ia entregar
alei a AL em Agosto, mas talvez ele viesse para a Administraco...
a AL oralmente... depois de responder as perguntas, 0 mesmo sentiu
que era preciso mais esfor¢o para acelerar o andamento. Por isso
conseguiu entregar a AL em Junho. Ele sabe claramente a
importincia da lei e a sua urgéncia, porque muitos artigos dessa lei
s6 podem ser executados dois ou trés anos apés a publicagdo da lei.
Esta lei s6 entrard em vigor no primeiro dia do primeiro ano lectivo
apos a aprovagdo da lei. Por outras palavras, caso possamos concluir
esse trabalho em Agosto, haverd esperanga para os docentes no novo
ano lectivo, e para a educac¢do de Macau. Caso contrdrio, ou seja, se
demorar mais, haverd influéncias profundas no desenvolvimento da
educacdo, no planeamento das carreiras dos professores, e em mais
de mil docentes.
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De acordo com a segunda versdo dos textos levantados pelo
Governo anteriormente, quando deveria ter entrado em vigor? No
ano lectivo de 2009 a 2010. Esta escrito, “preto no branco”. Isso foi
realizado? Nao, foi mais uma vez um “cheque sem cobertura”. Os
compromissos do Governo ndo foram honrados repetidamente.
Querem que os docentes fiquem esperando, ano apds ano? E o que
esperar? Continuar... nesses factores instdveis, ndo claros e sem
futuro... Alguns mudaram de emprego, a alguns falta-lhes o espirito
empreendedor, realmente ¢ dificil pedir mais. Para construir uma boa
equipa de docentes, peco que o Governo da RAEM demonstre a sua
determinagdo. Claro, tudo isso necessita da plena cooperagdo entre
0s nossos colegas da AL e os membros do Governo da RAEM, para
que a boa vontade do Chefe do Executivo possa ser concretizada.
Nao pense mais, Sr. Secretdrio Cheong, ¢ hora de agir.

Além disso, foram realizadas diversas consultas sobre esse texto,
em 2008. Da versdo da consulta de opinides, a segunda e terceira
versdes e proposta da lei, o texto foi mudado trés vezes. O Conselho
de Educacio recolheu opinides de forma ampla, incluindo opinides
de personalidades do sector educacional e da sociedade. Mas nao
entendo porque o texto da lei submetida representou retrocessos e
sofreu algumas eliminagdes. O retrocesso, ao invés do progresso, em
relacio a garantia. E por alguma razdo que se desconheca? Por que
desistem frente as dificuldades? Isso até faz com que as
personalidades do sector educacional se sintam muito confusas.
Vocés sé sabem contribuir com dinheiro, mas ndo sabem usar
competéncias e trabalhos reais para fazer ac¢des praticas e boas, que
tragam beneficios. Espero que durante a discussdo na especialidade
os artigos associados possam ser complementados quanto a isso.

Segundo, sobre o resto, em relagdo a todo o projecto de lei, como
eu falei antes, hd urgéncia quanto a elaboracdo da lei, e também
merece destaque a importancia profunda que essa lei desempenha na
educagdo de Macau. Também existem problemas detalhados na lei,
inicialmente, vou dar alguns exemplos:

Primeiro, o problema relacionado com a previdéncia e a garantia
da aposentaciio. Acredito que, quanto a esta questdo, as afirmacdes
do Chefe do Executivo, e alguns textos da segunda e da terceira
versdo que citei anteriormente, ja demonstraram claramente a
inten¢do legislativa, o consenso do sector educacional e as opinides
de personalidades da sociedade. Mas, se existem outras opinides,
como referido nas notas de impressa da DSEJ, esta questdo deve ser
discutida. Ou seja, por que ndo se pode tentar a implementagcao
pioneira da legislagdo sobre os docentes? Por que essa lei ndo pode
ser superior a Lei Laboral? Com certeza ndo pode ser inferior as

garantias previstas na Lei Laboral. Porque o espirito da Lei Laboral é:

independentemente do tipo de contrato assinado com o empregador,
quando este é superior em termos de direitos ao previsto na Lei
Laboral, a Direc¢ao dos Servigos para Assuntos Laborais ndo tratard
do caso, caso contrdrio, a DSAL tem o direito de interferir. Essa € a
atitude que a DSAL tem sempre mantido. Ouvindo essa explicagdo
do Prof. Shan, por que ndo tratar melhor os docentes? Ndo ¢? Por
que ndo criar um estatuto e reconhecimento profissional para eles?
Isso deve ser rectificado.

Segundo, a questdo da diferenca de saldrios. Desde o inicio, as
associacdes relacionadas querem saber onde o Governo realizard a
diferenca de 1,8 vezes. Serd realizada através do subsidio para o
desenvolvimento profissional. Em relacdo ao saldrio? Como serd a
diferenga de saldrios entre diferentes categorias. Segundo a actual
proposta de lei, é de 1,3 vezes. Vocé€s chamam 1,8 vezes e 1,3 vezes
a realizar em duas fases. Se o pé esquerdo dd uma passada de 1,8

metros, e o pé direito d4 uma de 1,3 metros, a diferenca serd grande
depois de alguns passos. Concordo com as diferencas porque ndo é
possivel chegar ao destino final num s6 passo. E ficil para o
Governo comparar o valor do dinheiro, mas o que serd oferecido
pelas escolas? Nao se esquecam que nos investimentos do Governo
para a educagdo ndo superior hd uma grande parte que vem do
suporte das escolas. A questdo ndo é somente comparar a diferenca
do valor, mas se se estd a fazer um bom trabalho na fiscalizacdo
eficaz e no apoio financeiro. As escolas estdo a utilizar o apoio
financeiro de forma razodvel? Caso algumas escolas estejam com
dificuldades, o Governo tem vontade ajudd-las a ultrapassar o
periodo de transi¢ao? Caso no futuro isso ndo seja possivel temos
que encontrar uma solugdo. Vamos deixar todas as escolas no
programa? Mesmo as escolas com educag@o de baixa qualidade? Ja
que as escolas demitem docentes que ndo ensinam bem, como
deveriam ficar as escolas que ndo ensinam bem? Claro, se os
dirigentes do Governo ndo trabalham bem esperamos que saiam dos
seus cargos voluntariamente. Desejamos que todos avancem, mas a
sobrevivéncia do mais forte € a lei da natureza na sociedade.

Sr. ex-Director da DSEJ, Sr. Director Sou, e seus colegas, por
favor ndo riam. Como vocés sabem, pessoas que estudam Histdria,
como eu, gostam de acompanhar este tipo de problema por muitos
anos, ndo ¢ a verdade? Durante a interpelacéo oral, fiz uma pergunta
ao Sr. Director Sou. Perguntei como deveria ser a diferenca de
saldrios dos docentes hoje em dia. Ele respondeu-me que, apds
muitas investigacdes que ele e a DSEJ fizeram, os saldrios
aumentam primeiro do nivel da educacdo ndo superior para o da
educagdo superior, e depois aumentam da educag@o superior para o
nivel da universidade. A resposta dele foi muito objectiva, com
andlises e dados. Ele disse que em alguns paises da OCDE
(Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), a
diferenca do saldrio do nivel mais baixo ao nivel mais alto da
maioria dos docentes fica em torno de 1,6 vezes. Acredito que o Sr.
Director Sou tem um ndmero exacto. Estabelecemos um ponto de
partida tdo baixo. O que prova isso? Prova que escolhemos o mais
facil e abandonamos o mais dificil de fazer. Mas por que em outros
paises foi definido 1,6 vezes? Porque hd necessidades praticas.

“Avangar e enfrentar as dificuldades”, o Sr. Secretdrio Cheong
conhece muito bem este slogan, o qual o Dr. Edmundo Ho utilizou
durante a campanha eleitoral. Ndo comento se ele conseguiu fazer
isso, mas pelo menos ele tem esse espirito. 1,6 vezes foi definido
segundo a situacdo geral dos paises da OCDE. E em Macau? O
nosso PIB é muito baixo? Somos um pais do Terceiro Mundo?
Somos um pais subdesenvolvido? Nao somos. Por que nao podemos
realizar a diferenca de 1,6 vezes? Qual é o problema? O Sr.
Secretdrio Cheong sabe, e a Sra. Directora Leong Lai também. Para
poder resolver esses problemas, provavelmente, teremos que ofender
muitas pessoas e magoar sentimentos de muitas pessoas. Mas para o
plano centendrio, para o futuro de Macau e da nossa nova geragao,
acho que vale a pena fazer esses trabalhos, apesar de exigir muita
coragem.

Quanto a proposta da lei, hd algumas questdes detalhadas que até
agora ndo estdo muito claras, incluindo algumas regulamentacdes
que o Sr. Secretdrio Cheong referiu antes. Gostaria de dar indicagdes
sobre alguns pontos aqui. No futuro, qualquer que seja a Comissao
da AL que ficar responsdvel por essas questdes, acredito que os
nossos colegas envidardo todos os seus esfor¢os para realizar o plano
centendrio de Macau.

Primeiro, existe um limite do nimero de aulas, mas as aulas extra
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serdo contadas? Por que o Sr. Deputado Chan ndo fala sobre horas
extraordindrias? Independentemente de haver, ou ndo, horas
extraordindrias, o tempo de preparagdo das aulas, e da compra de
livros de referéncia, serd contado? Nao, por que o niimero de aulas é
fixo. Entdo ndo se deveria remunerar os docentes segundo a
contagem das horas extraordindrias? Isso é calculdvel. Mesmo que
alguns docentes ndo se importem com a remuneracdo dessas horas
extraordindrias, e as aulas extra? A segunda versdo tratou dessa
questdo. E necessario criar uma norma sobre isso. Em relagdo ao
contrato de docéncia, o prazo de validade é de um ano? Isso sempre
preocupa os docentes no final do ano lectivo. Serd que deve renovar-
se o contrato? Como serd a contagem? Algumas escolas até falam
que ndo vdo renovar os contratos e, tratando-se de despedimento sem
justa causa, os saldrios dos docentes podem ser completados pela
Direc¢dio dos Servigos para os Assuntos Laborais. E melhor ser um
docente obediente. Caso tenha muitas opinides, ¢ melhor procurar
outro emprego. Seria horrivel o sector da educagdo seguir esta
declaragdo.

O sucesso da Universidade de Pequim € a inclusividade. Mas
agora temos uma parte, uma parte pequena, alguns individuos, e
pouquissimos individuos que ndo aceitam opinides. Como ficariam
os docentes num ambiente assim? Serdo assimilados aos poucos?
Isso ndo pode acontecer. Por isso, na questdo dos contratos, é
necessdrio definir as garantias dos docentes.

Segundo, o fundo de previdéncia. De contribuigdes de trés partes
definidas na segunda versdo, a poupanca central de uma s6 vez, e
agora somente disseram que vdo pensar. Esses retrocessos
aconteceram, um apds o outro, fazendo com que a realizacdo do
plano centendrio pareca impossivel. Mas, qual é o valor da
contribuicdo para o fundo de previdéncia? Nao estd estipulado na
legislacdo. Serd que no futuro a percentagem serd estipulada
claramente? 1%? 5%? A diferenca é grande. Caso deixem as escolas

terem autonomia pedagdgica, isso ndo terd mais significado.

Terceiro, o Conselho Profissional do Pessoal Docente, composto
por 13 membros. Tém grandes func¢des e competéncias para decidir
todos os assuntos, mas sao nomeados. Nao ha um sistema de
selec¢@o, menos ainda critérios de selecc¢do. Para ter reconhecimento,
aceitacdo e credibilidade pidblica, um sistema tem que ter
imparcialidade e integridade. Ndo comentarei sobre os outros
membros deste Conselho, somente os quatro representantes dos
docentes a tempo integral, como serdo eles seleccionados? Por
método aleatério? Recomendados por pessoas proximas do Chefe do
Executivo? O chamado nepotismo e favorecimento pessoal? As
pessoas podem pensar que essas coisas sdo facilmente efectuadas a
portas fechadas. Os docentes tém cartdo de professor, ndo tém?
Entdo ¢é possivel criar um mecanismo de nomeacdo. Podem
organizar a nomeagdo de 30 ou 50 docentes através da DSEJ. Isso é
uma Optima educagdo civica. O conselho de educagdo é um
organismo consultivo e, como ji consultei antes, ndo € adequado
para isso... E esse Conselho Profissional do Pessoal Docente ¢é
muito profissional e ndo é um organismo consultivo. Os docentes
devem ter os olhos atentos para ver quem serdo O0S seus
representantes. Eles deveriam ter direito de voto. Caso os docentes
estejam privados do direito de voto, como podem ensinar educacdo
civica? Nao é? E como elevar o seu amor pela Pétria enquanto sao
privados dos seus direitos civicos? Isso ndo pode acontecer.

Por tltimo, sobre os 70% sugeridos. Durante esse processo, deve-
se dar apoio as escolas para que elas possam praticar as diferencgas de
saldrios, do nivel 1 ao nivel 6, tentando realizar a diferenca de 1,6

vezes, conforme o Sr. ex-Director Sou apresentou antes, além da
fiscalizacdo financeira.

Todas as pessoas sdo boas, e todas as pessoas que se dedicam a
educacdo t€m sonhos. Mas, e caso ndo haja um mecanismo para
supervisionar ou regular? As pessoas boas viram pessoas perdidas.
Sr. Secretario Cheong, o Senhor conhece muito bem a queda do
entdo Secretdrio Ao Man Long, e deve sentir muita pena que um
oficial técnico tdo bom tenha ido para a prisdo por causa de
deficiéncias do sistema. Entdo por que ndo sente pena do pessoal da
Administracdo educativa, das instituicdes de educacdo e das
entidades titulares da educag@o, e faz com que eles possam ficar num
bom sistema, recebendo apoio total e supervisdo completa, da DSEJ
ou do Gabinete para os Assuntos Sociais e Cultura? Além de dar a
Macau um sistema de educacdo mais prospero.

No final, em qualquer situacdo, devemos ter uma perspectiva
positiva para o futuro, e devemos esforcarmo-nos por concluir a
legislacdo sobre o Quadro Geral na presente sessdo legislativa, com
a finalidade de tornar real a esperanca do sector educativo nos
altimos dez anos, bem como a de indmeros docentes, fazendo com
que eles tenham uma garantia de carreira profissional e uma via
disponivel para o desenvolvimento profissional.

A minha interveng¢do termina por aqui.
Obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio Cheong,

Caros responsdveis dos servigos ptblicos,
Caros Colegas:

Hoje € um dia com significado muito importante para os docentes
das nossas escolas particulares. Ja esperamos pela chegada deste dia
ha muito tempo. Antes, alguns colegas disseram que foram dez anos,
mas na verdade foram vinte anos, porque na primeira Lei de Bases
do Sistema Educativo de Macau de 1991 j4 estava claramente escrito
que iria haver uma carreira para o pessoal docente de escolas
particulares. Mas por que demorou vinte anos para isso chegar a AL?
Podemos ver que hd razdes histéricas. Como o Sr. Secretdrio disse
antes, em Macau, as escolas sdo principalmente particulares, ainda
mais antes do retorno de Macau. Apesar de haver muitos grupos, € o
pessoal mais experiente do sector educativo, que se esforcaram por
essa carreira, e cujos nomes ja foram mencionados pelo meu colega,
tais como o Sr. Director Lau Sin Peng, o Sr. Director de escola Tong
Chi Kin e o Sr. Director de escola Wong Fong Wa, essa carreira
“abortou” sempre. Uma das razdes é que, antes do retorno de Macau,
o Governo portugués de Macau ndo queria resolver esse problema de
verdade. Apds o retorno, Macau € “governada pelas suas gentes” e o
Governo de Macau € o nosso préprio Governo. Nos tltimos vinte
anos, a Associa¢do de Educag@o de Macau, enquanto associacdo de
educacdo, nunca parou de se esforcar para conseguir uma garantia de
emprego razodvel para os docentes das escolas particulares. Durante
a histéria de Macau, 95% dos alunos tém estudado nas escolas
particulares, e os docentes das escolas particulares t€m
desempenhado um papel muito importante na educacdo de Macau.

Por outro lado, podemos ver que durante um longo periodo os
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docentes das escolas particulares t€ém muitas aulas, e sobrecarga de
trabalhos ndo lectivos, enquanto cada turma tem muitos alunos. Na
verdade, em 2002, a Associa¢do de Educaciio de Macau realizou
uma investigacdo cuja conclusdo é de que os trabalhos lectivos
fazem com que os docentes fiquem fisica e mentalmente esgotados.
Por isso, sugerimos que ¢ necessdrio cuidar dos nossos docentes das
escolas particulares e garantir por lei o seu saldrio, a sua
remuneracdo e o seu futuro. Na realidade, pode-se dizer que o
objectivo final € tentar elevar a educagdo de Macau e também
fornecer formacdo as proximas geracdes. Isso € um valor
fundamental. Ndo € simplesmente para aumentar o nimero de
docentes e diminuir o nimero de aulas. E para os nossos docentes
terem mais tempo para cuidar dos nossos alunos.

Nas intervengdes de antes da Ordem do Dia, muitos Deputados
referiram que os jovens tém muitos problemas que merecem a nossa
atencdo. Mas os docentes, realmente... Olhem, actualmente, o
nimero semanal das aulas de docentes do ensino primdrio e do
ensino secunddrio em Macau é maior do que na China Continental,
mesmo com a realiza¢do do Quadro Geral. Claro, alguns assuntos
ndo podem ser realizados de um dia para o outro.

Finalmente, hoje o Quadro Geral foi submetido & AL. Na AL,
tenho acompanhado atentamente o processo legislativo deste Quadro
Geral. A Associacdo de Educacdo de Macau também. Apds a
publicacdo do texto preliminar de consulta do Quadro Geral, em
2008, a Associacdo de Educacdo de Macau realizou continuamente
reunides sobre algumas especialidades de docentes e a administragao
escolar, recolhendo opinides de todos os lados. Nos submetemos
cinco pareceres e vimos que o Governo aceitou algumas sugestdes
contidas nos nossos pareceres. Sentimo-nos consolados com isso.

Antes de o Quadro Geral ser submetido, os docentes estavam
muito descontentes. No ano passado, a carreira dos docentes do
sector publico foi submetida a AL, e foi aprovada em pouco tempo,
aumentando cada vez mais a diferenca entre os docentes das escolas
publicas e das escolas particulares, fazendo com que os docentes
ficassem muito desmoralizados. Por isso, quando o Chefe do
Executivo veio a AL, em 20 de Abril, apresentei-lhe pessoalmente as
solicitacdes dos docentes, o qual respondeu que o Quadro Geral ia
ser submetido a AL em Agosto. Felizmente, o Chefe do Executivo
realizou o que foi prometido aos docentes de escolas particulares, e
entregou o Quadro Geral com antecedéncia a AL, demonstrando que
o Governo ouviu as solicita¢cdes dos docentes.

Na realidade, nos tltimos dias visitei diversas escolas para ouvir
as opinides dos docentes sobre o novo texto. H4 uma coisa em
comum a todos os docentes, estdo todos muito contentes porque o
Quadro Geral chegou a AL com antecedéncia. Entretanto, todos eles
tém um mesmo objectivo, que € o de se estabelecer as disposi¢des
legais o mais rdpido possivel. Esperam que o Quadro possa ser
concluido na presente sessdo porque realmente ji se esperou por
muito tempo. Hoje um docente perguntou-me: quantos 20 anos uma
pessoa tem na vida? Ele disse: “Tenho esperado desde a meia-idade
a velhice. Vou aposentar-me logo. Caso espere mais, provavelmente
terei que esperar até me aposentar ou morrer.”. Espero que a
realizacdo do Quadro Geral possa atender as nossas solicitagdes
comuns.

Claro, ficamos muito contentes por ver que o Quadro Geral
mudou a legislacdo para uma garantia que protege, ao nivel juridico,
os direitos, deveres, requisitos de ingresso, carreira, promogao,
saldrios e remuneracdes, aposentacdo e garantias, dos nossos

docentes. Tudo isso mostra a preocupagdo do Governo com o0s
docentes. Em relacdo ao novo texto, de acordo com as opinides de
docentes que recolhi, as pessoas tém algumas dividas. Claro que no
novo texto foram acrescentados conteidos sobre as funcdes dos
Directores, do pessoal de gestdo dos niveis médio e superior, e dos
quais
regulamentagdo, € claro. Mas os docentes t€ém uma ddvida: por que,

docentes, com o0s todos concordam. E bom mais
mesmo tendo o consenso de todos durante a consulta da primeira e
da segunda versdo, foram apagadas as férmulas para o cédlculo da
remuneracio do trabalho extraordindrio, da remuneracdo das aulas
extra e da remuneracdo dos trabalhos que duram mais do que um dia?
Qual a razao? Outra questdo € sobre a aposentagdo dos docentes.
Temos que ver que muitos docentes ganham pouco, mas contribuem
muito. H4 um docente que me contou que ganhava sé seis patacas
quando ingressou na carreira. Entdo, quais garantias ele terd quando
se aposentar? Por que foi eliminada a garantia de poupanca central
de uma s vez que podiamos proporcionar aos nossos docentes?
Claro, o Governo deu algumas respostas sobre isso ultimamente,
explicando que, por exemplo, algumas férmulas foram eliminadas
porque entravam em conflito com a Lei Laboral. Nesse caso... Claro
que a Lei Laboral € uma lei importante que devemos cumprir. Mas,
como os professores defenderam, a docéncia é uma carreira
profissional com as suas préprias particularidades. Como um colega
referiu antes, ndo estd estipulado na Lei Laboral como calcular as
“aulas extra”. Serd que o Governo, e nds, na discussdo do nosso
grupo no futuro, deveremos usar novos conceitos para fazer com que
a carreira docente possa ter flexibilidade e operacionalidade, sem
violar a Lei Laboral.

Todos os docentes das escolas que visitei ultimamente desejam,
ao invés da eliminacdo destes artigos, melhord-los segundo a Lei
Laboral. Por isso
possibilidade.

solicito que o Governo considere essa

Mais uma questdo que € necessdrio apresentar, de acordo com
uma estimativa conservadora, no futuro, depois de diminuir o
nimero de aulas dos docentes, o aumento necessario do nimero de
docentes serd entre 600 e 700, ou até mais. O Governo tem alguma
perspectiva sobre isso, para o futuro? Caso contrdrio, como vai
realizar a concretizacdo do Quadro Geral? A questdo mais
importante ¢ como elevar a qualidade do nosso corpo docente,
porque s6 uma equipa de docentes de alta qualidade consegue criar
alunos bons.

Tomando como referéncia a situacdo dos paises avancados, a
remuneracdo dos docentes € de 1,4 vezes o PIB per capita, ou até
mais. Mas qual é a percentagem da remuneracdo dos nossos
docentes de escolas particulares em relacdo ao PIB per capita?
Acredito que a DSEJ tem esse nimero e os docentes também sabem
disso. Como o Governo realcou vdrias vezes, o desenvolvimento
prioritdrio da Educag@o ndo deveria ter uma perspectiva futura sobre
a melhor forma de garantir que a remuneragdo dos docentes possa...
Por exemplo, no Interior da China, estd estipulado expressamente na
lei do pessoal docente que a remunerac¢do dos docentes ndo pode ser
mais baixa do que o nivel dos funciondrios ptblicos normais. Uma
questdo que preocupa muito os docentes € a de como se pode
diminuir a diferenca entre as escolas publicas e as particulares, apds
a realizacdo do Quadro Geral no futuro. Quais as politicas que o
Governo aplicard nesse sentido? Quais medidas tomard? Os docentes
querem muito saber de tudo isso.

Claro, hd muitos artigos desse Quadro Geral que acho que podem
ser melhorados, por exemplo, os artigos sobre os requisitos para o



24 W B0 AT B L R

HI—2—4l BIV-48 —2011 6 H 29 H

ingresso de docentes e a data da sua aplicagdo. O Quadro Geral é
somente uma lei avulsa independente, mas o Governo deve
considerar a situa¢dio geral quando aplicar politicas de educac@o. Por
isso, espero que o Governo possa considerar isso de forma global,
especialmente no Planeamento para os Proximos 10 Anos para o
Desenvolvimento do Ensino Nao Superior de Macau e no Quadro da
Organizagdo Curricular da Educacdo Regular, que estdo todos
interligados. Além disso, no Planeamento para os Proximos 10 Anos
deveria haver alguns indicadores detalhados. Por enquanto ndo
conseguimos ver como foi o investimento do Governo. O Governo
implementou quinze anos de escolaridade gratuita, que ¢ uma
politica de protec¢do e que foi muito elogiada. Mas, para dizer a
verdade, a maioria dos recursos investidos pelo Governo, para a
educacdo gratuita nesses quinze anos, foi usada nos pais e alunos.
Acho que hd espaco para melhoria, em relacdo ao uso desses
recursos nos docentes das escolas particulares.

No futuro, temos que pensar como atrair mais recursos humanos
de exceléncia para ingresso no nosso corpo docente, com a
finalidade de elevar a qualidade dos mesmos e formar pessoal
altamente qualificado, promovendo o desenvolvimento continuo de
Macau, o que é o nosso objectivo final. Por isso, espero que o
Governo possa considerar as questdes que levantei aqui. Claro que
hd muitas sugestdes sobre artigos detalhados, mas como o objectivo
de hoje ¢ uma discussio na generalidade, ndo vou mencionar agora.

Muito obrigada.

Presidente: Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Mei Yi: Muito obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Caros membros do Governo:

Tal como acaba de ser dito pelo Sr. Secretdrio, a educacdo é
extremamente importante para o desenvolvimento da RAEM e o
Governo tem envidado esforcos para melhorar o sector. H4 duas
décadas que se debate o enquadramento legislativo do sistema de
educag@o do Territério, e por isso as expectativas sdo elevadas. Na
minha opinido, os professores sdo uma pega fundamental no
desenvolvimento da juventude e acredito que muitos deles irdo
assistir as noticias hoje na televisdo para saber o que aqui se estd a
passar. Espera-se que algumas dividas possam ser tiradas pelo Sr.
Secretdrio. Eis as questoes que gostaria de colocar e que constam da

pagina 4, da apresentac@o do Sr. Secretdrio, t€ém a ver com o seguinte:

“na proposta de lei, reforca-se a nog¢do de que as funcdes docentes
sdo consideradas um trabalho de cardcter profissional, traduzindo-se
o profissionalismo especialmente nas remuneragdes dadas pela
escola e no subsidio de desenvolvimento profissional concedido pelo
Governo.”. Assim que a lei for aprovada, estes subsidios vao
chamar-se “Subsidios para o Desenvolvimento Profissional”, pois
irdo contribuir para financiar a formacdo ao longo da vida dos
professores. Gostaria de perguntar: a atribuicdo destes subsidios
estard dependente da participacdo em cursos de formacdo? Todos
esperam que o Sr. Secretdrio possa responder a esta questdo. Nao
participar nos cursos significa a ndo obtencdo daqueles subsidios?

A minha segunda questdo esta relacionada com a carreira docente.
A lei defende que a promocdo de um professor na carreira estd
dependente da avaliacdo do seu desempenho, e gostaria de saber se
existem directrizes que orientem a realizacdo destas avaliacdes.

Como ¢ que podemos assegurar a neutralidade e transparéncia do
processo de avaliagdo dos professores? Espero que o Sr. Secretrio
possa responder a esta divida.

Tenho ainda duas ddvidas por esclarecer sobre a proposta de lei:
um licenciado em qualquer drea pode dar aulas numa escola
secunddria, mas se quiser dar aulas numa escola primdria terd de
possuir um diploma na drea da educag@o. Serd que o mesmo se
aplica as disciplinas como Educacio Fisica e Musica?

A minha dltima pergunta estd relacionada com as escolas
religiosas, nas quais os Estudos Biblicos sdo frequentemente
obrigatdrios. Depois de aprovada a lei, serd que os Padres que
ensinam esta disciplina terdo mesmo de possuir um diploma em
educacio?

Muito obrigada.

Presidente: Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Presidente.
Sra. Secretaria,

Srs. representantes do Governo,
Caros Colegas:

Gostaria de comecar por dizer que me preparei para este debate
sobre a lei “Quadro Geral do Pessoal Docente das Escolas
Particulares do Ensino Nao Superior”, auscultando a opinido de
vdrios professores. Segundo a apresentacio feita pelo Sr. Secretdrio,
esta lei passou por vdrios processos de consulta publica e foram
redigidas trés versdes diferentes. O texto que a Assembleia
Legislativa estd a analisar tem por base a ultima dessas versdes.
Gostaria de pedir ao Sr. Secretdrio que nos esclarecesse sobre as
alteracdes feitas a essa versdo, e muito particularmente sobre os
vdrios itens que foram eliminados. O texto da lei apresentado a
Assembleia Legislativa difere da ultima versdo no que toca as
orientagdes sobre as horas extraordindrias dos professores e o seu
pagamento, as condi¢des de reforma, e a atribui¢do das verbas do
Regime de Poupanca Central. Porqué? Espero que o Secretdrio possa
fazer uma apresentacdo sobre esses aspectos.

Sera que o texto da lei teve em conta a opinido dos professores no
activo, e muito particularmente daqueles que estdo a beira da
reforma e que serdo os primeiros a sentir o impacto do disposto nesta
lei? Por exemplo, o trabalho extraordindrio dos professores, bem
como a respectiva remuneracdo, a dotacdo da conta individual de
depdsitos geral para a garantia do pessoal docente, tudo foi excluido
no documento apresentado hoje a AL, sendo obviamente diferente
em comparagdo com a terceira versido. Porqué? Serd que isso jd teve
em conta as reac¢des do pessoal docente que trabalha na linha da
frente? Pessoalmente, considero que isso prejudicou o interesse dos
professores que dedicaram a sua vida a educacdo, especialmente
aqueles que estdo quase aposentados. Portanto, espera-se que o Sr.
Secretdrio possa aproveitar a oportunidade de hoje para explicar as
respectivas razoes.

De acordo com o texto da lei, os gastos com os saldrios e outras
despesas associadas aos professores deverdo representar, pelo menos,
70% do orcamento das escolas facultado pelo Governo. Alguns
professores no activo estdo preocupados com o impacto desta
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directiva, porque o pessoal docente inclui, para além dos professores,
o Director da escola e demais pessoal administrativo de nivel
intermédio, e superior, e, como todos sabemos, os seus saldrios s@o
relativamente altos. Gostarfamos de pedir ao Sr. secretdrio que nos
explique como € que esta directiva ird influenciar o valor e garantir a
proteccdo salarial dos professores? Uma vez que ndo havia uma
garantia completa, como o Sr. Secretdrio apresentou, mas a nossa
despesa ptblica tem aumentado constantemente, em comparacdo
com o passado, espero que possa ter uma explicacdo sobre este
fendmeno. O investimento do Governo neste sector vai aumentar
consideravelmente e serd necessdrio regulamentar e supervisionar a
aplicacdo desses fundos. No entanto, o Sr. Secretdrio ndo fez
nenhuma alusdo a este tdpico, durante a sua apresentagdo. Os
professores gostariam de saber como € que estes fundos irdo ser
utilizados, que tipo de supervisdo existird e que medidas serdo
exigidas para manter a transparéncia de todo o processo. Isso nao
pode ser visto nesta apresentacdo mal acabada, espero que o Sr.
Secretdrio possa dar uma explicacio.

A lei estipula que os saldrios dos professores do mesmo escaldo
ndo apresentem diferencas superiores a 1,3, mas ndo detalha as
percentagens. Se ndo estiver estipulado o saldrio minimo de um
professor recém-recrutado, as escolas podem estabelecer os seus
proprios critérios salariais. Umas escolas poderdo ter saldrios mais
elevados, porque contratam professores mais experientes, outras
terdo saldrios mais baixos, porque necessitam de investir noutros
recursos. Sempre que o Governo quiser aplicar uma medida que
abranja todas as escolas, a existéncia de critérios diferentes entre
escolas poderd causar problemas. Enquanto os professores em
ingresso também estdo preocupados que o respectivo saldrio seja
relativamente baixo. Naturalmente que os licenciados que se
preparam para entrar na profissdo docente, tal como os professores
no activo que se encontram a beira da reforma, gostariam de ver
definido um conjunto de regras de apoio e proteccdo. Gostaria de
saber se 0 Governo jd levou estas situacdes em consideragdo?

No que toca o sistema de promocdo e avaliacdo dos professores,
tal como descrito pelo Sr. Secretdrio, poderd ser necessario que cada
escola adapte os seus regulamentos ao disposto na lei. Serd que as
avaliacOes realizadas pelas escolas serdo definitivas, ou existird a
possibilidade de os professores avaliados recorrerem dos resultados
obtidos? Quererd isso dizer que a Tutela da Educacdo tem instrucdes,
ou disposi¢des relacionadas, mas as escolas ndo as tém, e por isso
ndo temos um canal de reclamag@o? Esta € a questdo com a qual os
interessados mais se preocupam. Parece-nos importante que sejam
criados canais através dos quais os professores possam recorrer das
avaliacdes que lhes forem atribuidas, e que lhes permitam melhorar a

comunicaciio com as administragdes escolares. Agradeciamos se o Sr.

Secretdrio pudesse responder a algumas das preocupacdes que acabo
de levantar.

Muito obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

Para que o Sr. Secretdrio possa responder de forma cabal a todas
as questdes que lhe estdo a ser colocadas, proponho um pequeno
intervalo de 15 minutos.

(Intervalo)

Presidente: Declaro reaberta a sessdo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretdria,

Srs. representantes do Governo,

Caros Colegas:

Dois Colegas Deputados acabaram de referir o periodo de 10 e 20
anos, associados com o processo legislativo em debate. No periodo
de uma década considera-se que o processo comegou com a primeira
consulta ptblica da proposta de lei, que se realizou em 2001;
enquanto o Sr. Deputado Ho prefere considerar que o processo se
iniciou ha mais de duas décadas, no ano de 1991. Pessoalmente,
gostaria de recuar ainda mais no tempo, até finais dos anos 80, mais
particularmente ao ano de 1989, quando se realizou a primeira
discussdo sobre o Sistema Educativo de Macau, e se falou pela
primeira vez sobre a carreira docente. Ao fim destes anos todos,
estamos finalmente a debater a proposta de lei intitulada “Quadro
Geral do Pessoal Docente das Escolas Particulares do Ensino Nao
Superior”, mas eu ndo estou tdo optimista, como os meus Colegas
Deputados, de que esta lei consiga resolver os problemas do sector.
Serd que a questdo pode ser resolvida apds a legislacdo? Eu ndo sou
tao optimista. Porqué? Quando comecamos a debater esta legislacdo,
eu era um dos participantes mais jovens e, se bem me recordo, as
nossas maiores preocupacdes eram o estabelecimento de uma
carreira docente e a melhoria da qualidade do sistema educativo de
Macau, que abrangesse também o ensino profissional. Como todos
sabemos, nos anos 80 as exigéncias da carreira docente ndo eram tdo
elevadas e a prioridade era o estabelecimento de um regime de
promogdes que permitisse melhorar o estatuto e a estabilidade
profissional dos professores, e consequentemente melhorar a
qualidade dos servicos educativos prestados. Eis o primeiro
objectivo.

O segundo objectivo ¢ dar garantias ao exercicio da profissdo
docente. No entanto, parece-me que a lei intitulada “Quadro Geral
do Pessoal Docente das Escolas Particulares do Ensino Nao
Superior” ndo resolve estas questdes, e vdrios dos meus Colegas
Deputados, e amigos, partilham da minha opinido. Num encontro,
muitos amigos meus discutiram estes dois objectivos comigo. A
estabilidade profissional dos professores ¢ um factor muito
importante, mas os meus Colegas Deputados estdo mais interessados
em falar no regime salarial e nos beneficios sociais dos docentes.

Na verdade, as garantias da profissdio docente sdo muito
importantes, como o meu colega ja mencionou, designadamente o
melhoramento do bem-estar do pessoal docente. Que interesse
podera ter para um docente um saldrio elevado, e muitos beneficios,
se os contratos de trabalho forem de curta durac@o ou se a renovacio
anual de um contrato s6 for decidida no final de cada ano lectivo, em
Junho? Nao é? Quando analisamos os critérios salariais (1.3, 1.6, 1.8,
etc.) dos docentes de diferentes escaldes (1-6), verificamos que os
professores evitam este tdpico porque para chegar ao escaldo
maximo da carreira docente sdo necessdrios cerca de duas décadas.
Sabem porqué? A diferenca salarial entre um docente com 20, ou
mais, anos de carreira, e um recém-licenciado poderd ser apenas de
30%. No entanto, ndo nos parece justo aplicar os mesmos critérios a
profissdo de professor. Obviamente, isso seria injusto. Mas a questdo
é que alguns professores estdo preocupados que muitos outros
conhecidos possam ser professores do nivel I e nivel II, mas no caso
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de os critérios serem elevados demais, a escola poderd ndo me
contratar, porque a escola tem este direito. Conheco muitos
professores que estdo quase a chegar ao topo das suas carreiras e que
estdo deveras preocupados com a possibilidade de serem despedidos,
porque as escolas nio querem pagar os seus saldrios. E por esta
razdo que o estabelecimento de uma carreira docente ndo passa por
aumentar os saldrios, mas por melhorar as condi¢des de estabilidade
profissional dos docentes.

Precisamos igualmente de definir o que significa “qualidade
profissional”. Todas as profissdes devem possuir estatutos, mas nao
podemos deixar que esse enquadramento legislativo transforme os
profissionais do sector em autématos. Claro, esta autonomia deve
estar subordinada a um Quadro. Ndo é? Para que isso ndo aconteca
entre a classe docente, é fundamental que os seus membros usufruam
de estabilidade profissional. A sua realizagdo serd muito limitada na
escola, penso que isso ndo € a nossa perspectiva. Portanto, a partir
desses dois pontos, aquela garantia profissional é fundamental, mas é
uma pena que ndo possamos ver isto neste Quadro Geral. A lei
“Quadro Geral do Pessoal Docente das Escolas Particulares do
Ensino Néo Superior” ndo menciona este aspecto, e apenas podemos
fazer uma referéncia a lei laboral em vigor que, como sabem,
permite o despedimento sem justa causa mediante devida
compensacdo. Numa empresa, o valor desta compensagdo depende
da decisdo patronal, mas numa escola estd dependente dos recursos
financeiros desta. Assim, a estabilidade profissional dos professores
¢ precdria, e confesso-me desiludido com o disposto sobre o assunto
na presente proposta de lei. No futuro, talvez seja possivel alterar
esta situacdo e modificar as actuais disposi¢des legislativas, no que
toca a renovacdo anual de contratos e ao regime de contratacdo a
longo prazo. E verdade que a maior parte das escolas em Macau sdo
privadas, mas ao definir os estatutos da profissdo do pessoal docente
dessas escolas estaremos a criar uma referéncia para as demais
escolas, em termos de contratagdo a longo prazo e,
consequentemente, a melhorar a estabilidade profissional da classe.
Naéo estamos a defender a impossibilidade de despedir um professor
que ndo seja qualificado para exercer as fungdes, tenha um
desempenho mediocre, ou tenha cometido uma falha grave, mas
simplesmente a dizer que os contratos da profissdo docente ndo
podem ser simplesmente renovados de acordo com os designios do
Director da escola, no final de cada ano lectivo. Penso que isso é
muito importante. Essa deve ser a primeira questdo.

A segunda prioridade tem que ver com a progressdo na carreira.
De acordo com a lei, existem seis escaldes que correspondem ao
nivel profissional em que o professor se encontra em termos de anos
de servico, mas também da qualidade do seu desempenho
profissional. Serd que estes critérios sdo suficientes? Pessoalmente,
ndo creio que sejam, pois o profissionalismo de um professor ndo
pode ser meramente avaliado de acordo com o nivel em que este se
encontra na sua carreira. Temos de pensar de que formas se podem
melhorar as qualidades de um professor ao longo da sua carreira. A
lei descreve a obrigatoriedade de fazer 90 horas de formagao de trés
em trés anos, o que corresponde a 30 horas por ano lectivo. Todos
sabemos que existem formagdes, como aquelas oferecidas em
Taiwan, que em poucos dias compactam estas 90 horas. Entdo como
se deve contar? Isso é verdade? Serd que este tipo de formacdo é
valido e aceitavel? Presentemente, ndo existe mais nenhum critério
em relacdo a realizacdo de ac¢des de formacdo ao longo da carreira
do professor. Serd que deveremos adoptar medidas especificas para
assegurar a qualidade da formacdo da classe docente? Como é que
nos podemos assegurar que os professores se mantém actualizados
com as metodologias e técnicas pedagdgicas mais recentes? Como

hd mais de 20 anos que estou envolvido no debate destas questdes
posso assegurar-vos da sua pertinéncia e actualidade.

Outro aspecto importante ¢ a democratizacdo da educacdo e a
defini¢ao de politicas educacionais. Actualmente, a classe docente
estd pouco envolvida no processo de definicio de politicas
educacionais do Governo e, considerando a falta de estabilidade
profissional de alguns profissionais do sector, ¢ compreensivel que
muitos deles tenham receio de falar publicamente e de se envolver
mais nos processos de decisdo. Tive ocasido de participar em varios
coléquios de professores e sempre que havia jornalistas na sala
aqueles pediam-lhes para que ndo divulgassem os seus comentarios,
pois tinham receio de retaliacdes por parte dos Directores das escolas
onde trabalhavam. Esta situacdo ¢ claramente impeditiva da
democratizacdo da educacdo e de um maior envolvimento dos
docentes na elaboracdo de politicas educacionais. Numa reunido a
que assisti, e onde se falou sobre a Conselho Profissional do Pessoal
Docente, um dos professores presentes assinalou o facto de entre os
treze membros que fazem parte deste Conselho Profissional apenas
quatro serem professores - o que significa que a representatividade
do sector se reduz a uns meros 30%.

Temos a possibilidade de melhorar o sistema educativo em Macau
comecando pelo Conselho Profissional do Pessoal Docente, que
contribui para a elaboracdo de politicas educacionais, e pelo
Conselho de Educagdo para o Ensino ndo Superior. Podemos, por
exemplo, realizar elei¢des para os professores escolherem entre si 0s
seus representantes, de acordo com o principio “uma pessoa-um
voto”. Creio que temos um espaco suficiente. Como ja disse antes, o
Conselho de Educag@o devia realizar uma eleicdo através dos
professores, um por um. Penso que € perfeitamente possivel eleger
membros desta forma, pois 0 mesmo principio estd a ser aplicado no
Conselho do Desporto, e ndo me parece que a classe docente seja
inferior a classe desportista. Por que pode isso funcionar no sector
desportivo e ndo no sector educacional? O Governo deve estar mais
receptivo e encorajar melhorias do sector. Para terminar, gostaria de
sublinhar que, apesar de ainda existirem lacunas na lei, esta tem o
meu apoio incondicional, pois € absolutamente necessdria para
melhorar o sistema educativo em Macau. Espero, no entanto, que
sejam feitas as emendas necessdrias ao texto para dar resposta as
necessidades do sector.

Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Chui Sai Cheong.

Chui Sai Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretdria,

Srs. representantes do Governo,

Caros Colegas:

Hoje estamos finalmente a debater a muito aguardada lei

intitulada “Quadro Geral do Pessoal Docente das
Particulares do Ensino Nao Superior”. Concordo com o Sr.

Escolas

Secretdrio quando afirma que esta lei faz parte de um plano a longo
prazo para o sistema educativo da RAEM e que terd de ser
complementada com outras iniciativas. Penso que as autoridades do
sector educativo devem preparar um enquadramento para o futuro do
sistema educativo do Territdrio, tal como sugere o Sr. Deputado Ho

Ion Sang. Outro ponto fundamental € haver uma entidade
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educacional entre os professores e a autoridade educacional. Na
realidade, essas autoridades tém uma enorme responsabilidade no
desenvolvimento do sector e por isso devem adaptar-se as
necessidades e dar resposta as novas exigéncias do sistema.
Consequentemente, mais do que adoptar a lei “Quadro Geral do
Pessoal Docente das Escolas Particulares do Ensino Nao Superior”, é
necessdrio pedir as autoridades que colaborem com a classe docente
para melhorar o sistema de ensino em Macau. O sucesso do sistema
depende de uma colaboracdo mais estreita entre todos os
intervenientes.

O Sr. Secretdrio frisou um aspecto importante, e que ¢ a reducao
do nimero de horas lectivas dos professores. Vdrios colegas
Deputados, bem como alguns professores que conheco, concordam
que as horas extraordindrias que sdo pedidas a classe docente
colocam um entrave ao seu desempenho. Aqui hd dois aspectos que
vale pena discutir. Primeiro, as horas extraordindrias ndo podem ser
demais, deve haver um mecanismo. Porqué? Tal como o Sr.
Secretdrio ja disse, devemos reduzir as horas de aulas. Em relagdo a
i$s0, temos 0 nosso proposito, a nossa razdo. Caso nao houver uma
restricdo € um mecanismo, as questdes surgidas serdo muito
complicadas.

Segundo, na lei “Quadro Geral do Pessoal Docente das Escolas
Particulares do Ensino Nao Superior” estdo claramente definidos os
direitos e deveres da classe docente, e consequentemente deveriamos
debater a questdo das horas extraordindrias e do recrutamento de
professores substitutos. Apesar desse provimento estar pendente, esta
lei tem o meu apoio.

Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Lee Chong Cheng.
Lee Chong Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio,

Caros membros do Governo:

Na generalidade, eu apoio a proposta de lei intitulada “Quadro
Geral do Pessoal Docente das Escolas Particulares do Ensino Néo
Superior”. No entanto, penso que existem algumas provisdes para as
quais gostaria de chamar a aten¢@o do Sr. Secretdrio.

Uma delas estd relacionada com o estatuto da profissdo docente. A

lei pretende incentivar o desenvolvimento profissional dos
professores através da atribuicdo de subsidios, mas alguns membros
do publico pensam que esta medida ird mercantilizar a profissdo e
corroer o prestigio social da classe docente. Tradicionalmente, o
estatuto social de um professor resulta dos seus conhecimentos
académicos, da qualidade do seu desempenho profissional e do

reconhecimento do seu valor por parte dos seus estudantes.

Esta lei pretende encorajar os professores a dar continuidade ao
seu desenvolvimento profissional e melhorar a qualidade do seu
desempenho, e talvez devéssemos repensar as medidas de incentivo
usadas para alcancar esses objectivos. De acordo com o texto da lei,
os professores terdo de frequentar anualmente um curso de formagao
com cerca de 30 horas, mas pergunto-me se ndo serd necessario
definir melhor os critérios de participacdo nestes cursos, para nos
assegurarmos que essas acgdes de desenvolvimento profissional irdo
realmente responder as necessidades do futuro da educag¢do em

Macau. Gostaria, portanto, que o Sr. Secretdrio abordasse esta
questao.

E igualmente importante atrair os melhores licenciados para a
profissdo de professor. Devemos encorajar os melhores alunos, entre
os melhores, a seguir a carreira docente. Os licenciados de algumas
universidades de renome da China, que desejem regressar a Macau,
deverdo ser incentivados a candidatar-se a vagas em escolas onde
possam contribuir para elevar a qualidade do corpo docente e,
consequentemente, melhorar a qualidade do ensino na RAEM.
Talvez uma forma de atrair estes licenciados para a profissdo docente
seja de ambito pecunidrio. A presente proposta de lei ndo apresenta
nenhuma previsdo neste sentido. O Sr. Secretdrio acha que isso
poderd funcionar? Gostaria de pedir ao Sr. Secretdrio que partilhe
€onnosco a sua opiniao sobre este assunto.

Virios colegas Deputados fizeram referéncia a estabilidade
profissional da classe docente. De acordo com a Lei Laboral em
vigor no Territdrio, que impossibilita a realizacdo de contratos anuais,
os professores devem assinar cartas de intencdo descrevendo a sua
disponibilidade para renovar os seus contratos de trabalho. E
possivel que o professor receie ser despedido sem justa causa,
portanto, o estipulado na lei “Quadro Geral do Pessoal Docente das
Escolas Particulares do Ensino Na@o Superior” sobre os
procedimentos de avaliacdo de desempenho dos professores deverd
incluir provimentos que assegurem a sua estabilidade profissional.
Quando passarmos a discussdo na especialidade desta lei, talvez
possamos clarificar a linguagem e descrever com mais detalhe os
provimentos previstos para esta drea. Em relacdo as horas
extraordindrias dos professores, compreende-se a preocupacdo de
muitos docentes com o disposto na lei. Outra prioridade tem que ver
com a progressdo na carreira, pois a ambiguidade do texto poderd
criar situagdes de tensdo entre o pessoal docente e as administragdes
escolares, o mesmo acontecendo com o texto da lei laboral. No que
respeita a essas questdes, sobretudo sobre as relagdes laborais, nao
estd muito claro, finalmente, surgem disputas. Consequentemente, 0s
professores esperam que os seus direitos e deveres sejam clarificados,
sobretudo no que toca as horas extraordindrias e ao estatuto do
professor substituto, por forma a impedir diferentes interpretacdes e
manter a harmonia laboral. Acredito que um bom ambiente laboral
favorece a qualidade do ensino prestado.

Uma ultima questdo que gostaria de ver abordada estd relacionada
com a reducio do nimero de horas lectivas. A lei “Quadro Geral do
Pessoal Docente das Escolas Particulares do Ensino Nao Superior”
estipula a reducdo do nimero de horas lectivas, para diminuir a carga
laboral dos docentes, mas, tendo em conta a falta de professores
existente em Macau, desconhece-se que efeitos esta previsdo terd no
sistema educativo. Presentemente, um professor ensina em média 20
a 24 periodos, ou li¢des, por semana e, de acordo com os cdlculos
realizados, se se reduzir este ndmero ndo haverd professores em
ndmero suficiente para cobrir todos os hordrios existentes. Como ¢é
que iremos dar resposta a esta questdao? E como é que iremos
assegurar a qualidade do pessoal docente contratado? Gostaria que o
Sr. Secretdrio explicasse em pormenor o que estd a ser feito para
resolver esta situacdo e alterar a lei.

Depois da sua aprovacdo na generalidade iremos debater o texto
da lei na especialidade, e ¢ meu desejo que durante esse processo o
Governo e a Assembleia Legislativa sejam mais abertos e receptivos
a opinido e sugestdes da classe docente.

Obrigado.
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Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretdria,

Srs. representantes do Governo,

Caros Colegas:

Apoiamos a proposta de lei intitulada “Quadro Geral do Pessoal
Docente das Escolas Particulares do Ensino Nao Superior”, mas
gostarfamos de ver esclarecidos alguns pormenores.

Em primeiro lugar, gostariamos de saber quais as alteracdes que o
texto actual terd de sofrer para se tornar lei. Inicialmente, apds a
consulta publica realizada em 2008, a Administra¢do apresentou uma
proposta de regulamento administrativo, consequentemente o texto
actual contém vdrios itens que ndo poderdo fazer parte do texto da lei,
como por exemplo a descri¢do detalhada das fun¢des da Comissdo,
incluindo os subsidios de participac@o e o nimero de membros. Serd
que estes pormenores irdo ser eliminados? O capitulo que lhe faz
referéncia poderia ser substituido por dois artigos: um para
estabelecer a criacdo da Comissdo; e um segundo para descrever as
suas fungdes. Se o texto da lei incluir o nimero de membros da
Comissao, como estd especificado no texto actual, iremos necessitar
de modificar a lei sempre que os trabalhos da Comissdo exigirem a
inclusdo de mais membros — algo que ndo serd muito pratico.
Solicitamos que a Comissdo faga mais, mas caso alteraremos a lei,
no futuro, isso também ¢é uma falta de consideracdo. Devemos
portanto ser meticulosos no trabalho de redacc¢ao desta lei.

Esta proposta de lei inspirou-se no actual sistema que gere os
funciondrios publicos, incluindo as condi¢des de promocdo e
antiguidade. Apenas foi adicionada a formag@o. Os regulamentos que
gerem as promocdes e a antiguidade de um funciondrio apresentam
vdrios beneficios para os trabalhadores com mais anos de servigo,
mas podem também ter desvantagens, pois esses funciondrios
poderdo tornar-se complacentes. O seu defeito é: hd um grande
sofrimento. Temos de ter em conta as condicdes de trabalho e
requisitos da profissdo de professor e verificar se existem formas de
melhorar a sua progressdo na carreira. Devemos estar abertos a
novas sugestdes. Presentemente, a carreira de professor apresenta
seis niveis de promog¢do, mas o funcionalismo publico tem onze
niveis. Outro aspecto controverso € a avaliacdo do desempenho. De
acordo com a lei, uma avaliagdo de desempenho “excelente” reduz
em 1 ano o tempo de servico obrigatério dos funciondrios. A
avalia¢@o apresenta, no entanto, cinco notas diferentes, e talvez seja
necessdrio definir o que acontecerd com os professores que sejam
avaliados com “Suficiente”, ou Insuficiente”, mas este Quadro Geral
ndo faz nenhuma referéncia a este assunto. H4 uma lacuna na lei.
Serd que deveriamos adoptar o sistema usado na fungdo puiblica? De
acordo com o disposto, a avaliacdo anual do desempenho dos
professores ndo poderd ser inferior a “Suficiente”. O que acontecerd
se em dois anos consecutivos um professor for avaliado com uma
nota inferior a “Suficiente”? Estas questdes sdo problemdticas e
necessitardo de ser abordadas. Acrescente-se ainda que durante a
consulta publica apenas se consideraram trés niveis de avaliacdo de
desempenho, e ndo cinco.

Existe ainda a possibilidade do publico achar que esta é uma lei
que apenas regulamenta o trabalho dos docentes do ensino nao

superior privado. Na realidade, de acordo com o sistema actual, as
escolas geridas pelo Governo sdo consideradas como “escolas
publicas”, e ndo englobam as demais escolas que fazem parte da rede
de ensino privado. Presentemente, as escolas desta rede de ensino
privado representam a maioria das escolas de Macau. No ano lectivo
de 2010/11, mais de 76% dos cursos foram oferecidos pelas escolas
privadas, 77% dos professores, e mais de 70% dos funciondrios,
foram contratados pelas escolas da rede de ensino privado. Estas
escolas ndo podem, no entanto, exigir pagamento por determinados
servigos educativos prestados, pois a lei obriga a que esses servigos
sejam gratuitos. Independentemente do financiamento a 70%,
gostaria de dizer o seguinte: serd que as escolas que fazem parte da
rede de ensino privado ndo poderiam receber os subsidios
governamentais em trés parcelas distintas — custos operacionais,
custos de gestdo e custos salariais do pessoal docente? Creio que
desta forma se simplificariam os procedimentos.

Poderiamos igualmente adoptar o sistema de regulamentacdo da
rede de escolas privadas que foi implementado em Taiwan. Segundo
a legislacdo em vigor em Taiwan, é expressamente proibido despedir
um professor sem justa causa, a lei estipula igualmente o valor do
saldrio dos professores, as qualificacdes e a experiéncia profissional
exigidas. As regras sdo claras, e foram aceites pelos professores. O
que estd a ser feito em Macau requer uma andlise cuidada. Concordo
plenamente com as afirmagdes do Sr. Deputado Lee Chong Cheng.
Durante a discussdo detalhada desta questdo devemos estar abertos a
novas sugestdes e possibilidades.

O presente “Quadro Geral do Pessoal Docente das Escolas
Particulares do Ensino Nado Superior” vem completar a “Lei de
Bases do Sistema Educativo Ndo Superior”. Apesar de muitos
Deputados estarem preocupados com a formagdo profissional, eu
ndo partilho desse sentimento, pelas seguintes razdes: os requisitos
sobre a formagao profissional estdo descritos nos artigos 6.°, 7.°, 8.°,
9°,10°, 11.°, e 12.°, da “Lei de Bases do Sistema Educativo Nao
Superior”. Cada um destes artigos faz referéncia aos diferentes
niveis de ensino, desde a educacdo pré-escolar as escolas
vocacionais, passando pelo ensino primadrio, pelo ensino secunddrio
geral e pelo ensino secunddrio complementar, e estabelece os
objectivos que devem ser atingidos. Talvez seja possivel realizar
accdes de formacdo profissional de acordo com estes objectivos por
forma a habilitar os docentes. Os critérios que usamos sdo bastante
rigidos e apresentam valores standard ficeis de medir, como a
duragdo da formacgdo. A lei também identifica outras caracteristicas
dessa formagdo: o artigo 4.° descreve os objectivos gerais, e 0s
artigos 6.°,7.°,8.°,9.%, e 10.°, descrevem 0s objectivos especificos a
alcancar. Assim, podemos fazer referéncia a esta Lei de Bases no
processo de implementagdo deste requisito. Preocupa-me que este
Quadro Geral cause uma md impressdo da classe docente, e
precisamos de ter cuidado para que isto ndo aconteca. Ndo €? Os
professores tém todo o direito de defender os seus direitos, e a “Lei
de Bases do Sistema Educativo Nao Superior” estipula claramente
que a classe docente tem de respeitar o interesse publico.
Sinceramente, devemos investir mais na educacdio. O Sr. Secretdrio
acaba de afirmar que os fundos e recursos piblicos devem ser usados
de forma mais racional. O nosso objectivo é regulamentar as
condicdes de trabalho da classe docente a longo prazo, mas
precisamos de ter em conta as necessidades actuais do sistema, pois
cada geracdo de professores tem as suas caracteristicas proprias. Ha
uma contradi¢@o aqui: os jovens professores querem ver definidas as
condigdes de progressdo na carreira docente; os professores seniores
preferem ver resolvidas as questdes associadas com o sistema de
reformas; e os professores jubilados querem saber que beneficios
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poderdo ainda usufruir. E normal que os jovens queriam ser
promovidos na carreira, os seniores queriam um bom sistema de
aposentacdo, e os aposentados queriam um subsidio. Todas estas
aspiracdes sdo legitimas, mas serd que as poderemos resolver numa
unica lei? Penso que ndo serd uma tarefa fécil, por isso proponho
como prioridade o estabelecimento de um sistema para o futuro
desenvolvimento da educagdo em Macau. Devemos igualmente
resolver todas as questdes pendentes e ajustar o estatuto da carreira
docente as actuais necessidades.

E igualmente necessdrio ter cuidado com a formulagio do texto.
No 3.° do artigo 1.°, faz-se referéncia a palavra “minimo”. Descreve-
-se também os anos de prestac@o de servico docente para cada nivel
de ensino, mas apenas se faz referéncia a cinco niveis, quando
presentemente existem seis niveis. E preciso prestar atengio a estes
pormenores. Ndo €? Os critérios para a progressdo da carreira dos
docentes t€m de ser cuidadosamente definidos, e o0 mesmo se aplica
a redaccdo do estatuto dos docentes, pois sé assim os professores
poderdo libertar-se das suas preocupacdes, e dedicar-se as suas
tarefas profissionais e ao ensino da juventude de Macau. O que estd
em jogo ndo sdo os niveis salariais dos professores, mas o futuro do
sistema de ensino do Territério, por isso mesmo devemos focar-nos
nas necessidades da proxima geracdo de estudantes. Os papéis, as
fungdes, as obrigagdes, mas também os beneficios da classe docente,
fazem parte deste sistema.

Muito obrigado.

Presidente: Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Caros membros do Governo:

A importincia da promocdo e definicdo dos niveis salariais dos
docentes ja foi mencionada durante a apresentacdo do Sr. Secretdrio
e das intervencdes dos colegas Deputados. Todos sabemos que uma
das preocupagdes da populacdo de Macau sdo os problemas que
afectam a juventude. O consumo de drogas estd a aumentar e
existem cada vez mais casos de violéncia sexual e suicidio.
Consequentemente, espera-se cada vez mais do sistema educativo. E
6bvio que a responsabilidade educativa dos jovens ndo recai apenas
nos professores, as familias e a sociedade em geral também
partilham dessa responsabilidade. No entanto, € inegdvel que os
professores tém um papel importante a desempenhar na educagdo da
juventude, e por esse motivo apoio o aumento do saldrio dos
professores, mas tém de existir contrapartidas. Acabdmos de ouvir o
Sr. Secretério descrever a necessidade de criar uma tabela de acordo
com a hierarquia e avaliacdo de desempenho dos docentes. Os bons
professores devem ser promovidos, mas o aumento salarial destes
profissionais terd de corresponder ao cumprimento de determinados
critérios predefinidos. Se os professores receberem as notas
“Insuficiente”, ou meramente “Suficiente”, o que devemos fazer? O
assunto ndo € mencionado, nem no texto do Quadro Geral, nem na
apresentacdo feita pelo Sr. Secretdrio. Serd que um professor com
uma avaliacdo “Insuficiente”, ou “Suficiente”, poderd mesmo assim
ser promovido? Ou poderd ser despromovido, ou até despedido? O
nosso objectivo é melhorar o sistema de ensino de Macau, mas pode
acontecer que todo o processo acabe por prejudicar os alunos. De
que forma € que os alunos que tiveram um professor cujo
desempenho ¢é avaliado como “Insuficiente” ou “Suficiente”, no final

de um semestre ou ano lectivo, serdo recompensados? Que
mecanismos existem para colmatar este problema? Serd que existem
planos para analisar o impacto desta avaliacdo do desempenho dos
professores no sistema de ensino? E de que forma podemos remediar
a situacdo? Serd que este sistema de avaliacdo funcionard, ou
estaremos a legislar apenas por legislar? O que se pretende de uma
lei € que cumpra os seus objectivos. O que acontecerd aos alunos que
tiverem tido um professor cujo desempenho profissional seja
negativo? Que impacto terd esta avaliagdo nos alunos? E quem
assumird a responsabilidade?

Serd que os anos em que um professor tiver uma avaliacdo de
desempenho negativa, ou meramente suficiente, contario como anos
de servico, ou no célculo do subsidio de antiguidade? E necessario
definir exactamente se o desempenho de um professor ird, ou ndo,
reflectir-se nos beneficios que recebe. Isso deve ser levado em
considerag@o. Concordo com os colegas Deputados que acreditam
que o objectivo legislativo ndo ¢ meramente aumentar os saldrios da
classe docente mas incentivar a qualidade dos servigos educacionais
prestados, por isso mesmo devemos clarificar todos os pormenores
da lei. Ndo podemos correr o risco que o publico pense que estamos
a favorecer uma classe profissional, portanto, devemos sublinhar que
a intencdo é melhorar o sistema de ensino que é oferecido a
juventude de Macau. Espero que todos possam pensar nisso. E, no
entanto, possivel que eu ndo tenha compreendido cabalmente os
objectivos legislativos, e talvez o Sr. Secretdrio esteja disponivel
para prestar esclarecimentos adicionais.

Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretdrio,

Demais representantes do Governo:

Gostaria de comecar por dizer que sempre apoiei esta lei, mas nao
podemos esperar que resolva todos os problemas existentes. Mas a
perspectiva ndo é muito boa, porqué? A legislacdo deste projecto de
lei ndo significa que os professores podem ter uma vida muito
melhor. Apesar da aprovacdo desta lei vir ajudar a regulamentar a
carreira docente, em vdrios casos as disposi¢des que prevalecem sao
aquelas definidas pela Lei Laboral, pelas normas e regulamentos
internos das escolas, e pelos contratos de trabalho j4 assinados pelos
professores. Em primeiro lugar, terd de considerar-se o estipulado
pela Lei Laboral; em segundo lugar, serd necessdrio respeitar as
normas e regulamentos em vigor nas escolas; e em terceiro lugar,
existem as condigdes contratuais definidas nos contratos de trabalho,
que tém de ser honradas. Se o Governo da RAEM deseja melhorar a
qualidade do ensino oferecido as futuras geragdes da populagdo, tem
de consciencializar-se da importancia da igualdade de tratamento dos
professores das escolas publicas e privadas, pois a responsabilidade
pela melhoria da qualidade do ensino € de todos eles.

Olhemos para o exemplo suico. A Suica é um pais altamente
desenvolvido porque investiu muitos recursos na educac¢do. Um
grande nimero de inddstrias de ponta estdo instaladas naquele pais
porque a mao-de-obra que o pais oferece € de elevada qualidade.
Apesar de estar localizado no coragdo da Europa, o pais ndo quer
fazer parte da Unido Europeia (UE). O seu sucesso estd directamente
relacionado com a qualidade da educacdo que oferece aos seus
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cidaddos. O Sr. Secretdrio deveria ter em conta este tipo de exemplos.

O que eu quis lembrar foi que este projecto de lei somente nao
basta. Em primeiro lugar, de acordo com a Lei Laboral, as escolas
podem, sempre que acharem necessdrio, reduzir o saldrio dos seus
trabalhadores, bastando para o efeito informar a Direc¢do dos
Servicos para os Assuntos Laborais (DSAL) da sua decisdo.
Segundo a legislag@o anterior, o Decreto-Lei n°. 24/84/M, a proposta
de reducdo salarial teria de ser aprovada pela DSAL. Assim, a
presente lei ndo poderd alterar as condi¢des salariais dos docentes,
pois o estipulado na Lei das Relacdes de Trabalho prevalece sobre as
demais leis.

Em segundo lugar, gostaria também de fazer referéncia as
contribui¢cdes para a Seguranga Social dos professores das escolas
privadas. E do conhecimento da Direccio de Servicos de Educacio e
Juventude, do entdo Secretdrio, e de todos nds, que a retencdo na
fonte para o pagamento das contribuicdes para a Seguranca Social
realizada por vdrias escolas privadas, durante mais de uma década,
nunca deu entrada nos cofres da Seguranca Social. E no final a
reserva desapareceu. Isso foi um facto, todos, incluindo o Director
Su, da DSEJ, souberam deste assunto. Serd adoptada alguma medida
para que este tipo de situagdo ndo volte a acontecer no futuro?
Precisamos de um sistema que regule as dedugdes para a Seguranca
Social, partilhadas entre as escolas e os professores, para evitar que
este problema se repita. Como € que podemos assegurar o bem-estar
dos professores para que estes se dediquem ao que ¢ mais importante
na sua profissdo: a educacdo das futuras geracdes da populagdo de
Macau? Ai esta o busilis da questao.

O despedimento sem justa causa dos professores ou, como ja
referido por vdérios colegas Deputados, a ndo renovacio de contratos
sem justificacio, coloca os professores em situacdo laboral precdria.
Essa instabilidade laboral € impeditiva de uma dedicacio “de corpo e
alma” a sua profissdo. No entanto, também hd uma saida e esperanga
para esta questdo. Existe, no entanto, a possibilidade de solucionar
este problema através da legislacdo. As convengdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), n°. C098 e n°. CO87, sobre a
aplicacdo dos principios do direito de sindicaliza¢@o e de negociagio
colectiva, terdo, em breve, de ser adoptadas pelo Governo da RAEM.
E chegado o tempo de por fim as palavras e passar aos actos. Se
queremos que Macau seja um centro internacional da industria do
turismo e lazer, teremos obrigatoriamente de fazer parte destas
convencgoes.

Também ndo podemos pensar que a DSAL pode fazer respeitar,
ao mesmo tempo, os direitos dos trabalhadores e os das entidades
patronais. A responsabilidade desta Direc¢do de Servicos € assegurar
a implementacdo das leis. Como jd foi mencionado por vdrios
colegas Deputados, de acordo com o sistema de contratacdo em
vigor em Macau, o contrato de um professor pode sempre ser
revogado. Como ¢é do conhecimento do Sr. Secretdrio, dois
professores, com 15 anos de carreira em escolas publicas, foram
despedidos pelo anterior Secretdrio por terem criticado publicamente
o sistema. Apesar do Chefe do Executivo ter revogado o seu
despedimento, estes professores ndo puderam regressar aos seus
locais de trabalho, tendo em vez disso sido destacados para cargos
administrativos na Universidade de Macau e no Instituto de Assuntos
Culturais. O que acabo de descrever justifica as minhas reticéncias
sobre o sistema, mas isso ndo me impede de apoiar a lei. De
qualquer maneira, sou favor deste projecto, mas nio acredito que o
respectivo futuro seja favordvel. Na minha opinido, esta lei ndo ird
resolver os problemas do sector, porque a Lei Laboral em vigor, as

normas e regulamentos existentes nas escolas, e os vinculos
contratuais ja assinados, tém precedéncia. O primeiro € a Lei Laboral,
o segundo ¢ regulamentagcdo escolar, o terceiro é o contrato. No
entanto, tenho esperanga que o grupo de trabalho encontre solucdes
adequadas para os problemas dos professores, que incluam o direito
de sindicalizacdo e de negociacdo colectiva, pois s6 assim a classe

docente poderd exercer a sua profissdo da melhor forma.
Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Muito obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Caros membros do Governo:

J4 ouvimos as opinides de vdrios colegas Deputados e gostaria,
também eu, de expressar o que penso sobre este assunto. Varios
colegas Deputados falaram sobre o “Quadro Geral do Pessoal
Docente das Escolas Particulares do Ensino Nao Superior”, que ird,
depois de um longo processo legislativo levado a cabo pela Direcgdo
de Servicos Educativos, entrar finalmente em vigor.

Em primeiro lugar, muitos colegas mencionaram este Quadro
Geral, que foi um desejo dos colegas do sector educacional ao longo
de muitos anos, finalmente jia entrou na fase de legislagdo. O
principal objectivo desta lei é melhorar a qualidade do sistema de
ensino em Macau e o desempenho profissional dos docentes. E por
esta razdo que o Governo de Macau tem investido tanto na educacio.
Esta lei tem o meu apoio, mas é necessdrio chamar a atengdo, tal
como os meus colegas Deputados fizeram, para algumas questdes
fundamentais.

Para além do aumento salarial, da melhoria das condi¢cdes de
trabalho, incluindo um maior reconhecimento social do papel dos
professores, e dos mecanismos quer permitirdio a progressao
profissional, a classe docente também estd preocupada com a sua
estabilidade profissional. Esta questdo também me preocupa e
verifico que alguns dos itens associados com esta questdo, e que
foram debatidos durante o processo consultivo, foram excluidos do
texto final da lei. Por que é que alguns contetidos da consulta
anterior foram retirados? Na apresentacdo de hoje, alguns colegas
consideraram que a Lei Laboral foi uma das questdes. Parece-me,
inclusivamente, que poderd existir um conflito entre esta lei que
permite que os contratos sejam renovados anualmente e a “Lei das
Relacdes de Trabalho™, que proibe esse tipo de regime contratual.
Talvez seja possivel assinar um contrato renovavel ao final de um
ano ou criar uma carta de intencdo de renovagdo contratual, mas, se
for respeitado o estipulado na “Lei Laboral”, esse tipo de contratagdo
ndo ¢ legal. Entdo, caso a carta de intencdo continuar a ser renovada
anualmente em conformidade com a Lei Laboral, ndo podera existir
este sistema. O sistema de ensino necessita de reformas urgentes,
tanto ao nivel da administracdo escolar, quanto ao da docéncia. O
Governo investe uma grande parcela dos fundos publicos nos
subsidios atribuidos aos professores, precisamente porque a

educacdo ¢é uma drea de interesse estratégico. O enorme
envolvimento e investimento do Governo neste sector fazem prova
da sua importancia. Tal como acaba de ser dito, os professores tém a
responsabilidade adicional de educar as futuras geracdes, e € por isso
que a relacdo que se estabelece entre os professores e as escolas ndo

pode ser meramente laboral. Se pensarmos assim, talvez a “Lei das
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Relagdes de Trabalho” ndo deva ser aplicada a classe docente. Os
professores estdo preocupados com a forga negocial das escolas, e a
nossa discussiio também se centrou nos mecanismos que permitirdo
despedir professores ndo qualificados. Creio que todos concordamos
que a grande maioria dos professores sdo qualificados e
desempenham o seu trabalho de forma muito satisfatéria, por isso,
ndo compreendo a preocupacdo que existe sobre a possibilidade das
escolas exercerem os seus poderes de despedimento de professores
ndo qualificados. Serd que achamos que os d6rgdos administrativos
das escolas poderdo favorecer aspectos pessoais em detrimento dos
profissionais? Neste caso talvez seja sensato determinar os
procedimentos a seguir. Se o Governo da RAEM investe tanto
dinheiro no sistema de ensino, entdo, € seu legitimo direito exigir
que todos os despedimentos sejam devidamente justificados. A
relagdo entre escolas e professores ndo é meramente laboral, como ja
afirmdmos, e a opinido de quem investe deve ser respeitada. O
investimento na educag@o ¢ da responsabilidade de todos nés, e a lei
deve consagrar mecanismos que protejam a exceléncia dos docentes.
Nao acredito que haja objec¢des a implementacio do “Quadro Geral
do Pessoal Docente das Escolas Particulares do Ensino Nio
Superior”, mas € necessdrio assegurar a qualidade do ensino.

Alguns residentes de Macau ja fizeram vdrias sugestdes sobre este
assunto. Acredito que ninguém contraria a necessidade desta lei. O
problema é como garantir a qualidade pedagdgica e assegurar que,
apds o ajustamento das regalias, garantias profissionais e promog¢ao
dos docentes, os requisitos do ingresso na carreira docente sejam
mesmo elevados, para incentivar que os docentes na sua futura vida
profissional pedagdgica envidem todos os seus esforcos no ensino.
Para além disso, como é que se cria um mecanisSmo para a
participacdo de todos neste processo, ou seja, dos pais, ou
encarregados de educagdo, e alunos? Na realidade, aqui hd um
regime de avaliagdo, talvez nas escolas, ou na Comissao de avaliagao
das escolas. Mas como é que se pode atrair a participa¢do dos pais,
ou encarregados de educagdo, e os alunos? Aqui, gostaria de
salientar, como vdrios colegas mencionaram jd, que a elaboracdo
desta proposta de lei ndo visa apenas a defesa dos direitos e
interesses dos docentes, mas sim o melhoramento da qualidade da
educacdo em Macau, no sentido de criar as melhores condi¢des
pedagdgicas para as nossas novas geracdes. E crucial assegurarmo-
nos que a melhoria das condi¢cdes de trabalho e estabilidade
profissional dos

professores ird abrir caminho para o seu

N

desenvolvimento profissional, mas também a implementacdo
eficiente das politicas educativas definidas pelo Governo, pois s@o
eles os responsdveis pela implementacao das mesmas. Gostaria ainda
de acrescentar que o texto da lei, e as futuras discussdes sobre o

assunto, deverdo ter em conta os direitos e interesses dos estudantes.

Muito obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Cheung Lup Kwan.

Cheung Lup Kwan: Sr. Presidente,
Srs. membros do Governo,
Caros Colegas:

Hoje, estdo aqui muitos e outros

responsdveis pelo sector da educa¢do. Como todos sabem, nao

presentes professores
possuo grande instru¢@o, e € sob a perspectiva de uma pessoa com
poucos estudos que gostaria de expressar a minha opinido sobre o
assunto em debate. O meu sucesso, incluindo o meu lugar como

Deputado nesta Assembleia, é fruto do meu trabalho. As pessoas que
escolhem ser professores fazem-no livremente, e ndo podem esperar
que essa profissdo seja 100% segura. Ninguém em Macau, ou
qualquer outro lugar do mundo, poderd esperar que uma profissiao ou
classe profissional seja privilegiada em relacdo as demais. A
profissdo de professor é bastante respeitada e eu tenho um enorme
respeito pela classe docente. Tenho um filho que frequenta o 5° ano,
e reconheco as exigéncias da profissio de docente. No entanto,
normalmente, ensina-se a proxima geracdo com 0s nossos ideais.
Caso a qualidade da vida ndo melhore, melhora-se a qualidade da
educacdo. Na verdade, n@o estou muito confortdvel com este tema de
discussdo. Na realidade, até me sinto um pouco envergonhado por
estar a falar nisto. Quando pensamos nos grandes educadores
chineses, como Conficio e Mozi, nunca se pergunta quanto ¢ que
eles cobravam em propinas. Conficio teve trés mil alunos, serd que
cobrava propinas antes de comecar as aulas? Longe de mim afirmar
que os professores ndo sdo dignos do nosso respeito, mas, ao
contrdrio do que aqui foi dito por vdrios Colegas Deputados, os
professores, sejam de escolas publicas ou privadas, t€m de ser
responsabilizados pela qualidade do ensino que prestam. A
impopularidade ou popularidade de uma escola ndo depende do seu
Director, mas dos professores que 14 leccionam. Devemos
preocuparmo-nos mais com a €ética de um professor do que com o
saldrio que este ganha, pois ndo é possivel que todas as profissdes
recebam saldrios altos.

Para se trabalhar no sector da limpeza é necessdrio conhecimentos

especificos a profissdo, mas nunca se fala em proteger os
trabalhadores deste sector.

Os engenheiros também sdo profissionais altamente qualificados,
mas a sociedade também ndo os distingue com nenhum tipo de
protecgdo especial. Se ndo acreditam, vejam 14 se conseguem fazer
as limpezas, ou ndo. Uma vez que também € preciso aprender muitas
coisas antes de fazer limpezas, entdo, porque é que os trabalhadores
de limpeza ndo tém garantias, assim como os estudantes, ou
engenheiros? Porqué? Conheco muitas pessoas licenciadas em
engenharia, e até tenho um filho engenheiro. Os engenheiros que se
licenciaram na Universidade de Hong Kong recebem um saldrio
inicial de 9 a 12 mil patacas ao més, o que € bastante mais baixo do
que o saldrio de um empregado de mesa. Para que servem entdo
todos aqueles anos de estudo? E quase preferivel ndo ir i escola. E
por isso que os professores t€ém a responsabilidade adicional de
educar os futuros lideres da nossa sociedade. Na minha opinido,
todas as profissdes sdo dignas de respeito, a excep¢do do cargo de
Deputado, pois para o exercer ndo ¢ necessirio nenhuma
qualificac@o especial, basta ter um nimero de votos suficiente para
ser eleito e poder falar nas sessdes legislativas. Muitas vezes os
membros da Assembleia Legislativa defendem determinados pontos
de vista apenas para ganhar os votos que lhes permitam ser reeleitos,
e pode até ser verdade que, indirectamente, estejam a contribuir para
o bem-estar a sociedade. Esse tipo de comentdrio € ficil, e ninguém
estd impedido de o fazer. Se os professores querem ser respeitados e
ter orgulho na sua profiss@o tém de trabalhar arduamente e cultivar a
exceléncia entre os seus estudantes. Presentemente, tudo tem um
custo, e esses custos estdo constantemente a aumentar.

E justo defender a protecgdo social de algumas profissdes, e na
agenda de hoje estdo os interesses dos professores. Mas, na minha
opinido, mais importante do que melhorar as condi¢des de trabalho
dos professores seria falar sobre formagao profissional. O Governo
de Macau devia promover ac¢des de formagdo para a classe docente,
bem como noutras dreas profissionais deficitdrias, como na medicina,
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contabilidade e advocacia. Todos sabemos que os servigos médicos
de Macau estdo a enfrentar dificuldades e necessitamos de convidar
profissionais estrangeiros para vir exercer no Territdrio, porque nao
existem profissionais locais suficientes para cobrir as necessidades.
Os professores que contribuem para a exceléncia dos seus alunos, e
conseguem atrair mais estudantes para as escolas onde leccionam,
devem receber o apreco da sociedade. Nao estamos capacitados para
formar estes profissionais e parece que 0 mesmo acontece com 0S
professores. O Governo diz que estd a esforgar-se por melhorar a
qualidade do ensino, mas tal tarefa é impossivel se néo for prestada a
formacdo devida. Os professores deveriam saber dar continuidade a
sua prépria formagdo e o Governo deveria investir mais recursos na
formacdo dos professores. Veja-se o exemplo dos “tutores-rei” de
Hong Kong, que ganham milhdes de HK ddlares. Muitos deles nem
sequer sdo licenciados ou altamente qualificados mas trabalharam
duramente para se tornarem bons tutores. E por que recebem tanto
dinheiro? Simplesmente porque os alunos que treinam passam nos
exames com notas elevadas. Nao estou a criticar os professores, e
por favor perdoem-me se ofendi alguém. Actualmente as pessoas
pensam apenas em si e na realizacdo dos seus proprios objectivos e
metas, e esquecem-se das suas responsabilidades para com a
sociedade. Se um professor ndo ensina bem os seus alunos, nio
teremos bons profissionais; se um cozinheiro ndo fizer o seu trabalho,
ndo teremos o que comer. Até para se ser funciondrio publico é
necessdrio fazer sacrificios. Todos temos um papel a cumprir em
sociedade, como cada uma das pecas do jogo de xadrez.
Independentemente de serem um pedo, um bispo, um cavalo ou um
rei, todas as pecas sdo importantes. Esta questdo tem de ser
considerada de vérios dngulos. Eu apoio a proposta de melhoramento
das condic¢des de trabalho dos professores, mas ndo podemos pedir
ao Governo que assuma todas as iniciativas e responsabilidades.
Hoje em dia, toda agente em Macau tem direito a saldrio elevados,
incluindo as pessoas que, ndo tendo licenciaturas, trabalham nos
casinos. Todos os residentes de Macau estdo dependentes dos
impostos cobrados a inddstria do jogo. O que aconteceria se 0s
trabalhadores de outros sectores seguissem o exemplo dos
professores e pedissem tratamento especial? Nesse caso, a unica
solucdo seria abranger toda a gente em Macau. Ninguém se
queixaria se todos recebéssemos 12 000 patacas por més, ou se todos
tivéssemos direito a um apartamento Mas, infelizmente, tal nio é
possivel. Que tipo de sociedade seria? Podemos obter a resposta a
esta questdo nos telejornais: a Grécia, onde é possivel obter a
reforma aos 45 anos, ndo ird receber apoio financeiro da Alemanha,
onde se trabalha até aos 60 anos. Uma sociedade que queira viver
confortavelmente dos beneficios que recebe s6 é sustentdvel se
pessoas a trabalhar
financeiramente para manter o sistema a funcionar. Agradego a
atencdo de todos, e muito especialmente dos professores presentes.
Espero que os vossos alunos venham a ocupar o cargo de Chefe do

houver arduamente e a contribuir

Executivo e outras posicdes de destaque na RAEM — o que serd
certamente uma recompensa maior do que mais umas quantas
patacas mensais no vosso saldrio.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi, mas
apenas por dois minutos.

Chan Wai Chi: Tempo mais do que suficiente para, depois de
ouvir as afirmacdes dos colegas Deputados, acrescentar o seguinte:
os nossos direitos sdo proporcionais as nossas obrigacdes. Se os
professores querem ser respeitados, entdo devem ter uma postura
profissional digna de respeito. Para além de cumprir as suas tarefas

académicas, um professor ¢ um modelo de conduta, uma pessoa
virtuosa.

Os regulamentos administrativos que orientam o desenvolvimento
profissional e a defini¢do de critérios de qualidade dos docentes ndo
fazem parte do texto do “Quadro Geral do Pessoal Docente das
Escolas Particulares do Ensino Nao Superior” e, consequentemente,
ndo estdo aqui a ser debatidos, mas mesmo assim gostaria de dizer
que, para além da formacdo profissional e desenvolvimento
profissional ao longo da vida, do preenchimento de todos os critérios
de qualidade, e da sua especializacdo, um professor também
necessita de ter uma personalidade sélida.

Os conhecimentos podem ser adquiridos, as competéncias podem
ser treinadas, mas hd um talento natural para exercer a profissdo de
professor que néo é possivel ensinar. Este talento também deveria ser
considerado como um dos critérios de qualidade de um professor, e
avaliado ao longo de toda a sua carreira. Na sua obra “Grande
Harmonia”, Kang Youwei centra-se na formagdo dos professores e
no impacto que estes t€ém nos estudantes, exactamente pela mesma
razdo mencionada pelo Sr. Secretdrio Cheong U: “A educagdo tem
uma projeccio a longo prazo”. Tal como acontece no seio da familia,
os professores devem servir de exemplo, pois s6 assim terdo impacto
nas geracdes futuras. Espero que o Governo consiga produzir bons
regulamentos administrativos para a classe docente, por forma a
responder as expectativas dos membros desta Assembleia, bem como
de todos os cidaddos de Macau.

Obrigado.

Presidente: Caro Deputados, se ndo houver mais ninguém que
queira usar da palavra, vou pedir ao Sr. Secretdrio Cheong U para
responder as perguntas colocadas.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U:
Obrigado, Sr. Presidente, por me dar a palavra.

Vou tentar responder da forma mais sucinta. Falarei sobre as
acgdes de politica e, se tivermos tempo suficiente, a Sra. Directora
dos Servicos de Educacdo e Juventude (DSEJ), Leong Lai, e o Sr.
Subdirector da DSEJ, Lou Pak Sang, podem explicar com mais
pormenor aos Deputados os problemas em discussao.

Primeiro, agradeco as opinides e perguntas dos Deputados. Estou
satisfeito por ver que quase todos apoiam este diploma, que
corresponde aos objectivos do Governo, merecendo a sua
consideragdo. O Chefe do Executivo tinha prometido entregar esta
proposta em Agosto, mas vejo que, tanto ele, como os membros do
Conselho Executivo, trabalharam horas extra para o concluir. Os
nossos colegas até chegaram a trabalhar durante o fim-de-semana,
reuniram-se para discutir alguns pormenores, ¢ o diploma afinal
acabou por ser entregue a AL em Junho, um més mais cedo do que a
data inicialmente prevista. Isto demonstra a considera¢do do
Governo e a importincia que a sociedade e os Deputados atribuem
ao trabalho dos docentes.

Em relagdo as vossas opinides, hd dois aspectos que gostaria de
mencionar. Em primeiro lugar, do ponto de vista do debate, aquando
a andlise na especialidade iremos discutir com pormenor, de modo a
aperfeicoar ainda mais este diploma. Nos pontos que ndo envolvam
problemas juridicos, ou em casos que ndo seja possivel perceber
claramente o conteido da proposta integralmente, acredito que as
vossas opinides nos poderdo inspirar para desenvolver os futuros
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trabalhos. No futuro, irei té-los como referéncia para a elaboragéo de
politicas ou a para a defini¢do de medidas de apoio aos docentes.
Muito obrigado, a todos.

Aqui, ainda gostaria de falar de mais uma coisa, isto é, no
processo de consulta deste projecto de lei, por um lado, o tempo é
bastante longo. Em segundo lugar, queria referir que o processo de
consulta publica deste diploma, realizada de forma abrangente, se
por um lado foi demorado, por outro lado tem permitido desenvolver
um grande volume de trabalho. Para mim, qual € o ponto mais
complicado? E atingir o consenso. Mesmo na recta final do
documento, alguns conteddos foram consensualmente retirados,
estas coisas acontecem, vao conseguir perceber. Claro que seguimos
um procedimento para chegar a uma conclusio mais consensual.
Durante a consulta, recolhemos opinides das escolas, dos pais, dos
docentes e da sociedade. Mais tarde, a DSEJ resumiu estas opinides
para elaborar um documento que serviu para realizar uma segunda
consulta. Este foi um processo de aperfeicoamento. O documento foi
também elaborado para entregar ao Conselho de Educacdo para o
Ensino ndo Superior, que se reuniu algumas vezes. O Conselho de
Educacio para o Ensino néo Superior ¢ um 6rgdo consultivo, sendo a
sua fungdo ouvir as opinides do sector da Educagdo. Depois de terem
reunido vdrias vezes para discutir, foram ainda efectuadas muitas
alteragdes no diploma. Assim, a terceira versdo do diploma ja retine
os esforcos de vdrias pessoas, quase conseguindo reunir consenso e
tem condicdes para entrar em processo legislativo.

Claro, quando o documento chega a AL, apds a discussdo no
Conselho do Executivo, traz também algumas alteracdes. O que eu
quero explicar é que ha uma razao pela qual demordmos a entregar a
legislagdo. Na realidade, podemos questionar se este foi um periodo
de tempo razodvel para se entregar um diploma, num caso em que
foi necessario procurar um consenso que ndo existia. Vocés sdo mais
experientes do que eu para o saber. Mas agora podemos concluir o
documento e entregd-lo a AL, o que jd é um grande avanco e merece
a satisfacdo de todos. Isto deve-se aos esfor¢os de muitas pessoas.

Em dois pontos, queria fazer uma apresentacio de forma simples.
O primeiro ponto diz respeito aos motivos pelos quais os contetdos
do diploma entregue a AL foram alterados, face a terceira versdo,
nomeadamente no que diz respeito as remuneragdes das horas
extraordindrias e a compensagdo dos trabalhos que duram mais do
que um dia. Na nossa opinido, o sector da Educagdo ¢ especial em
relacdo aos outros sectores, ponto que os Deputados também
mencionaram. Segundo o actual Decreto-Lei n.° 15/96/M, ¢ feita
uma referéncia as referidas situacdes. Mas na nossa discussdo hd
opinides que expressam - € mostrando respeito as consideragdes da
AL - que como jd entrou em vigor a Lei Laboral, nesse contexto, é
possivel considerar que o Quadro Geral do Pessoal Docente das
Escolas Particulares do Ensino Ndo Superior € um regime especial.
Em relagdo a Lei das Relagdes de Trabalho, é necessdrio que haja
uma coordenagdo com os respectivos artigos. Devem ter esta questdo
em mente na definicdo da remunera¢do de horas extraordindrias,
para evitar que as pessoas criem uma nova concepgdo sobre esta
matéria. Depois de terem sido eliminados os respectivos artigos, as
situagdes descritas ja correspondem a Lei das Relagdes de Trabalho.
Mas na posi¢cdo do Governo, em caso de surgir um novo consenso,
ndo excluimos a possibilidade de mudar o diploma nesse ambito,
tentando cooperar melhor e aperfeigoar. Agora, vou explicar mais
um pouco sobre as razdes de termos eliminado alguns artigos.

Tenho que salientar que muitos artigos contidos neste diploma sao
melhores do que os previstos na Lei das Relagdes de Trabalho.

Devido ao tempo limitado, vou ser mais rapido. Os docentes podem
usufruir gratuitamente de cuidados de saude, carreira profissional
sistematizada, mecanismos de promog¢do, subsidios para
desenvolvimento profissional, e inclusdo no regime do fundo de
previdéncia obrigatdrio, aspectos que sdo melhores do que os
previstos na Lei de Rela¢des Laborais. Os docentes que em média
trabalham 36 horas por semana podem gozar 20 dias de férias
remuneradas, normas que também sao melhores do que as definidas
na Lei Laboral. E claro, os docentes gozam ainda do prémio de
antiguidade. Embora este prémio ndo esteja previsto no Quadro
Geral, € ja uma das regalias atribuidas aos professores.

Ainda quero acrescentar mais uns dados neste aspecto. NOs
percebemos que a lei ndo poderd resolver tudo e, no caso de nao
conseguir satisfazer todos as partes, estamos abertos para discutir
estas questdes dentro da nossa capacidade, pelo que se puder ser
aprovada hoje, penso que serd bom. No futuro também
continuaremos a absorver as vdrias opinides da sociedade e dos
préprios docentes. Estas opinides servem como referéncia para o

trabalho do Governo.

Aqui, como os Deputados referiram, muitas opinides dao-me
inspiragdo. Alguns Deputados mencionaram a necessidade de
melhorar o nivel do ensino, o saldrio, de dar mais garantias a esta
profissdo, e foi ainda destacada a melhoria da qualidade pedagégica,
visando formar mais bons alunos, talentos. Fiquei emocionado nesse
ponto. E porqué? Na realidade, na equipa dos docentes, nem todos
ddo maior importancia ao dinheiro. Durante o intervalo, cheguei a
conversar com alguns professores, muitos deles mencionaram
primeiro: “Sr. Secretdrio Cheong U, s6 queremos dizer-lhe uma
coisa, ndo olhamos apenas para os lucros, nés queremos elevar o
nivel da Educagdo através da AL, isso pode ajudar os jovens”. Por
estas palavras podemos ver que, mesmo discutindo sobre o aumento
salarial, os professores t€m em consideracdo o interesse colectivo.
Isto inspirou-me. No futuro, iremos conversar mais sobre os
trabalhos do sector da Educacao e desenvolver melhores politicas.

Um Deputado referiu que os bons alunos devem seguir o ramo da
Educacdo? Concordo. Em relacdo aos pormenores do diploma,
conversei com a Sra. Directora da DSEJ, e nos nossos futuros
trabalhos vamos discutir se hd algumas medidas para encorajar os
bons alunos, que tenham interesse em ser professores, a tirar o curso
de Educacdo. Depois de concluirem o curso, podem entram nas
escolas para leccionar. Concordo com isso. O bom professor pode
ensinar bons alunos, e claro que isso se pode concretizar através da
lei. Por um lado, encorajar mais bons alunos a entrar na drea de
Educacdo, por outro lado, apoiar a formacdo dos professores. Se
conseguirmos ainda manter os bons professores, no futuro haverd
mais esperanga para a Educagao.

Se me perguntarem se os professores tém uma vida muita mad,
digo que isso ndo ¢ verdade. Porqué? Com todos os nossos esforgos,
o Governo tem distribuido, na dltima década, muitos recursos,
apoios e aten¢do, em compara¢do com o passado. Nao € perfeito,
mas a situac@o estd melhor do que antigamente. Por exemplo, além
de dar educagdo gratuita, para as escolas que estdo fora da rede do
subsidio geral, temos outros apoios financeiros para a melhoria das
suas instalacdes, através do Fundo de Desenvolvimento Educativo.
Por isso, actualmente as condi¢des sdo melhores em varios aspectos.
Aqui quero dizer que no futuro podemos fazer ainda melhor.

Presidente, se calhar acrescento mais um pouco em rela¢do ao que
ja disse. Gostaria de ouvir mais opinides dos Deputados. Deixe ver...
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ndo sei o tempo permite. Se ndo houver necessidade, deixemos
estar...

Presidente: Hoje ja ndo temos muito tempo.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Ok,
ndo falo mais.

Presidente: S6 temos dez minutos. Alguns problemas do diploma
podem ficar para a discussdo na especialidade, podemos continuar a
discutir depois. Se os Srs. Deputados ndo tiverem mais opinides,
vamos passar a proxima fase, a votagdo na generalidade.

Ok, agora vamos votar na generalidade esta proposta de lei.
(Votacao)

Presidente: Aprovada.

Se hd declaracdes de voto...

Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Esta declaracao é apresentada em meu nome e em
nome dos Srs. Deputados Ng Kuok Cheong e Chan Wai Chi.

Desde finais da década 80 que o Governo falava de um regime de
garantias para os professores. Naquela altura, o Governo prometeu
criar uma carreira para o pessoal docente, e mais tarde, na lei
publicada em 1991, a “Lei do Sistema Educativo de Macau”, jd se
referia claramente a criagcdo de uma carreira para o pessoal docente,
mas, infelizmente, os professores das escolas privadas esperaram
mais de 20 anos por isto. O Governo finalmente entregou o diploma
a AL. Em relagdo a esta proposta, que chega com muito atraso,
embora haja muitas falhas, vamos votar a favor. Além disso,
desejamos que o Governo possa ouvir as opinides reais de milhares
de professores das escolas privadas. Aquando da discussdo da
proposta na AL na especialidade, o Governo pode melhorar as
grandes falhas.

Penso que criar este Quadro Geral tem dois objectivos. Em
primeiro lugar, para dar importdncia ao profissionalismo desta
profissdo, construindo uma carreira profissional.

Em segundo lugar, definir garantias e protec¢do aos profissionais.
Mas este diploma hoje apresentado ndo abrange a proteccio
profissional. Na discussdo, os proprios professores sentem-se
preocupados com a falta da protec¢@o profissional. Querer que os
melhores alunos sigam a drea da Educacdo exige uma mudanca no
modo de contratacio expresso no Quadro Geral. O prazo do contrato
tem a dura¢do de um ano, mas deve-se permitir que a durag¢do do
contrato seja mais longa, para um professor que jd trabalha hd alguns
anos. Neste contexto, ndo se deve, do ponto de vista profissional,
avaliar apenas o tempo de trabalho dos professores, deve ser criado
um mecanismo relacionado com a suspensdo proviséria das
actividades lectivas para reciclagem, o que visa acompanhar o
desenvolvimento da sociedade e da drea da Educacio.

Em terceiro lugar, no documento da consulta publica, no ambito
do Regime de Previdéncia, previa-se que a escola, o Governo e o
proéprio professor, contribuissem. Mas, pelo que consta no diploma,
0 a escola e professor € que irdo contribuir para o fundo. Além disso,
o diploma ndo prevé os principios para essa contribuicdo. O facto do

Quadro Geral ndo estipular a percentagem da contribui¢io da escola,
faz com que muitos docentes duvidem se a escola vai assumir o seu
dever. Acreditamos que aplicar o regime de previdéncia central
obrigatério é uma tendéncia para o futuro. Os professores podem
experimentar este regime e a sua conta de previdéncia central deve
manter-se quando mudarem de emprego. Esta regra também é,
eventualmente, benéfica para aplicar em toda a Macau. Existem
ainda muitos artigos deste diploma que apresentam fraca qualidade.
Por exemplo, o que diz respeito a diferenca do saldrio para as
diferentes categorias de rendimento, entre os niveis 1 a 6... 70% dos
recursos vao para o pessoal docente! No futuro, estas questdes
devem ser melhor reguladas na lei.

No final, é preciso criar um mecanismo para que os professores
possam participar na defini¢do das politicas desta drea. O Quadro
Geral deve prever a definicdio de uma politica educativa mais
democratizada. Os representantes dos professores, no Conselho
Pedagdgico do Ensino Néo Superior e no Conselho Profissional do
Pessoal Docente, devem ser eleitos por todos os professores de
Macau. Esta ideia também mostra qual € a direc¢@o, ou seja, como o
Governo estimula o desenvolvimento da Educacdo em Macau,
podendo ainda promover o desenvolvimento profissional dos
docentes de Macau.

Muito obrigado.

Presidente: Srs. Deputados:

Ainda temos mais um Ponto na agenda. Alguma sugestao?

Sr. Deputado Chan Chak Mo.

Chan Chak Mo: Sugiro que continuemos com o Plendrio. Muitos
Deputados conversaram no intervalo e ndo disseram que planeavam
voltar para uma nova reunio amanha. Penso que amanha ndo havera
um nimero de pessoas suficiente. Por isso, hoje, como todos
estamos presentes, sugiro continuar. Penso que os restantes Pontos

da agenda ndo vdao demorar muito tempo a concluir.

Presidente: Ok. Vamos votar a sugestdo do Sr. Deputado Chan
Chak Mo.

Desculpem... Votamos a sugestdo do Sr. Deputado Chan Chak
Mo... se continuamos a reunido.

(Votacao)

Presidente: Declaro reaberta a sessdo.

O Ponto 2., da Ordem do Dia, € a proposta de audi¢do sobre um
assunto de interesse publico, apresentada pelos Srs. Deputados Au
Kam San, Ng Kuok Cheong e Chan Wai Chi. Primeiro.

Vou passar a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Esta mog¢do de audic@o foi apresentada meses antes, mesmo que
esteja obsoleta € ainda valiosa. O Relatério de Auditoria, sobre
“Deslocagdes ao exterior em missdo oficial de servico dos

trabalhadores da Administracdo Publica”, provocou um grande
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estrondo na sociedade. Os idosos lamentam que sé depois de vdrias
stplicas ao Governo € que este tenha acabado por antecipar para os
60 anos a atribuicdo da pensio de velhice, s6 que o seu montante, de
apenas 1.275 Patacas por més, fica aquém das despesas com uma
refeicio de um governante numa deslocagio ao exterior. E claro que
o publico ficou extremamente descontente ao saber, através do
referido Relatério, que do erdrio publico tinham sido gastas 13 mil
patacas com uma noite de hotel, e mais de mil patacas com uma
refeicdo. S6 que a Auditoria foi feita apenas sobre os encargos de
alojamento e de alimentagdo nas deslocacdes ao exterior
relativamente a 10 servigos e organismos publicos, sendo, portanto,
como ¢ de crer, apenas uma ponta do icebergue.

Nestes tltimos anos, gragas a politica de visto individual, os
rendimentos do sector do jogo tém vindo a crescer exponencialmente,
pois este sector apenas no ano findo arrecadou mais de 180 mil
milhdes de patacas, o que representa mais de 60 mil milhdes de
patacas a titulo de imposto sobre o jogo, para o Governo. E
precisamente por causa dessas chorudas receitas que o orcamento
tem vindo a fazer o triplo salto, nestes Ultimos anos, passando de
pouco mais de 30 mil milhdes de patacas para cerca de 50 mil
milhdes de patacas no corrente ano, encontrando-se os diversos
servicos e organismos publicos a “nadar em dinheiro”. Num sistema
burocrdtico, a forma normal de lidar com a situacdo é aumentar as
despesas. J4 que o dinheiro ndo € de ninguém, porque ndo gastd-lo
todo? Tanto mais que a mdxima utilizagdo dos or¢amentos nesse
sistema € prova de “alta taxa de execugdo”, logo, “competéncia” dos
dirigentes dos servicos ou organismos publicos. Por isso, viver e
comer luxuosamente durante as deslocacdes ao exterior em missao
de servico é apenas uma ponta do icebergue. O Comissariado de
Auditoria apenas circunscreveu a auditoria a 10 Direccdes de
Servicos, ficando fora do seu alcance a razoabilidade dos gastos
efectuados durante as deslocagdes em missdo de servigo do Chefe do
Executivo, dos Secretdrios e demais titulares dos principais cargos.

O publico fica em alvorogo sempre que se publicam Relatérios de
Auditoria, no entanto, segundo a experiéncia, as respostas dos
servigos alvo de auditorias ndo passam sempre de “aceitamos com
humildade as criticas apontadas no Relatério”, “concordamos com
os resultados do Relatério, bem como com as respectivas sugestoes
de aperfei¢oamento”, “0 nosso servico concorda que héd espago para
a introducdo de melhorias no nosso trabalho”, etc. Mas o problema é
que, segundo parece, ninguém ¢é obrigado a assumir as devidas
responsabilidades perante os diversos e graves problemas revelados
nos Relatérios de Auditoria. Foram elaborados muitos Relatdrios de
Auditoria desde a criacdo da RAEM, mas parece que o Governo s6
actuou no caso decorrente do Relatério de Auditoria relativa ao
“Funcionamento e gestdo da Comissdo de Avaliacdo de Veiculos
Motorizados”, tendo sido instaurado um processo disciplinar contra
os respectivos dirigentes, e que levou mesmo a demissdo de um
deles. A maioria dos Relatdrios de Auditoria ndo passa de “fogo de
artificio”, que, depois de uma fase brilhante, desaparece sem deixar
vestigios. No caso acima mencionado, quando o envolvido interpds
recurso contra o resultado do processo disciplinar, o Comissdrio
Contra a Corrup¢do, Vasco Fong, afirmou que ndo era o momento
oportuno para o Comissariado intervir, visto que O processo
disciplinar se encontrava ainda em fase de recurso (vide noticias
publicadas em diversos jornais de Macau, no dia 11 de Fevereiro de
2010). No entanto, mesmo depois da conclusdo da fase de recurso, o
CCAC ndo actuou, nem mais se ouviu o Comissdrio Fong a
pronunciar-se sobre o assunto. Assim sendo, o mecanismo de
responsabilizagdo politica sé existe no papel.

Muitos residentes jd apresentaram duvidas e queixas sobre as
questdes antes mencionadas, junto de Deputados a Assembleia
Legislativa. E foram ja muitos os Deputados que manifestaram a sua
elevada preocupacdo, através de intervengdes. Mas, para
acompanhar e resolver adequadamente as queixas dos residentes, é
necessdrio ouvir mais explicacdes detalhadas e recolher mais
informagdes sobre o assunto. Consequentemente, a nossa proposta
de audig@o inclui as questdes seguintes:

1. Depois do grande volume de trabalho desenvolvido pelo
Comissariado de Auditoria, o Relatério de Auditoria sobre as
“Deslocagdes ao exterior em missdo oficial de servigo dos
trabalhadores da Administragdo Publica” revela indicios de gastos
abusivos do erdrio publico. Assim sendo, foram descobertas
situagdes de irregularidade, ou até de ilegalidade administrativa?
Alguém vai ter de assumir as devidas responsabilidades? Em caso
afirmativo, como vai ser isso feito?

2. Um dos casos mais assustadores, revelados naquele Relatdrio,
foi o relativo ao gasto de mais de 13 mil patacas por noite numa suite
imperial. Segundo a explicacdo do Instituto do Desporto (ID),
“durante a visita da delegacdo desportiva de Macau a Portugal, o
hotel em causa ndo tinha quartos suficientes para a delegagdo, por
isso, alguns dos seus membros tiveram de ser alojados em quartos de
outra categoria”. No entanto, as visitas realizadas pelos servicos
publicos ndo sdo decididas repentinamente, muitas vezes sao
necessdrios meses para a organizacdo das visitas, sendo assim, os
quartos também deveriam ser reservados com maior antecedéncia.
Como serd entdo possivel ndo haver quartos suficientes! Sendo o
hotel responsdvel, uma vez que ndo conseguiu disponibilizar o
nimero suficiente de quartos standard, ficando os referidos
elementos da delegac@o obrigados ao alojamento na suite imperial,
entdo, ndo teria razdo para aumentar o preco. Por isso, a explicagdo
daquele Instituto ndo é mais que um pretexto. Por conseguinte, em
relacdo a este assunto, ao qual a populagdo estd altamente atenta, a
Assembleia Legislativa tem toda a responsabilidade de convocar os
responsdveis daquele Instituto, bem como aqueles que pernoitaram
naqueles quartos, para a respectiva apresentacdo de provas.

3. Quanto as deslocagdes ao exterior dos dirigentes, trata-se de
matéria que € regulada pelo regime das ajudas de custo didrias. S6
que, conforme o Relatério de Auditoria, o montante das ajudas de
custo diarias foi definido em 1995, isto €, ha mais de 16 anos,
montante que se encontra, entdo, ja hd muito tempo, desactualizado,
relativamente aos precos actuais, por isso, os servicos aplicam o
regime geral das ajudas de custo didrias nas deslocagdes cujo
embarque e desembarque sejam efectuados no mesmo dia. No
entanto, na maioria das deslocagdes ao exterior com a duraciio de
vérios dias, os mesmos recorrem ao chamado “regime alternativo”,
em que as despesas sdo pagas contra a apresentacdo de
comprovativos, como forma de se esquivarem as restricdes
estabelecidas no “regime geral”. Face a esta situacdo, parece que a
autoridade administrativa ignorou o assunto, uma vez que nao
efectuou qualquer actualizacdo do montante das ajudas de custo
didrias, nem qualquer controlo sobre os trabalhadores dos diferentes
servigos, no sentido de os mesmos cumprirem o “regime geral”.
Objectivamente, trata-se de uma situacdo equivalente a conivéncia
servicos publicos, para se esquivarem das restricoes
estabelecidas no “regime geral”, recorrendo assim ao pagamento de
despesas contra a apresentacdo de comprovativos, conforme estipula
o “regime alternativo”. Esta regra levou a que as despesas de alguns

entre

servigos ultrapassassem, em muito, o limite de despesas fixadas no
“regime geral”. Por isso, o despesismo verificado entre os dirigentes
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deve-se as insuficiéncias dos referidos regimes, que no entanto ficam,
por sua vez, a dever-se a postura passiva do Governo, pois € sua
responsabilidade indeclindvel, nomeadamente, dos titulares dos
principais cargos, agir em relagdo a esta matéria. Constata-se que,
para além de insuficiéncias no controlo da utilizagdo do erdrio
publico, o montante do referido subsidio estd por actualizar ao longo
de 15 anos, sem terem sido tidas em conta as constantes alteracdes
verificadas na economia. Afinal, quais foram as razdes para isto?
Alguns dos dirigentes ndo cumpriram rigorosamente as suas
atribuigdes? Vdo assumir as devidas responsabilidades? E como &
que vao ser assumidas?

4. Nos termos do artigo 233.°, do ETAPM, a ndo entrega do
relatério da deslocacdo, dentro do prazo legal, constitui uma
infraccdo disciplinar, que implica o ndo pagamento das respectivas
importancias e a reposi¢do da quantia adiantada; e, nos termos do
artigo 290.°, do mesmo Estatuto, os trabalhadores da Administracdo
Publica t€m o dever de denunciar as infrac¢des disciplinares de que
tenham conhecimento. Afinal, quais foram as razdes para que estes
mecanismos legais ndo tenham conseguido reprimir atempadamente
a grande quantidade de actos abusivos de utiliza¢do do erdrio publico
descritos no Relatério de Auditoria? Serd que falta a devida
transparéncia na aplicagdo do n.° 1, do artigo 228.°, que estipula as
“ajudas de custo didrias”, e do n.° 1, do artigo 233.°, que estipula a
entrega do “relatério circunstanciado e por escrito”, ambos do
ETAPM? Numa perspectiva legislativa, serd que € urgente rever a
matéria em causa?

Bom, apresentamos a presente mocdo de audi¢do porque, mesmo
que o Chefe do Executivo tenha publicado um Despacho depois de
véarios meses... Porém, como foi indicado pelo Sr. Deputado Ng
Kuok Cheong, nas intervengdes no periodo de antes da Ordem do
Dia, de facto, aquele Despacho ndo pode resolver o problema
discutido, e até legalizd-lo. Assim, achamos que a presente mog¢do de
audicdo tem razdo de ser.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Obrigado, Presidente.

Caros Colegas:

Face as discussoes causadas pelo «Relatério de Auditoria de
Resultados» do Comissariado de Auditoria, relativo as “deslocacdes
ao exterior em missdo oficial de servico dos trabalhadores da
Administracdo Publica”, surgiram problemas sobre os custos
elevadissimos do alojamento durante as visitas oficiais dos servicos
desportivos, no entanto, a comunicagdo social jd tinha feito uma
reportagem detalhada sobre este assunto. Além disso, como o
Instituto do Desporto (ID) ja tinha convocado uma conferéncia de
imprensa para dar as respectivas explicagdes sobre este assunto, nao
vou fazer mais alegacdes pormenorizadas aqui. Queria fazer algumas
reflexdes sobre a relagcdo causa e efeito perante o desenvolvimento
deste incidente, para apresentar as minhas opinides.

A ocorréncia do incidente decorre do facto de a delegacdo
organizada pelo Instituto do Desporto (ID) se ter alojado em hotéis
competicdes e
internacionais. Outros problemas reflectidos no “Relatério de
Auditoria de Resultados”, do Comissariado de Auditoria, sao
relativos as “Deslocacdes ao exterior em miss@o oficial de servigo

de luxo, durante importantes actividades

dos trabalhadores da Administracdo Publica”. A sociedade tem uma
consciéncia profunda sobre as fungdes e o rumo do desenvolvimento
dos servigos publicos. O resultado do incidente € que as enormes
despesas nas missdes oficiais dos funciondrios publicos, e a ndo
fiscalizacdo do uso do erdrio publico, t€m sido alvo de criticas

espantosas por parte da sociedade.

O Relatério de Auditoria reflecte que o regime das deslocacdes ao
exterior em missdo oficial dos funciondrios publicos estd em vigor
hd muitos anos, alids, as leis e os mecanismos de gestdo ndo foram
actualizados, ou seja, o sistema ja ndo satisfaz as necessidades do
actual desenvolvimento da sociedade. Além disso, o Relatério
também reflecte a insuficiéncia de comunicagdo entre os servigos
publicos, e de transparéncia sobre as fung¢des de alguns servigos
publicos. Como a sociedade ndo tem um entendimento claro dos
trabalhos realizados pelos servicos publicos, os apelos incidiram no
reforco e reforma dos trabalhos de gestéo.

Conforme a relacdo ‘“causa/efeito”, antes referida, apresento as
seguintes opinides em varios aspectos:

Primeiro, as leis e os mecanismos de gestdo estdo desactualizados,
pois néo conseguem acompanhar o ritmo do desenvolvimento social.
O mais premente ¢é a revisdo das leis respectivas e o aperfeicoamento
dos mecanismos de gestdo, para que o erdrio publico possa funcionar
correcta e eficientemente, evitando-se que o0s respectivos
trabalhadores do Governo continuem a usar as leis antigas, o que
pode causar sérios problemas, originando o fendmeno negativo de os
servicos publicos adoptarem leis diferentes. Deste modo, fiquei
muito contente quando o Sr. Deputado Au Kam Sang mencionou o
Despacho sobre missdes oficiais, assinado recentemente pelo Chefe
do Executivo, contendo indicagdes claras para as situacdes obscuras
do passado. Este Despacho, ndo s6 pode explicar os problemas
causados no passado, por causa dos entendimentos diferentes, mas
ao mesmo tempo pode revolver, de forma flexivel, os diferentes
tipos de problemas que os funciondrios ptiblicos possam encontrar
nas missoes oficiais. Acho que esta prética activa merece aplausos.

Segundo, a importdncia da participacdo em actividades
desportivas internacionais, pelo Instituto do Desporto (ID), e as suas
situagdes especificas, ndo foram bem entendidas pela sociedade. Esta
situac@o talvez esteja relacionada com a sua insuficiente divulgacao.
Especialmente na sociedade actual, geralmente os cidaddos estdo
atentos aos assuntos que tém estreitas relacdes com a vida quotidiana,
tais como a habitacdo, precos de produtos, transito, satde, educacdo,
etc. Neste sentido, nos trabalhos desportivos, precisamos de
contribuir com mais criatividade e esfor¢os na sua promogdo e
divulgacgdo, para que os diversos sectores da sociedade saibam o
significado activo dos trabalhos desportivos do Governo, face ao
desenvolvimento da sociedade e a saide dos cidaddos. S6 assim serd
possivel conseguir uma melhor compreensio, e ainda fortalecer mais
profundamente a adesdo da sociedade. Por outro lado, os efeitos do
desporto sdo semelhantes aos da educacdo, ndo se reflectem de
imediato. Ou seja, sdo efeitos potenciais, que sé se podem notar a
longo termo. Espero, e acredito, que todos entendam isso.

De um modo geral, espero que os servicos de desporto do
Governo elevem o grau de transparéncia dos trabalhos no futuro,
atribuindo elevada importancia a concretizagdo dos principios de
governacdo e constru¢do de um Governo transparente, de modo a
concretizar os factores positivos da participacdo de Macau nas
actividades desportivas internacionais, bem como a sua importancia,
sob pena de nefastos impactos para o desenvolvimento da sociedade,



N.°IV-48 — 29-6-2011

Diério da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 37

através do aumento da divulgagdo e informacdo, para que a
sociedade tenha mais conhecimento e consciéncia, e com vista a
evitar mais contestacdes, para se aproveitar melhor o tempo nos
trabalhos concretos da promocio da sociedade de Macau.

Finalmente, quanto a apresentacdo da presente mog¢do de audicdo
publica sobre os assuntos referidos, e apresentada pelos meus
colegas nesta Assembleia, acho que ¢ uma dissipacdo de tempo, do
erdrio publico e dos recursos sociais. A presente audi¢do publica nao
poderd resolver os actuais problemas mais urgentes, nem poderd
conseguir, em profundidade, politicas para aperfeicoar o
desenvolvimento da sociedade de Macau. Ndo concordo com esta

audiéncia publica, pois acho que € desnecessdria.
Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.
Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Visto que o assunto sobre o Relatério de Auditoria relativo as
deslocagdes ao exterior em missdo oficial de servigos publicos ja
tinha acontecido hd algum tempo, os dirigentes respectivos jd tinha
apresentado muitas vezes explica¢des ao publico sobre os problemas
indicados no Relatdrio. A causa da ocorréncia destes incidentes estd
de acordo com as necessidades actuais e tem a sua razoabilidade.
Além disso, ndo se violou a lei naquele momento e sé se preencheu
algumas lacunas de regimes. Apds o conhecimento do assunto, as
dividas do publico ja tinham sido dissipadas em certa medida, o que
reflecte que o regime de ajudas de custo para “missdes oficiais” tem
necessidade de aperfeicoamento. Por ter esta consciéncia, o Chefe do
Executivo, de imediato, pediu a Sra. Secretdria para a Administracio
e Justica, Florinda Chan, para acompanhar seriamente a situagdo. Na
trabalhos
funciondrios publicos surgem as correcgdes para as lacunas do
regime do passado.

nova instru¢cdo publicada sobre os externos dos

Na minha opinifo, acho que o tratamento do caso pelo Governo ¢
activo e positivo. A par disso, os proponentes da mog¢do de audi¢do
assumem a atitude de que, quando o regime for insuficiente e quando
existir incumprimento de deveres de dirigentes governamentais, €
necessdrio haver gente a assumir a responsabilidade, porém, acho
que isso € irrazodvel. Para os Deputados que sempre propdem a
audi¢do publica... Imaginem se fosse preciso convocar uma audi¢do

publica por cada interpelag@o escrita ou oral, como seria?

A primeira versdo desta audi¢do publica citou a alinea 6), do
artigo 71.°, da Lei Badsica, portanto, apds os pareceres da Comissao,
a citagdo dos articulados foi eliminado na versdo alterada. Ao
comparar as duas versdes, existem confusdes. Qual € a competéncia
que os Deputados esperam exercer na Assembleia Legislativa para a
audicdo? Por isso, acho que existe um problema de insuficiéncia no
préprio regime de audicdo publica da Assembleia Legislativa.

De acordo com o artigo 142.°, do Regimento da Assembleia
Legislativa, o objectivo da audicdo publica é a necessidade de
acautelar o interesse publico. Qualquer Comissdo especializada,
permanente ou proviséria, na sua drea de competéncia, pode
convocar qualquer pessoa para testemunhar e para apresentar provas,
nos termos da alinea 8), do artigo 71.°, da Lei Bdsica. Acho que esta
disposi¢do ndo ¢é clara. Como agora, originalmente as questdes da

audicdo publica podem ser discutidas através de interpelagdes. Qual
¢ o resultado, mesmo que todos os Deputados nomeados e eleitos,
por via directa e indirecta, votem em consciéncia?
Independentemente do resultado da audi¢@o, os Deputados a favor da
mocao sao os vencedores, e os Deputados contra sdo os perdedores.
Por esta razdo, discordo absolutamente com a politizagdo deste
regime de audigd@o publica. Tal como estd referido nos Pontos 11 e
13, do parecer, as disposi¢des da Lei Bdsica permitem um grande
espago para que a Assembleia Legislativa envide os seus esforcos
para este efeito, no entanto, este “espaco” vale a pena para a

discussao.

Espero que a Comissdo possa fazer uma revisdo ao regulamento
da audi¢@o e discutir profundamente sobre os requisitos necessarios
para uma proposta de audicdo. Estes requisitos precisam de ser
expressos no regulamento, para evitar que o regime da mog¢ao passe
a ser um instrumento politico. Face ao presente incidente, seria
melhor aperfeicoar os trabalhos de fiscalizacdo das novas instrugdes,
do que convocar uma audi¢do, a fim de melhorar o respectivo

sistema. Isto é uma abordagem construtiva e activa, por isso,
discordo deste regime de audi¢@o.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Cheung Lup Kwan.
Cheung Lup Kwan: Sr. Presidente,

Caros Colegas:

Muitos Deputados criticaram que os dirigentes publicos gastem
quase mil patacas numa refeicdo durante as conferéncias e
actividades desportivas internacionais. De facto, cada uma das
nossas reunides também custa 1005 patacas, por isso, as refei¢des
ndo sdo proporcionalmente muito caras. Como tenho um pouco de
conhecimentos sobre o sector desportivo, acho que a ocorréncia
deste incidente foi um processo isolado. Foi esta a razdo do incidente:
em Fevereiro e Mar¢o de 2009, uma convenc¢do internacional foi
realizada na cidade de Lisboa, em Portugal... desde que a mesma
incluisse um representante da China, pois a China enviou dirigentes
em visita a Portugal... sucede que, ao tempo, havia escassez de
quartos, incluindo de quartos reservados. Foram acomodadas duas
pessoas por quarto, mas como o hotel ndo tinha quartos suficientes
para oferecer, e os dirigentes ndo queriam ficar em hotéis diferentes,
decidiram entdo alojar-se em quartos melhores, mas que eram mais
caros. De facto, este foi um incidente imprevisto, que ndo contém
inten¢des de extravagincia, ou de esbanjamento do dinheiro dos
cidaddos de Macau. Se um representante, dirigente ou trabalhador de
Macau, nio tiver lugar para ficar e precisar de se sentar na porta do
hotel, acham que ¢ decente? Por isso, acho que vocés devem
entender a situagdo real, e ndo devem prestar atencdo ao dinheiro
gasto. Caso vocé estivesse naquela situacdo em que ndo havia
alojamento, ndo hd divida, iria pagar mais para poder ficar no
mesmo hotel. Por isso, acho que vocés devem entender a situagdo
real, e ndo prestar atencdo ao dinheiro gasto.

Assim, acho bem que o Presidente tenha decidido discutir o
assunto aqui. Porqué? Se ndo, os cidaddos sé veriam o que os jornais
dizem sobre os quartos e as refei¢des luxuosos dos dirigentes
publicos. Certamente achardo isso incorrecto. Porém, depois da
audicdo de hoje, todos saberdo, a verdade é que os dirigentes
alojaram-se em quartos luxuosos por ndo haver quartos bdsicos

z

suficientes, ou seja, a causa do incidente é razodvel. A audicdo
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permitird aos cidaddos saberem a verdade do incidente, tornando
positivo o que antes era negativo. Assim sendo, acho que os
Deputados devem ser mais cuidadosos na suas propostas e mogoes, €
respectivas interpelagdes, a fim de evitar degradar o que antes estava
bem.

Muito obrigado.
Presidente: O Sr. Deputado Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Concordo com a presente audicdo publica por duas razdes:
primeiro, de acordo com o Relatério de Auditoria, alguns servicos
publicos ndo agem conforme a lei. Se agissem conforme a lei, o
relatdrio, quer antes de partida em missdo oficial, ou depois... A lei é
clara, se o relatério ndo contiver o resultado da missdo... em primeiro
lugar, os adiantamentos pecunidrios obtidos antes da missdo oficial
devem ser reembolsados se ndo se entregar nenhum relatério apds a
mesma, e ndo se poderd receber o dinheiro subsequente aos
adiantamentos pecunidrios ja percebidos;

Segundo, o relatério € um elemento crucial. Sem o relatério, além
de ndo se poder receber o dinheiro, ainda hd lugar a explicagdes, se
ndo, isso € considerado uma infraccdo a lei. Tendo em conta uma das
obrigacdes bdsicas no Regime Juridico da Funcdo Publica, essa é
uma responsabilidade que deve ser assumida. Esta responsabilidade
da obrigacdo de entrega de um relatério sobre a misséo oficial ¢ um
dever bdsico dos funciondrios ptiblicos.

Assim sendo, existem duas situagdes de viola¢do da lei: uma, por
ndo ter sido elaborado um relatdrio; a segunda, a ndo obediéncia as
obrigagdes bdsicas.

A segunda razdo pela qual concordo com a presente audicdo, é
que o Relatério de Auditoria é apenas a ponta do icebergue. Dado
que nesta fase ainda ndo sabemos o estado das missdes oficiais entre
os Secretdrios, é necessdrio de auscultar as explicacdes do Governo
sobre a razio de ndo se implementar um mecanismo de
responsabilizagdo, mesmo que a lei indique a necessidade de
escrever relatérios. E  necessdrio exigir a assungio de
responsabilidades. Acho que ndo € aceitdvel aproveitar os principios
bésicos para encobrir um incidente depois de uma infrac¢éo. Por isso,
tenho de ouvir as explicagdes dos dirigentes respectivos, para
clarificar por que motivo alguns servicos publicos consideram que é
legal omitir os relatérios? E indispensével ouvir as explicacdes dos
dirigentes. Ndo nos podemos estribar nos principios bdsicos

publicados, como se nada tivesse acontecido.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Ha mais opinides dos Srs. Deputados?

Sr. Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Obrigado, Sr. Presidente.

Relativamente as contestagdes e as duvidas na interpretacdo do n°
1, do artigo 233.°, do “Estatuto dos Trabalhadores da Administrag@o
Publica de Macau”, ndo acho que seja tdo simples como o Sr.
Deputado José Pereira Coutinho afirmou. De facto, relativamente a

apresentacdo do relatdrio, os articulados t€m diversas interpretacdes.
No entanto, o relatério aqui ndo serve para salientar que o

Comissariado de Auditoria criou explicacdes para tentar encobrir o
mal com retérica. A Direccdo dos Servigos de Administracdo e
Funcdo Publica, enquanto érgdo competente dos servicos publicos
de Macau, entregou um relatério relativo a este Relatério de
Auditoria, e que concorda que os respectivos itinerdrios envolvem
diversas naturezas e niveis. Caso procedamos a uma interpretagdo
das leis de forma rigida, conservadora e inflexivel, iremos encontrar
muitas operagdes burocraticas. Sendo um 6rgdo administrativo, ha a
obrigagdo, tal como estipulado no artigo 233.°, do Estatuto dos
Trabalhadores da Funcdo Publica de Macau, de apresentacdo de um
relatério. Se o respectivo servico for o préprio dirigente, a quem
deve o relatdrio ser entregue? Existem duvidas nas explicagdes.

O Relatério de Auditoria foi publicado em Janeiro, os outros
Deputados tinham mencionado, e todos sabiam que o Chefe do
Executivo e os Secretdrios respectivos ddao grande importancia as
ddvidas nas explicagdes juridicas do assunto. Na semana passada, o
Chefe do Executivo publicou um Despacho com instru¢des relativas
as missdes oficiais, com instrucdes especificas na apresentacdo de
relatérios num pardgrafo de um dos Capitulos Na minha opinido,
acho que os trabalhos neste aspecto jd sdo suficientes, desde que as
explicagdes juridicas no final ndo sé dependam das disposi¢des, mas
também de situacdes, causas e efeitos respectivos. Por isso, nao
concordo com as palavras do Sr. Deputado José Pereira Coutinho. Se
precisar de explicacdes, o Despacho do Chefe Executivo ja é uma
explicagdo juridica, ou seja, € uma explicagdo administrativa. Sem
ddvida, quanto a casos especificos € o tribunal que procede as
explicagdes juridicas. Nos servigos publicos, o Chefe do Executivo,
sendo o titular supremo da Administracdo, tem poder suficiente para
fazer uma interpretacdo administrativa, através de Despacho, don° 1,
do artigo 233.°, do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo
Publica de Macau. Agora, esta instrucdo foi publicada hd um pouco
tempo, precisamos entdo de verificar as condi¢cdes que devem ser
aperfeicoadas no futuro, depois da sua implementacio, s6 assim é
uma prética que corresponde a situacdo real de Macau.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Recentemente o CCAC e o Comissariado de Auditoria
empenharam os seus esforcos. E louvdvel que os dois servicos
publicos tivessem revelado as infrac¢cdes administrativas e as contas
imprecisas. E bom que se mostre que o novo Governo decidiu ser
um Governo transparente, de governagdo cientifica, com praticas
efectivadas. Quanto a este incidente, j4 perguntei a um assessor
juridico da Assembleia Legislativa qual € a diferenca entre uma
audi¢do publica, uma interpelacdo oral e uma interpelagdo escrita.
Ele respondeu-me que ¢ uma forma eficiente para os Deputados
fiscalizem e supervisionem a governacdo. A forma mais utilizada € a
interpelacdo escrita, a seguir ¢ a interpelag@o oral e a ultima ¢é a
audicdo publica, cada forma tem a sua fun¢do. O mais importante é
que a interpelacdo escrita precisa de um minimo de utilizagdo de
recursos, a segunda € a interpelacdo oral e a ultima é a audi¢do
publica, que utiliza mais recursos. Portanto, quer a audi¢do publica,
quer oral ou a interpelacdo escrita, t€m por objectivo a produgdo
legislativa final, de assistir os Deputados no entender e clarear as

razdes das questdes de forma mais facil. Como foi o incidente?
Como foi a verdade? As diferentes formas servem para os Deputados,
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que sdo os representantes dos cidaddos, fiscalizarem e supervisionar
as ac¢des do Governo, para que ndo se desviem do principio do
interesse publico.

Assim sendo, antes desta mocdo de audi¢do, fiz cédlculos sobre o
nivel actual da Assembleia Legislativa face as interpelacdes dos
Deputados relativas ao Instituto do Desporto, e descobri que tinha
uma eficiéncia e um numero de perguntas resolvidas altos. Fiz
célculos preliminares, desde 2009 até hoje existiram 8 interpelacdes
escritas, das quais as respostas foram dadas pontualmente, s6 existiu
uma que esteve nas horas extraordindrias de 36 dias. Isto significa
que o Instituto do Desporto tem uma alta oportunidade para enfrentar
o publico, e sua eficiéncia administrativa ndo ¢é baixa. Em
comparagdo com os dirigentes que dizem sempre que tém
dificuldades e n3o respondem as interpelagdes dos Deputados
pontualmente, o Instituto do Desporto parece ter uma boa atitude. E
importante admitir as falhas e fazer as correc¢des correspondentes,
por isso, acho que o Instituto do Desporto representou-se bem,
relativamente ao tempo e a eficiéncia nas respostas perante as
interpelacdes dos Deputados, tanto nas interpelagdes escritas e como
nas orais. Assim, sou contra esta audicdo publica. Ainda mais,
muitos Colegas jd disseram que os pre¢os dos produtos sdo altos,
todos sabemos isto nas missdes oficiais, mas por que precisamos de
fazer as missdes oficiais? Porque temos de trabalhar. No entanto, é
necessdrio obter resultados nos trabalhos, podemos verificar que o
Instituto do Desporto realmente tinha realizado muitas actividades de
grande envergadura, tornando Macau famosa perante o mundo, por
isso, as despesas precisam de ser consideradas em fun¢do dos
resultados subsequentes, ou seja, o dinheiro deve ser aproveitado
adequadamente.

Durante as missdes oficiais, por cortesia, é necessdrio oferecer
refeicdes aos outros quando estes nos ofereceram também.
Especialmente quando os precos dos produtos sdo altos (o prego de
carne de porco vai aumentar no proximo meés), ndo sé é caro jantar
nos restaurantes, como também € caro ainda que jantemos em casa.
Quanto aos hotéis, os precos ndo podem ser controlados durante as
férias do Ano Novo Lunar. Os turistas que vém Macau também nao
saberdo como reivindicar as despesas quando voltarem. Este
problema é muito concreto. E bom que o Governo tenha estipulado
novos regimes com alta eficiéncia, porém, proponho que o Governo
use este incidente como referéncia para aperfeicoar os regulamentos
administrativos que sejam considerados obsoletos. Nomeadamente, é
preciso aumentar a eficiéncia administrativa e o nivel de
transparéncia, com o objectivo de dar mais informacdo aos cidadaos
e reduzir as contradi¢des.

Proponho mais uma vez: a Direc¢do dos Servigos de Turismo
domina muitas informagdes, devido as suas funcdes, e deve ter
conhecimento sobre os precos do mercado durante as suas
promogdes turisticas. Seria possivel compartilhar os recursos e
fornecer os precos dos hotéis e restaurantes aos servi¢os publicos,
para que tenham uma orientacdo nas suas missoes oficiais, se assim
for, os servigos puiblicos teriam uma lei para cumprir, e isso poderd
aumentar a eficiéncia das respostas dos dirigentes dos servicos
publicos face as interpelacdes escritas dos Deputados.

Muito obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Parece que a mog¢do de audigdo dificilmente escapard do destino
de ser indeferida na Assembleia Legislativa. Acredito que existem
problemas de imperfei¢des nos regimes.
Assembleia Legislativa antes do retorno da soberania de Macau...
ndo existiu nenhuma mocdo de audicdo pertencente a competéncia

Se vivéssemos na

de investigacdo judicial da lei maritima, por isso era dificil essa
realizagdo, mesmo que fosse em Hong Kong.

Quando chegamos aqui, a0 momento em que a audiéncia publica
€ indeferida, isto torna-se um ganho e uma perda, portanto, esta
situacd@o € preferencial na politica. Apds a discussdo da Comissdo de
Regimento veio esta moc¢do de audigdo. Face a Comissdo de
Regimento, descobrimos problemas nas nossas discussdes: primeiro,
o artigo 71.°, do Regimento da Assembleia Legislativa e o da Lei
Béasica possuem medidas diferentes; segundo, o processo de
inicializag@o entre os dois também possui medidas distintas.

Serd necessdrio pensarmos, se quisemos impulsionar o
aperfeicoamento, a concretiza¢do e a implementag@o do processo de
audi¢cdo publica. Precisamos do aperfeicoamento. Se ndo, ja ndo
estaremos aqui e o problema ainda cd estard. Podemos sé descobrir o
problema mais de 10 anos depois. Se ndo aperfeicoarmos esta
situacdo, existem alguns que vém aqui para apresentarem Vvotos
contra, por causa de intencdes contra. Alguns apresentam votos a
favor, por causa de intengdes a favor. Na minha opinido, acho que é
necessdrio apurar o problema, para que possa ser resolvido
definitivamente. De facto, o exercicio da audicdo ptiblica € um
assunto cautelar e do direito judicial. E um acto politico de grande
importancia. Por isso, espero que esta questdo mereg¢a uma discussao
profunda, uma ponderagdo cautelosa e uma investigacdo por todos

nos.

Muito obrigado.

Presidente: Bom, se ndo houver mais Deputados queiram
expressar opinides, vamos fazer a votacdo na generalidade da
presente mog¢do de audicdo publica apresentada pelos trés Srs.

Deputados.

Sim, como este € um projecto de deliberacdo do Plendrio que tem
um articulado... podem notar que € diferente do passado.

(Votacao)

Presidente: Bom... Ndo aprovado.

Assim, ndo hd discussio na especialidade.

Ha deputados que queiram fazer declaragdo de voto?

Se ha declaragdes de voto... Bom, acabdmos.

O Sr. Deputado Ung Choi Kun quer fazer uma declaragdo de voto?

Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Face & mocdo de audicdo apresentada pelos trés Srs. Deputados,
eu e o Sr. Deputado Chan Meng Kam temos a seguinte declaracdo de
voto:

Ap6s da publicag@o do «Relatdrio de Auditoria de Resultados» do

Comissariado de Auditoria, relativo as «deslocacdes ao exterior em
missdo oficial de servico dos trabalhadores da Administragdo
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Publica», o Governo da RAEM tem dado grande importancia a esta
situacdo e adoptou uma medida. Concordamos com isso, mas ao
mesmo tempo achamos que é necessdrio regular, de acordo com a lei,
o aproveitamento da utilizacdo do erdrio publico pelos funciondrios
publicos nas missdes oficiais, mais uma vez. Em 27 de Abril, do
corrente ano, o Chefe da Direc¢do dos Servicos de Administracdo e
Funcao Piblica, ao responder a interpelacdes escritas dos Deputados,
expds que o Governo da RAEM ja tinha criado um grupo de trabalho
especializado para rever e examinar o regime relativo a “missoes
oficiais”, em geral, e que ia elaborar uma Instrucdo antes da revisdo
desse regime. Em 20 de Junho, o Chefe do Executivo publicou um
Despacho com as instrucdes sobre as missdes oficiais dos
funciondrios publicos, no intuito de clarificar a regulamentagdo das
mesmas.

Por outro lado, o “Estatuto dos Trabalhadores da Administracéo
Publica de Macau (ETAPM)” foi elaborado em 1995, significa que
este estatuto jd estd desactualizado para gerir os problemas existentes,
mas isso ndo significa uma infrac¢do dos funciondrios publicos. A
revisdo, elaboracdo e o aperfeicoamento das leis respectivas sdo uma
prioridade para resolver o problema.

Por ultimo, a moc¢do de audicdo apresentada pelos trés Srs.
Deputados, em 4 de Margo, contava com a competéncia da

Assembleia Legislativa, prevista na alinea 6), do artigo 71.°, da Lei
Bdésica, de receber e tratar das queixas apresentadas por residentes de
Macau. Portanto, o parecer da Comissido de Regimento e Mandatos,
assinado em 30 de Maio, esclarece que a Assembleia Legislativa
nunca recebeu pedidos apresentados pelos cidaddos sobre este
acontecimento. Mesmo que o original da proposta da mogdo de
audi¢do tenha sido revisto em 9 de Junho, a questdo inicial jd ndo
existe.

E necessdrio tempo para a revisdo da lei. O mais importante é a
adopcdo de novas medidas e que os problemas respectivos tenham
obtido resposta adequada do Governo. Com base nestes motivos, eu
e o Sr. Deputado Chan Meng Kam apresentamos os votos de
abstenc¢ao face a presente mocao de audicdo.

Muito obrigado.

Presidente: Bom, terminamos os dois Pontos da Ordem do Dia.

Declaro encerrada a sessdo.
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