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Veng Seng, Lam Heong Sang, Mak Soi Kun, Chan Wai Chi, Sio Chi
Wai, Ho Ion Sang, Chan Mei Yi e Tong Io Cheng.

Convidados: Chui Sai On, Chefe do Executivo;

Florinda Chan, Secretaria para a Administracdo e Justiga;

Tam Pak Yuen Francis Tam, Secretario para a Economia ¢ Finangas;
Cheong Kuoc Va4, Secretario para a Seguranca;

Cheong U, Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura;

Lau Sio lo, Secretario para os Transportes e Obras Publicas;

Fong Man Chong, Comissario contra a Corrup¢ao;

Ho Veng On, Comissario da Auditoria;

José Proenga Branco, Comandante-geral dos Servigos de Policia
Unitarios;

Choi Lai Hang, Director-geral dos Servigos de Alfandega da RAEM;
Tam Chon Weng Alexis, Chefe do Gabinete do Chefe do Executivo;
Cheong Chui Ling, Chefe do Gabinete da Secretaria para a
Administracdo e Justica;

Lok Kit Sim, Chefe do Gabinete do Secretario para a Economia e
Finangas;

Vong Chun Fat, Chefe do Gabinete do Secretario para a Seguranga;

Cheung So Mui Cecilia, Chefe do Gabinete do Secretario para os
Assuntos Sociais ¢ Cultura;

Wong Chan Tong, Chefe do Gabinete do Secretario para os
Transportes e Obras Publicas;

Sam Vai Keong, Chefe do Gabinete do Comissariado contra a
Corrupgao;

Chio Chim Chun, Chefe do Gabinete do Comissariado da Auditoria;
Vitéria Alice Maria da Conceigdo, Directora, substituta, da Direcg¢do
dos Servicos de Finangas;

Leong Heng Teng, Membro do Conselho Administrativo;

Liu Chak Wan, Membro do Conselho Administrativo;

Ma Jao Lai alias Alexandre Ma, Membro do Conselho
Administrativo;

Leong Wai Tak, Membro do Conselho Administrativo;

Ho Sut Heng, Membro do Conselho Administrativo;

Eddie Wong Yue Kai, Membro do Conselho Administrativo;

Tam Ka Wa, Adjunta do Gabinete do Chefe do Executivo.

Ordem do Dia: Declaragao do Chefe do Executivo sobre o relatdrio
das Linhas de Ac¢do Governativa para o ano financeiro de 2011.

Sumario: Declaragdo do Chefe do Executivo sobre o relatorio das
Linhas de Ac¢ao Governativa para o ano financeiro de 2011.

Acta:

Presidente: Exm.° Sr. Chefe do Executivo.

Exm.” Srs. Membros do Governo.

Exm.” Srs. Membros do Conselho Executivo

Srs. Deputados.

Temos hoje por Ordem do Dia a declaragdo do Chefe do
Executivo sobre o relatorio das Linhas de Ac¢do Governativa para o
ano financeiro de 2011.

Sr. Chefe do Executivo, faca o favor.

Chefe do Executivo, Chui Sai On: Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa

Senhoras e Senhores Deputados
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Venho hoje, em nome do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau e em cumprimento da Lei Basica, apresentar a
esta nobre Assembleia, reunida em plenario, as Linhas de Acgao
Governativa para o Ano Financeiro de 2011.

Introducdo

O ano que passou marcou o inicio do mandato do terceiro
Governo da RAEM. Desde o retorno de Macau a Patria, ao longo
destes dez anos, com o forte apoio do Governo Popular Central, em
comunhdo de esforgos com a populagio e alicergado no
RAEM tem

desempenhado a sua missdo na estrita observancia da Lei Basica e

desenvolvimento ja alcancado, o Governo da
em escrupuloso cumprimento dos principios orientadores “um Pais,
dois sistemas” e “Macau governado pelas suas gentes” com alto grau
de autonomia. Ao longo deste ano, contando com o esfor¢o de todos
os trabalhadores da Administragdo Publica, a sociedade de Macau
manteve-se estavel e a economia registou um crescimento
sustentavel, tendo o Governo, assente na tradigdo, mas também na
inovacdo, desenvolvido de forma programada um conjunto de
trabalhos para promover a tomada de decisdo baseada em critérios
cientificos, o aperfeicoamento do sistema juridico, a cooperagdo
regional e a elevacdo da qualidade de vida dos cidaddos.

No préximo ano, e na prossecu¢do do lema “ter por base a
populacdo”, sera dada prioridade a concepgdo de um plano de
desenvolvimento para uma Macau projectada para o futuro,
privilegiando-se a elevagdo constante da qualidade de vida da
populagio. A semelhanca do passado, a nossa actuacio sera norteada
pela satisfagdo das necessidades da populagdo. Empenhar-nos-emos
em aperfeicoar as nossas politicas e medidas, defendendo em todas
as circunstancias os interesses dos cidaddos, no sentido de
proporcionar Optimas condi¢des de vida e criar uma sociedade
harmoniosa. Promoveremos o valor universal do nosso patriméonio
histérico-cultural e mundial, potenciando a afirmag¢do de Macau
como “cidade de turismo e de lazer a nivel mundial”. A cooperagdo
regional Guangdong — Hong Kong — Macau sera reforcada e a
complementaridade com ganhos mutuos sera incentivada, com vista
a criagdo de melhores condi¢des para a diversificagdo adequada da
economia e para a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel da
sociedade e da economia de Macau, o que constitui a nossa principal
meta. Continuaremos a exigir dos dirigentes de todos os niveis um
desempenho pautado por cientificos, racionalismo,
pragmatismo, empreendedorismo e inovagdo, elevando, assim, o
nivel da governagdo, contribuindo para a consolidacdo das bases do
desenvolvimento futuro da RAEM.

valores

Primeira Parte - Balango das acgdes do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau realizadas no ano 2010

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

Apresento, de seguida, uma breve retrospectiva dos trabalhos
realizados no ano 2010.

Ao longo deste ano e sob o lema “Governo Transparente, Medidas
e Estratégias Cientificas”, temos vindo a investir na elevacdo da
transparéncia da ac¢do governativa, submetendo-a a fiscalizacdo da
populacdo. Temos procurado dar resposta as preocupagdes sociais,
materializando politicas e medidas dirigidas a populacdo e ao

desenvolvimento da RAEM a longo prazo, promovendo o
desenvolvimento socio-economico e desenvolvendo ac¢des no
ambito dos assuntos civicos e do quotidiano da populagao.

O intercambio com o exterior foi intensificado, participamos
activamente na cooperagao regional e aprofundamos as relagdes com
Taiwan. Procuramos, constantemente, optimizar as condi¢des de
exploragdo de negodcios e reforcamos o apoio ao crescimento das
pequenas e médias Com vista a promogdo da
diversificagdo adequada da economia, cridmos o Conselho para as
Industrias Culturais, a Comissao para o Desenvolvimento de
Convengdes ¢ Exposi¢des e o Gabinete Preparatorio do Parque
Cientifico e Industrial de Medicina Tradicional Chinesa.

empresas.

Empenhamo-nos na promogdo do emprego para os trabalhadores
locais. Foram mantidas as medidas de redu¢ao e de isen¢ao fiscais.
Intensificamos a regulamentagdo e o controlo do sector do jogo,
promovendo o seu desenvolvimento regulamentado e ordenado. No
dominio do turismo, continudmos a envidar esfor¢os para expandir
os espacos de desenvolvimento deste sector, diversificar os
respectivos servicos, estender a sua influéncia a outras actividades,
criar novos tipos de turismo, consolidar as principais fontes de
turistas e para promover a abertura a maiores mercados a nivel
internacional. No dominio da administragdo financeira,
aprofunddmos o principio de “manuten¢@o das despesas dentro dos
limites das receitas”, regulamentdmos e emitimos instrugdes
respeitantes as regras de elaboracdo do Orcamento Geral da Regido
Administrativa Especial de Macau, respectiva estrutura e elementos,
¢ demos inicio aos trabalhos preparatorios da implementagdo de um
regime de reserva financeira ajustado a realidade de Macau.

E no sentido de garantir que o futuro desenvolvimento do
planeamento urbanistico assegura a correspondéncia entre a
distribuicdo e a utilizagdo racional dos recursos de solos, a elevagdo
da transparéncia da concessdo de terrenos e o reforgo da fiscalizagdo
do respectivo aproveitamento que se tem dado continuidade aos
trabalhos de revisao da Lei de Terras.

Temos continuado a apoiar as familias mais carenciadas na
resolu¢do do problema da habitacdo, pelo que foi determinada a
prorrogagao do prazo da aplicacdo do plano provisorio de atribuicdo
de abono de residéncia a agregados familiares da lista de candidatos
a habitacdo social e dado novo impulso a programagao da construgao
de habitagdes sociais. No que respeita as habitagdes econdmicas, e
considerada a situagdo dos candidatos em lista de espera ha largos
anos, foram adoptadas medidas transitorias destinadas a dar um
tratamento distinto a estes candidatos, garantindo assim uma justa e
racional utilizacdo dos recursos publicos.

Para promover o desenvolvimento sustentdvel do mercado
imobiliario de Macau, o Governo langou um conjunto de medidas.
Assim, foram criados o Conselho para os Assuntos de Habitacao
Publica e o Grupo de Trabalho para a Promogdo do
Desenvolvimento Sustentavel do Mercado Imobiliario e elaboradas
as “Estratégias de Desenvolvimento de Habitagdo Publica (2010 a
2020)”, que visam a defini¢do do desenvolvimento ¢ a localizagao
futura das habitagdes publicas, a recolha de dados relativos a
habitagdo em Macau e a auscultacdo de opinides, consolidando-se,
desta forma, bases para o estudo das estratégias de desenvolvimento
da habitagdo a longo prazo.

Intensificamos iniciativas dirigidas a tomada de consciéncia para a
protecgdo do ambiente, reforcamos os trabalhos relacionados com o
planeamento urbanistico e com a constru¢do da rede vidria de
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comunicacdes, rentabilizando recursos publicos que sdo, assim,
alocados em fungao das exigéncias decorrentes do desenvolvimento
social no futuro, com vista a constru¢do de uma cidade moderna e ao
desenvolvimento da RAEM em todas as suas vertentes.

Demos continuidade ao estudo sobre as politicas demograficas e a
analise da estrutura demografica e suas caracteristicas, o que
contribuira para a elaboragao de politicas de assisténcia social, para a
elevagdo do bem-estar, para a optimizacao da qualidade de vida da
populacdo local e para a resolugdo de problemas de recursos
relacionados com a mao-de-obra.

O Governo mantém-se firme na prossecu¢do da linha orientadora
de “Construg¢do da prosperidade de Macau através da educagdo”,
pelo que tem colocado o maior empenho na elaboracdo de legislagao;
temos vindo a reforcar o investimento na educagdo no sentido de
clevar a qualidade dos valores humanistas ¢ a capacidade
competitiva de Macau, e com vista a elevar a qualidade de ensino e
de investigagdo tecnologica, temos vindo a promover a
aprendizagem permanente, a reforcar a formagdo profissional, a
optimizar o regime de trabalho dos jovens, a valorizar a educagao
civica e ética e a apoiar o desenvolvimento e crescimento integral
dos jovens.

Orientado por padrdes internacionais e consciente da evolugdo da
sociedade, o Governo tem investido no melhoramento do sistema de
saude, através do “Projecto de Melhoramento das Infra-estruturas do
Sistema de Satude”. Este ano ficou determinado o local de construgdo
do complexo de prestag@o de cuidados de satide nas Ilhas e manteve-
se 0 Programa de Comparticipagdo nos Cuidados de Saude.

Foi dada continuidade a implementag¢do de medidas vocacionadas
para a optimizagdo dos diversos servigos sociais. Reforcaram-se os
meios destinados a aliviar a pressdo social decorrente da inflagdo,
em especial os que sdo dirigidos as camadas mais vulneraveis,
estando em estudo a possibilidade de conversdo gradual das medidas
de curta duracdo em longa duracdo, como forma de melhorar o
Regime de Seguranga Social de Macau.

Nao posso deixar de agradecer a Sua Exceléncia o Presidente Hu
Jintao a oferta de um par de pandas a Macau, anunciada por ocasido
das celebragdes do 10.° aniversario do estabelecimento da RAEM.
Encontramo-nos, neste momento, a optimizar as instalagdes
complementares do parque tematico instalado em Seak Pai Wan, e
esperamos concluir até ao final do ano todos os trabalhos de
construgao do pavilhdo dos pandas.

Relativamente a nossa participa¢@o nos trabalhos de reconstru¢ao
das zonas afectadas pds terramoto em Sichuan, foram celebrados até
a data 105 acordos de apoio a reconstrugdo, que envolvem um valor
que atinge aproximadamente o montante de 5 500 milhdes. No
proximo ano, os trabalhos de reconstru¢do de Sichuan entrardo na
ultima fase. Iremos manter contactos estreitos com esta Provincia
por forma a garantir que todos os trabalhos sejam concluidos de
acordo com os padrdes definidos pelo Pais.

A Exposi¢do Mundial de Shanghai constitui um grande evento a
nivel internacional. O Pavilhdo de Macau, a Casa de Penhores “Tak
Seng On” e todas as actividades desenvolvidas permitiram
testemunhar, uma vez mais, a multiculturalidade, a histéria e o
processo de desenvolvimento de Macau. Do mesmo modo,
colaboramos e participamos activamente nos Jogos Asiaticos,
realizados em Cantdo, incrementamos as actividades recreativas e

desportivas e a formagdo de atletas.

O Governo da RAEM tem vindo a honrar firmemente o principio
de governagdo “Governo Transparente, Medidas e Estratégias
Cientificas” ¢ na defesa da boa comunicac¢ao entre o Governo ¢ o
publico, foi criado o Sistema de Porta-Voz do Governo, para a
coordenag@o dos servigos publicos e refor¢o da sua capacidade de
resposta pronta. Foi também criado o Gabinete Preparatério do
Gabinete de Estudo das Politicas do Governo, encontrando-se em
curso os trabalhos para a implementagdo do Gabinete de Estudo das
Politicas, que prevemos entre em funcionamento no més de Janeiro
do préximo ano.

Foram, igualmente, langados trabalhos de institucionaliza¢do e
regulamentagdo dos mecanismos de consulta e de elaboracdo de
politicas e medidas, promoveram-se estudos sobre matérias do plano
da Administragdo Publica e a eficacia da execugdo das politicas foi
incrementada, criando-se, assim, oportunidades para a participagdo
da populagdo no respectivo processo de elaboracdo, de modo a
resolver de forma pragmatica as mais diversas questdes sociais.
Refor¢amos a fiscalizagdo da integridade da conduta dos
trabalhadores da Administragdo Publica, efectuamos a revisao da Lei
Organica do Comissariado contra a Corrupgao ¢ do Regime Juridico
da Declara¢ao de Rendimentos e Interesses Patrimoniais, demos
inicio ao processo legislativo do mecanismo de publicitagdo
adequada dos dados patrimoniais dos titulares de cargos publicos,
reforgamos a fiscalizagdo do publico sobre as acgdes dos servigos
publicos e a conduta dos trabalhadores da Administracdo Publica,
com vista a promover uma modernizacdo do sistema administrativo
assente em bases cientificas. Empenhamo-nos no aperfeicoamento
dos procedimentos de auditoria, na divulga¢do da cultura de
auditoria junto dos servigos publicos, das associagdes da sociedade
civil e das escolas e no reforgo do intercambio a nivel internacional e
regional, no sentido de impulsionar a troca de experiéncias e a
formacao profissional na area de auditoria.

Passados que estdo alguns anos desde o estabelecimento da
RAEM, verificamos que determinadas leis e regulamentos carecem
de revisdo, em particular aqueles que se relacionam com o
quotidiano dos cidaddos, sendo que neste ultimo ano foram
publicadas 11 leis e 20 regulamentos administrativos. Nesta
sequéncia, ¢ no prazo de trés anos, planecamos desenvolver,
faseadamente, uma adaptagdo e sistematizacdo da legislacdo em
vigor, como pretendemos instituir um mecanismo de coordenagdo

centralizada de revisao e elaboragdo de diplomas legais.

Assente nas bases estabelecidas ao longo destes dez anos, o
terceiro Governo da RAEM continuara, de forma pragmatica e
determinada, a fomentar o desenvolvimento da diversificagdo
adequada da economia, a construir uma sociedade tolerante e
harmoniosa ¢ a conduzir Macau em direcgdo a uma nova fase de
desenvolvimento, aplicando e distribuindo recursos, adoptando
medidas com bases cientificas, servindo e auscultando a populacédo e
prosseguindo os valores da integridade e do cumprimento da lei.

Segunda Parte — Implementar a governagao cientifica e projectar o
plano de desenvolvimento — Prioridades das ac¢des do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau para o ano 2011

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,
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Passo agora a apresentacdo da ac¢do governativa para o ano 2011.

No tempo presente, nas mais modernas cidades do mundo onde o
desenvolvimento sustentavel ¢ prosseguido, a aposta deixou de se
centrar exclusivamente no desenvolvimento da economia, e passou a
ser o investimento no desenvolvimento concertado entre varios
dominios, como sejam a economia, a sociedade, a cultura e o
ambiente. Nestas cidades, os cidaddos sentem um maior grau de
satisfac@o, em termos de qualidade de vida, trabalho e habitagdo. Por
esta razdo, o Governo da RAEM, sob o lema de
governacao “desenvolvimento concertado e  progresso
harmonioso” pretende que o futuro de Macau seja projectado de
forma cientifica e pragmatica, com base nas aspira¢des da populagao
e na solidariedade e cooperag@o sociais.

I. Empenhamento na optimizagdo da qualidade de vida e
construc¢do conjunta de um belo lar

O Governo da RAEM tem-se empenhado na justa aplicacdo e
distribuicdo dos recursos publicos e desenvolvido os estudos
necessarios ao encontro gradual dos diversos objectivos delineados
neste ambito. Neste sentido, as nossas prioridades sao: o
aperfeicoamento dos diplomas que favorecem o desenvolvimento
urbanistico, a melhoria das varias infra-estruturas ¢ a construgdo de
uma cidade verde com baixas emissdes de carbono; pretendemos
reforgar o investimento na educagdo, elaborar politicas e medidas de
assisténcia social e reforgar a reserva de quadros qualificados;
pretendemos optimizar as condi¢cdes do ambiente habitacional e
elevar a qualidade social e humana da populacdo, no sentido de, em
comunhdo de esfor¢os, construirmos um futuro melhor.

(1) Aperfeigcoamento do ambiente de vida urbana

O Governo da RAEM tem honrado firmemente o principio de
governagdo “ter por base a populagdo” e ndo s6 aposta no
desenvolvimento da economia, como ird empenhar-se na elaboragao,
de forma cientifica, do planeamento geral dos novos bairros urbanos
¢ no melhoramento do sistema juridico em matéria de gestdo de
terrenos, no sentido de optimizar os equipamentos, infra-estruturas e
0s espagos publicos, em prol do bem-estar quotidiano da populagao.

Na sequéncia do tratamento das opinides dos diversos sectores,
recolhidas durante a primeira fase de consulta publica, o Governo
decidiu ndo utilizar os terrenos das zonas de aterros para o
desenvolvimento da industria do jogo. Pretendemos destinar terrenos
para a construgdo de habitagdes publicas e de outras infra-estruturas
publicas, desenvolver industrias que favorecem a diversificacio
econdmica e dar inicio ao processo de planeamento urbano das cinco
zonas de aterros, com estrita observancia dos principios de elevagao
da qualidade de vida da populagio e de promocido do
desenvolvimento sustentavel. Pretendemos finalizar, no proximo ano,
o projecto do Estudo do Planeamento Geral das Novas Zonas
Urbanas de Macau.

No proximo ano, o Regime Juridico do Reordenamento dos
Bairros Antigos entrara em fase do processo legislativo. Atendendo a
realidade local, e tendo por referéncia a experiéncia do exterior,
iremos definir um sistema de planeamento urbano moderno e
cientifico e dar inicio aos trabalhos de elaboragdo da Lei do
Planeamento Urbano e demais diplomas complementares.
Dedicaremos a maxima atenc¢do ao processo de planeamento urbano
em curso e a dinamizagdo dos bairros antigos, procurando reunir
consenso social relativamente ao equilibrio entre o desenvolvimento

urbano e a preservacdo do patriménio cultural, incentivando a
participagdo activa da populagdo no planeamento dos bairros
comunitarios e equipamentos e espagos de apoio a vida quotidiana.
Ao mesmo tempo, ¢ em conformidade com as caracteristicas
proprias das Ilhas e o respectivo plano de desenvolvimento, serdo
desenvolvidos estudos sobre o seu ordenamento e plano de
enquadramento. Ainda, no proximo ano, com vista a gerir com
eficicia os recursos de solos da RAEM, o Governo ird prosseguir
empenhadamente os trabalhos de revisao da Lei de Terras e fiscalizar
o0 aproveitamento dos terrenos segundo principios de transparéncia e
equidade.

Estamos empenhados na elaborag¢@o do “Quadro Geral da Politica
de Transito e Transportes Terrestres de Macau (2010-2020)”, pelo
que sera langada em breve uma consulta publica. A “primazia dos
transportes publicos”, continua a ser uma das nossas prioridades, no
sentido da articulagdo do desenvolvimento geral de Macau ¢ a
optimizacdo das condi¢des vidrias. Iremos reforgar a construgdo de
infra-estruturas rodovidrias e de instalagdes complementares que
facilitem a acessibilidade, a instalagdo de um numero adequado de
parques de estacionamento publicos e de sistemas de orientacdo
inteligente do estacionamento e a promogdo dos trabalhos de
construcao do sistema de metro ligeiro.

Iremos implementar projectos de obras e medidas de gestdo nas
zonas de frequente congestionamento do transito de modo a resolver
as situacdes de conflito entre pedes e veiculos.

O novo modelo de servico de autocarros entrard em
funcionamento em Agosto do proximo ano. Sera exigida uma melhor
qualidade da frota de autocarros, com aumento da frequéncia e
refor¢o do servigco nocturno, ajustamento dos percursos e instalagao
de um mecanismo de informagdes, proporcionando, deste modo, um

servigo de transporte ptiblico mais conveniente.

Face as alteragdes climaticas registadas mundialmente, muitos
paises e regides comegaram ja a desenvolver e a implementar
medidas de poupanca energética e de reducdo das emissdes de
diéxido de carbono. No final do ano transacto, Sua Exceléncia o
Primeiro-Ministro Wen Jiabao anunciou na conferéncia de
Copenhaga sobre Alteragdoes Climaticas que o nosso Pais definiu
como meta reduzir, até 2020, a intensidade das emissoes de didoxido
de carbono por unidade do PIB em 40 a 45 por cento relativamente
aos niveis de 2005. Assim, ¢ em conformidade com a politica de
reducdo definida pelo Pais e no Protocolo de Quioto, aplicavel a
Macau desde 2008, o Governo da RAEM, pretendendo colocar-se na
vanguarda e servir de exemplo, ird langar uma série de trabalhos de
pesquisa e de investigacdo sobre esta matéria, designadamente a
instalagdo gradual de equipamentos de corte de emissdes de dioxido
de carbono nos servigos e espagos publicos, o estudo ¢ exploragdo de
energias renovaveis, a promog¢do do consumo verde e a optimizagao
das infra-estruturas de protec¢do ambiental. A legislagdo no ambito
da protecgdo ambiental serd revista e em conformidade com o
processo legislativo do “regime de prevengdo e controlo do
tabagismo”, refor¢aremos o controlo das fontes de poluigdo, no
sentido de construir, ordenada e gradualmente, um ambiente livre do
tabagismo.

Com vista a melhorar a qualidade ambiental de Macau e a
contribuir, em conjunto, para a resolu¢do de problemas decorrentes
das alteragdes climaticas, iremos proceder a implementagdo de
beneficios fiscais aos automoveis ecoldgicos, propondo uma reducio
do imposto aplicado a este tipo de automoveis até ao limite maximo
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de 60 mil patacas, por automodvel. Sera criado o Fundo para a
Proteccdo Ambiental e a Conservagdo Energética, com um capital
inicial de 100 milhdes de patacas, para apoiar as pequenas ¢ médias
empresas e as organizagdes civicas em acgdes de melhoramento da
qualidade do ar e em projectos que visem a poupanga de energia e de
agua.

Acompanhando o processo de desenvolvimento e procurando dar
resposta a exigéncias sociais de longa data, o Governo ird apostar em
empreendimentos que visam melhorar o planeamento urbano e
elevar a qualidade de vida da populagdo. Pretendemos aperfeicoar as
infra-estruturas comunitarias e rodovidrias e elevar a seguranca dos
pedes e veiculos. Sera dada continuidade as obras de reordenamento
das redes de esgotos, 0 mecanismo de alerta e aviso para situagdes
de alteragdes climaticas e de calamidades sera refor¢ado e o sistema
de drenagem aperfeicoado, procurando, assim, aliviar as situagdes de
inundagdes nas zonas afectadas. Pretendemos lancar obras de
reconstrucao e de aperfeigoamento de alguns mercados e estudar as
necessidades de criagdo de novos mercados e de infra-estruturas
comunitarias nas zonas que apresentem maiores necessidades, bem
como instalar no terreno sito do lado Este da Avenida do Aeroporto,
a sul do Aeroporto Internacional de Macau, o novo campo
permanente para exames de conducdo, dotado de melhores
equipamentos ¢ com uma area relativamente maior, estando prevista
a primeira fase da respectiva transferéncia para meados do proximo
ano.

A garantia da seguranca alimentar é fundamental para a protecgdo
da saude dos cidaddos. O recém-criado Centro de Seguranga
Alimentar, a dotar de técnicos qualificados, ird intensificar os
trabalhos de avaliagdo de riscos, bem como adoptar medidas que
permitam a cooperagdo entre o sector, cidaddos e Governo e reforgar
o mecanismo de troca de informagdes entre Macau e outros paises e
regides vizinhas. Pretendemos reforcar a fiscalizagdo no ambito da
importagdo de produtos frescos e animais vivos e a capacidade de
inspeccdo sanitaria, de modo a aperfeicoar os trabalhos de prevencio
de epidemias.

Atento o desenvolvimento acelerado da sociedade, temos vindo a
intensificar o intercdmbio entre Macau e varias regides, ¢
considerando o crescimento da indéstria do jogo, pretendemos
reforcar os recursos humanos na drea da seguranca, visando o
combate ao aumento, a diversificagdo e a complexidade das
actividades criminais, e iremos introduzir novos sistemas cientificos
e tecnologicos vocacionados para actividades policiais, procurando
assim reforcar a nossa capacidade de resposta a contingéncias.
Dedicaremos todos os esfor¢os no sentido de assegurar um ambiente
seguro e amistoso, protegendo a vida e os bens dos cidaddos e dos
turistas.

(2) Continuidade na melhoria da qualidade de vida dos cidadaos

Estamos determinados no desenvolvimento harmonioso e
civilizado da sociedade e pretendemos elevar e assegurar a qualidade
de vida, o bem estar e o nivel de cultura da populacdo, pelo que
temos investido o maior esfor¢o no aperfeicoamento das medidas de
promocao de emprego, habitacdo, educagdo, assisténcia meédica,
apoio aos idosos e aposentagdo. Iremos adoptar medidas adequadas a
promogao do desenvolvimento sustentavel de Macau, que permitam

a populagdo usufruir do progresso econémico.

No préximo ano, serdo realizados o recenseamento decenal da
populacdo, inquéritos e estudos aprofundados sobre as novas

tendéncias demograficas, cujos resultados servirdo de base cientifica
e objectiva para a elaboragdo de politicas publicas relativas ao
desenvolvimento econémico, recursos humanos, emprego e sistema
de seguranga social para os idosos, nomeadamente. A evolugdo
demografica tem acompanhado o desenvolvimento social, pelo que o
Governo pretende aprofundar estrategicamente o estudo ja em curso
sobre politicas demograficas, adoptar medidas baseadas em
previsdes cientificas que venham a permitir ajustar a dimensao,
qualidade e estrutura da populagdo, com vista & promogdo do

desenvolvimento sustentavel de Macau.

O Governo ja dispde de uma base de dados sobre recursos
humanos qualificados detentores de grau de ensino superior a qual
serdo adicionados dados relativos aos estudantes locais que
prosseguem estudos no Interior da China e noutros paises e regides.
Com a informagédo contida nesta base de dados estamos habilitados a
proceder a analises e previsdes eficazes relativas a distribuicdo de
quadros qualificados em Macau. Pretendemos, ainda, recolher dados
sobre os recursos humanos de outros sectores, para construir, de
forma progressiva, uma base geral de recursos humanos de Macau.
Sem prejuizo da rentabilizagdo dos recursos humanos locais,
pretendemos adequar a importagdo de trabalhadores e quadros
especializados ndo residentes as exigéncias do desenvolvimento
econdmico e ao suprimento da caréncia de trabalhadores locais, em
determinados dominios.

No proximo ano daremos continuidade as iniciativas que visam a
promog¢ao de oportunidades de emprego, a elevacdo da capacidade
de acesso ao emprego dos cidaddos e a competitividade profissional.
Serdo intensificados os cursos de formagdo técnico-profissional
destinados a trabalhadores de vérios grupos etdrios e serd promovida
a regulamentacdo da qualificagdo e certificagdo profissional.
Determinados que estamos na implementacdo da Lei da Contratagao
de Trabalhadores Nao Residentes e legislagdo complementar, iremos
intensificar as ac¢des de combate ao trabalho ilegal, com vista a
proteger os direitos e interesses dos trabalhadores locais.

Pretendemos rever a Lei das Relagdes de Trabalho, implementada
ha cerca de dois anos. Para além da protec¢do dos direitos e
interesses dos trabalhadores, iremos investir na melhoria das
condigdes de exploragdo dos sectores industrial e comercial,
especialmente das pequenas e médias empresas. Na constru¢do de
uma sociedade harmoniosa, a mediagdo de conflitos laborais
continua a ser uma das nossas prioridades. A Lei de Bases da Politica
do Emprego e dos Direitos Laborais estipula expressamente que
deve ser estabelecido um salario minimo, susceptivel de actualizacdo
regular, pelo que o debate entre as partes laboral e patronal sobre a
fixacdo do salario minimo serd promovido pelo Governo, ¢ em
conjugacgdo de esfor¢os de todas as partes, esperamos dar inicio aos
respectivos trabalhos em 2011.

Perante a actualidade s6cio-econémica de Macau e para fazer face
as exigéncias do desenvolvimento a longo prazo, completada que
esta a concepg¢do do Regime de Seguranga Social de Dois Niveis,
passamos agora a fase de implementagdo progressiva, criando-se,
assim, melhores condigdes para assegurar a qualidade de vida dos
cidaddos na sua aposentacdo. No futuro, atenta a situagdo concreta
de Macau e com vista a garantir a qualidade de vida dos residentes
aposentados, sera implementado um sistema de seguranga social e de
apoio aos idosos, a aperfei¢oar constantemente, e que se alicer¢a
num mecanismo assegurado pelo Fundo de Seguranga Social, pelo
Fundo de Previdéncia Central e pela poupanga individual.
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A ac¢@o do Governo na area da habita¢do continua norteada pelo
principio “habita¢@o para todos, bem-estar para todos”. Atendendo a
situagdo de procura de habitagdo publica, iremos adoptar medidas
destinadas a planear uma oferta apropriada de terrenos. Atentos os
factores de instabilidade do mercado, o plancamento de obras de
construcdo ¢ oferta de fracgdes tera por base andlises cientificas e
estratégicas, visando reservar um numero de terrenos para a
constru¢ao de habitacdo publica e conceder recursos financeiros.
adoptar apoio quer ao
arrendamento de fracgdes de habitacdo social para as familias

Pretendemos medidas eficazes de

incapazes de suportar os custos das rendas no mercado imobiliario,
quer & aquisi¢do de casa propria por familias que ndo obstante
disporem de uma certa capacidade econdémica, tém dificuldades em
adquirir a sua primeira habitagdo no mercado. Relativamente a
habitag¢@o econdmica, serdo introduzidos ajustamentos significativos
nas condigdes de aquisi¢do, designadamente através da fixagdo dos
limites minimo e maximo de rendimentos, no mecanismo de fixagdo
de prego de fracgdes, nos requisitos de candidatura e na prorrogagao
do prazo de inalienabilidade.

Pretendemos reforgar a coordenacdo entre os diversos servigos,
concentrando esforgos na implementagao, até¢ 2012, do projecto de
construcdo faseada de 19 000 fracgdes de habitacdo publica.
Concretizaremos o planeamento e o reaproveitamento das habitacdes
existentes, concedendo

sociais incentivos a administracao e

conservagdo de edificios. Pretendemos elaborar politicas
habitacionais orientadas para o longo prazo e que visem o equilibrio
entre a oferta de habitacdo publica e o mercado imobilidrio,
proporcionando a todos um ambiente harmonioso, saudavel e

sustentavel.

O desenvolvimento actual é resultado dos esforcos das geragdes
que nos antecederam. Envelhecer ¢ uma das fases da vida, estando
previsto que a propor¢do da populagdo idosa, que em 2009
representava 7,7%, passe para 12% em 2021, face ao total da
populag@o. Perante esta situagdo, o Governo ira desenvolver politicas
de apoio a terceira idade, a longo prazo, vocacionadas para a
prestagdo domicilidria de cuidados, cruciais ao bem-estar dos idosos
na sua velhice e adoptar medidas adequadas ao planeamento e
reservar recursos vocacionados para a resolug@o das necessidades de
habitagdo dos idosos. Actualmente, além da instalacdo dos sistemas
de tele-assisténcia e alarme nas habitagdes publicas para idosos,
existem ja medidas de prestacdo de servigos de apoio aos idosos,

implementadas em cooperagdo com organizagdes sem fins lucrativos.

No ambito dos cuidados aos idosos, o Governo pretende investir nos
seguintes projectos: construgdo de lares de cuidados para idosos,
ampliagdo de equipamentos, infra-estruturas e servigos prestados nos
centros de dia para idosos, criagdo de equipas de trabalho
interdepartamental em medicina geriatrica, prestacdo de servicos de
internamento hospitalar na especialidade de psiquiatria para idosos e
criagdo de uma enfermaria exclusiva para idosos, com servigos
médicos diferenciados e, ainda, instalagdo de servigos de consulta
de apoio
domiciliario e criagdo de uma enfermaria com servigos de

externa de geriatria, estabelecimento de equipas
reabilitagdo na Taipa. Por outro lado, os centros de satde projectados
ja4 contam com um espago reservado a prestacdo de servigos de
cuidados e reabilitagdo para idosos, reforcando-se, assim, o apoio
comunitario aos doentes cronicos com idade avangada. O respeito
pelos idosos ¢ um dos valores intrinsecos da cultura chinesa. Junto
das familias, sociedade e escolas serdo desenvolvidas acgdes de
sensibilizagdo sobre este valor, integrado com os principios do apoio
social e carinho familiar.

O aumento da populagdo, o envelhecimento da sociedade e os
desafios decorrentes das novas doengas transmissiveis e de doengas
cronicas exigem de nds um maior investimento em recursos de saude
e a ampliagdo das infra-estruturas dos cuidados de satide. Assim,
atendendo a situacdo concreta de Macau e conjugando diversos
factores, incluindo, designadamente a evolugdo demografica, os
projectos de construcdo de habitacdo publica e a situagdo de
funcionamento dos centros de saude existentes, o0 Governo elaborou
o Projecto de Melhoramento das Infra-estruturas do Sistema de
Saude. Iremos, assim, concretizar os planos de ampliagdo ja
existentes, os projectos de optimizagdo da rede de cuidados médicos
primarios e a constru¢do do complexo destinado a prestagdo dos
cuidados de satde nas Ilhas, no sentido de impulsionar o
aperfeicoamento dos servicos de cuidados de satide de Macau,
proporcionando aos cidaddos uma assisténcia médica de qualidade.
Relativamente aos cuidados médicos primarios, at¢ 2020 entrardo
em funcionamento, de forma faseada, mais cinco centros de satde.
Quanto as obras de ampliagdo do edificio de urgéncia do Centro
Hospitalar Conde de Sao Janudrio, ja iniciadas, continuamos a
envidar esfor¢os para que estejam concluidas no prazo de dois anos.
Concluidas estas obras, o Servico de Urgéncia sera dotado de uma
area trés vezes superior a actual e estara apto a responder as
exigéncias do desenvolvimento a dez anos de Macau. Em paralelo
com a instalacdo, nas Ilhas, do complexo destinado a prestacdo de
cuidados de saude, o Governo, em cooperagdo com o Hospital da
Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau, ira adoptar
medidas transitorias que visem assegurar as necessidades dos
residentes nas Ilhas em termos de prestagdo de servigos de urgéncia
e de reabilitacdo, estabelecendo-se, assim, alicerces para o futuro
hospital de urgéncia das Ilhas. Daremos continuidade ao Programa
de Comparticipag¢ao nos Cuidados de Satide de modo a proporcionar
servicos de melhor qualidade a toda a populagdo, em cooperagdo
com as instituicdes médicas ndo governamentais e a aperfeigoar a
rede comunitaria de prestagdo de servigos médicos. Para além disso,
daremos inicio ao planeamento de recursos humanos, intensificando
as ac¢des de formacdo nas diversas especialidades médicas e
aumentando as quotas de ingresso nas duas escolas de enfermagem.

Para garantir a estabilidade social no processo de concretizagdo do
desenvolvimento concertado, continuaremos a adoptar medidas
destinadas a atenuar a pressdo sentida pela populagdo em resultado
do aumento da inflagdo, bem como medidas especificas de apoio aos
mais carenciados na superacdo das suas dificulades. Na sequéncia de
uma ampla auscultagdo publica, o Governo decidiu dar continuidade
ao conjunto de medidas de redugdo e de isencgdo fiscais e aplicar
medidas de subvengdo ou subsidio. Assim, para o proximo ano,
pretendemos manter a redugdo em 25% do imposto profissional de
toda a populagdo activa, com o limite de isen¢@o em 144 000 patacas
(que anteriormente era de 95 000 patacas), bem como a politica de
isen¢@o do pagamento da contribuicdo industrial, da taxa de licenca
de exploracdo dos vendilhdes, da renda das bancas dos mercados, do
imposto do selo sobre as apodlices de seguros, incluindo o seguro de
vida, e do imposto do selo sobre operacdes bancarias e, ainda, da
politica de isengdo da taxa da licenga de reclamos e tabuletas das
unidades comerciais (a excep¢do da publicidade ao tabaco) e do
imposto de turismo dos estabelecimentos de restauragdo; dar
continuidade a politica de isen¢do da contribui¢do predial até¢ 3 500
patacas; manter o valor de 200 000 patacas de matéria colectavel a
beneficiar de isengdo do imposto complementar sobre rendimentos
(que anteriormente era de 32 000 patacas) e a isen¢do do pagamento
do imposto do selo sobre os bilhetes de entrada e de assisténcia
pessoal a espectaculos, exposicdes e diversdes. Os residentes
permanentes de Macau que ndo possuam imoveis e que venham a
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adquirir a primeira habita¢do continuardo a beneficiar da isen¢ao do
pagamento do imposto do selo sobre a transmissdo do imovel até 3
milhdes de patacas do valor da propriedade (aplicavel apenas a
unidades habitacionais). Com a manutengdo destas medidas de
redugdo e de isengdo fiscais, o Governo deixara de receber receitas
fiscais no valor aproximado de 1 400 milhdes de patacas.

Pretendemos dar continuidade ao plano provisorio de atribuigdo
de abono de residéncia a agregados familiares da lista de candidatos
a habitacdo social que preencham os requisitos, sendo atribuido o
montante mensal de 1 050 patacas aos agregados familiares
compostos por uma ou duas pessoas, e de 1 600 patacas aos
agregados familiares compostos por trés ou mais pessoas. Prevé-se
que a aplicagdo desta medida implique despesas no valor de quase
200 milhdes de patacas. Iremos, também, dar continuidade ao regime
de subveng@o para a aquisi¢do de livros. Todos os estudantes
titulares de bilhete de identidade de residente de Macau valido,
inscritos na Direc¢do dos Servigos de Educagdo e Juventude, e que
estejam a frequentar estabelecimentos de ensino integrados na
educacgao regular, podem obter, em cada ano lectivo, um subsidio de
1 500 patacas para a aquisi¢do de material didactico. Prevé-se que a
aplicacdo desta medida represente encargos para o Governo na
ordem dos 100 milhdes de patacas. O Governo pretende, ainda,
através do Instituto de Acg@o Social, continuar a conceder uma
pensdo pecuniaria as familias necessitadas, atribuindo apoios
financeiros e subsidios as trés categorias de familias em situagdo
vulneravel. Sera mantida a concessao do Subsidio para Idosos, no
montante de 5 000 patacas. A aplicagdo destas medidas representara
despesas para o Governo na ordem dos 260 milhdes de patacas.

No processo de desenvolvimento da RAEM, um dos principios
que defendemos ¢ “trabalhar em conjunto e partilhar juntos”.
Sintetizadas as opinides dos diversos sectores sobre a implementagao
do Plano de Comparticipagdo Pecunidria no Desenvolvimento
Economico, e em prol dos interesses a longo prazo dos cidadéos,
estamos a ponderar a integracdo faseada desta medida de curta
duracdo no Regime de Poupanca Central e nas politicas reguladoras
de regalias, de longo prazo, maximizando-se, assim, a eficacia desta
medida de comparticipagdo. Desta forma, no proximo ano,
pretendemos atribuir a cada residente permanente o montante de 4
000 patacas, e 2 400 patacas a cada residente ndo permanente e,
considerando a situag@o do saldo financeiro do ano 2010, injectar 6
000 patacas em cada conta do Regime de Poupanca Central cujo
titular retina os requisitos, no sentido de refor¢ar a implementacao do
Regime de Seguranga Social de Dois Niveis. Com vista a
sensibilizagdo dos cidaddos para a importdncia da satde,
pretendemos manter o Programa de Comparticipagdo nos Cuidados
de Saude, no valor de 500 patacas para cada residente de Macau.
Paralelamente, o Governo dara continuidade a politica de subvencao
do pagamento das tarifas de energia eléctrica as unidades
habitacionais até Mar¢o de 2012 — a cada unidade habitacional
equivale uma subven¢do mensal de 150 patacas no pagamento das
tarifas de electricidade. As unidades que gastem menos de 150
patacas por més estdo isentas do pagamento de tarifas e podem
transferir o valor remanescente para periodo a definir. Com a
aplicagdo desta medida de subvengdo, o Governo prevé gastos na
ordem dos 320 milhdes de patacas. O Governo também ird dar
continuidade a politica de subvengdo aos trabalhadores por conta de
outrem, a tempo inteiro, com baixos rendimentos. Os trabalhadores a
tempo inteiro, de idade igual ou superior a 40 anos, residentes
permanentes de Macau, que tenham contribuido, a titulo de
trabalhador, para o Fundo de Seguranga Social e que reunam as
condigdes respeitantes a carga mensal de trabalho em relacao a cada

trimestre, podem continuar a requerer a subvengdo de rendimentos.
Os candidatos a esta subven¢do ndo podem auferir um rendimento
médio mensal superior a 4 000 patacas no trimestre a que diz
respeito o pedido (incluindo o rendimento resultante do pagamento
de salarios por diferentes empregadores). Prevé-se que a aplicacdo
destas medidas de subvengdo e comparticipagdo represente encargos
para o Governo na ordem dos 4 700 milhdes de patacas. Por outro
lado, por forma a atenuar a carga fiscal relativa a contribuicdo
predial e com vista a promover o mercado de arrendamento, o
Governo pretende alterar o Regulamento da Contribuicdo Predial
Urbana, reduzindo as taxas relativas aos prédios arrendados e nao
arrendados de 16% para 10% e de 10% para 6%, respectivamente.

(3) Empenhamento na consolidagdo dos valores humanistas

A construgdo de cidades modernas exige acgdes permanentes de
consolidagdo de valores humanistas e de formagdo de quadros
qualificados. A prosperidade de Macau depende da implementagao
continua, plena e aprofundada da Lei Basica. Para esse efeito, serdo
intensificadas ac¢des de formagao sobre a Lei Basica para dirigentes
de todos os niveis, reforada a sua divulgagdo generalizada e
promovida a participacdo da populagdo em actividades de
divulgag@o desta Lei. Macau, sendo uma terra em que as culturas
chinesa e ocidental se cruzam ha mais de quatro séculos, possui um
rico legado histdrico, do qual faz parte o seu Centro Histdrico que,
integrado no patrimoénio histérico mundial, ¢ demonstrativo dos
preciosos valores universais da civilizagdo humana. Estamos
empenhados em que a Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural
entre em processo legislativo no proximo ano, uma das medidas de
sensibilizagdo dos cidaddos para a protecgdo do patrimoénio cultural.
As comunidades macaense e portuguesa aqui residentes sdo
importantes elementos constituintes da sociedade de Macau.
Empenhar-nos-emos na preservacdo desta excelente tradicdo de
harmonia entre diferentes comunidades, congregando os contributos
de todas as partes em prol do desenvolvimento de Macau.

Pretendemos continuar a investir na melhoria das diversas infra-
estruturas recreativas e desportivas, aumentando o0s espagos
destinados a actuagdes artisticas e culturais, com vista a proporcionar
aos cidaddos melhores instalagdes para fins recreativos, desportivos
e de lazer. Pretendemos dinamizar os tempos livres dos cidadaos
através da realizagdo de diferentes tipos de eventos, festivais,
representagdes culturais e desportivas, bem como de exposigdes.
Para assinalar o centenario da Revolugdo Xinhai no préximo ano,
levaremos a cabo uma série de actividades comemorativas
destinadas a dar a conhecer ao publico as actividades relevantes do
Dr. Sun Yat-Sen em Macau. No que respeita a educagdo civica, o
Governo ira desencadear acgdes concebidas e dirigidas aos bairros
sociais, por forma a que todos unidos construamos um melhor e mais
harmonioso ambiente comunitario.

Iremos langar o programa de leitura na rede, a que todos poderdo
aceder, por forma a estimular o interesse pela leitura e o gosto pela
leitura nas escolas. Para o efeito, iremos concretizar um plano de
apetrechamento e configuragdo dos sistemas das bibliotecas publicas
de Macau. Reforgaremos os apoios a investigagdo académica e as
actividades editoriais; preconizaremos politicas para reforcar equipas
de estudiosos e investigadores locais, assim como para incentivar e
apoiar os talentos locais no campo da criacdo literaria, no sentido de

promover, também, a imagem cultural de Macau.

O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia reveste-se de
importancia particularmente significativa para o crescimento
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economico, bem como para a dinamizagdo da produtividade e
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos de Macau. Sero
promovidos estudos relativos as politicas do desenvolvimento
tecnologico e sera fomentada a generalizagdo do ensino das ciéncias
¢ tecnologias, além do que pretendemos estreitar a cooperagdo
regional neste ambito, procurando assim formar profissionais locais
nestas areas.

O ensino desempenha um papel primordial na formacdo de
pessoas qualificadas e € essencial a prosperidade da sociedade e a
promogdo de valores humanistas. No futuro, Macau deve apostar
num desenvolvimento a longo prazo sustentado pela formagdo de
quadros de alta qualidade. E nesta linha que estaremos habilitados a
aperfeigoar, de forma global, a qualidade de todos os cidaddos e ¢
tomando este rumo que construiremos uma “Sociedade da
Aprendizagem”. O “planeamento dos proximos dez anos do
desenvolvimento do ensino ndo superior”, que se encontra em fase
de concepgdo, permitira definir o plano do desenvolvimento do
ensino em Macau. Com base no sistema de quinze anos de
escolaridade gratuita, o Governo ira progressiva e anualmente
aumentar os recursos na educagdo, investindo na optimizacdo dos
softwares e hardwares necessarios. Pretendemos, também,
desenvolver estudos respeitantes a criagdo de um fundo para o
ensino superior, no sentido de incentivar todos aqueles que
pretendam obter niveis académicos mais elevados. No que se refere
aos professores, serdo adoptadas medidas vocacionadas para a
dignificagdo do estatuto destes profissionais. Quanto a comunidade
discente e porque o desenvolvimento integral dos alunos sempre
constituiu uma preocupagdo do Governo, pretendemos maximizar o
papel das escolas, das familias e da sociedade, a fim de proporcionar
aos jovens um ambiente de crescimento saudavel. Empenhar-nos-
emos, de forma solidaria e pragmatica, em disponibilizar servi¢os de
ensino especial aos alunos que deles necessitam, concedendo, ainda,
aos encarregados de educagdo os auxilios adequados.

O Governo continuara a valorizar as trés grandes fungdes das
instituicdes do ensino superior nos dominios educacional, de
investigacdo cientifica e de servigos sociais. Com vista a elevar a
qualidade de ensino destas institui¢des, o Governo realizara estudos
sobre a introdugcdo em Macau de um regime de avaliagdo e, para o
efeito, serdo convidados organismos do exterior para proceder as
respectivas avaliagdes. No proximo ano, sera dada continuidade as
obras de construgdo do novo campus da Universidade de Macau na
ITha da Montanha.

A nossa estratégia para o desenvolvimento da juventude ird
basear-se no “aumento de apoio, refor¢o de comunicag@o”; assim, o
Governo ira estabelecer um canal de comunicagdo bilateral com os
jovens, proporcionando a nova geragdo de Macau trés elementos
essenciais, o conhecimento, a oportunidade e o apoio. Pretendemos
cultivar nos jovens e adolescentes o sentido de pertenca e de
responsabilidade, estimular a adopgao de valores correctos de vida e
aprofundar a sua sensibilidade patridtica e afectiva em relacdo a
Patria e a Macau. No préximo ano, continuaremos a promover
encontros entre os titulares de cargos executivos desta area e os
jovens, com o proposito de ouvir as suas opinides e sugestdes. A par
disso, queremos estimular o envolvimento dos jovens em causas
publicas ¢ a sua participacdo, em regime de voluntariado, em
projectos sociais. Pretendemos com estas ac¢des proporcionar aos
jovens mais oportunidades de participagdo e de contribui¢do sociais.

O Governo continuara a reforcar os trabalhos de prevengdo da

delinquéncia juvenil, assim como mobilizar as sinergias da

sociedade no combate ao consumo da droga. Serdo desenvolvidas
accOes de combate a violéncia doméstica, instituindo medidas de
prevengao, e dedicar-nos-emos a protec¢do dos membros familiares
mais vulneraveis, nomeadamente as criangas e as mulheres.
Intensificaremos os servigos destinados a problematica do jogo
compulsivo, procurando reduzir cada vez mais o seu impacto nos
cidaddos. Pretendemos organizar diversos servigos de apoio
domiciliario no ambito das habitacdes publicas recentemente
construidas, bem como promover actividades comunitarias para os

residentes, familias e respectiva comunidade.

Para dinamizar a adopg@o de formas de vida saudavel, o Governo
continuard a generalizar a politica do Desporto para Todos,
procurando incentivar a ampla adesdo da populagdo. Daremos
especial atencdo a formagdo de atletas locais e a elevagdo do seu
nivel de competicdo. Iremos aperfeigoar a gestdo das instalagdes
desportivas e proporcionar maiores oportunidades de pratica

desportiva a todos aqueles que trabalham por turnos.

O acelerado desenvolvimento social dinamizou o crescimento
econdmico de Macau, fazendo, contudo, com que a classe média se
sinta sobrecarregada com a subida, em flecha, dos pregos dos
imoveis e dos produtos de consumo corrente. Enquanto solidario
para com os grupos mais desfavorecidos, o Governo também esta
atento aos problemas sentidos pela classe média. Assim, e para se
inteirar das necessidades dos diferentes estratos sociais, o Governo
promovera activamente estudos para precisar a defini¢do do
conceito “classe média”, bem como da situagdo da mobilidade social,
com vista a delinear politicas sociais apropriadas. Empenhado na
formacao de um ambiente social mais justo e pretendendo ajudar os
cidaddos a superarem as dificuldades, o Governo ird concertar as
diversas politicas, de entre as quais a actualizagdo dos limites
maximo e minimo para a candidatura a habitagdo economica. A
construcdo de uma “Sociedade da Aprendizagem” promove a
competitividade da populagdo, pelo que envidaremos mais esforgos
na realizagdo de cursos profissionais adequados as exigéncias actuais.
Paralelamente, e
aperfeicoamento

com o objectivo de dinamizar o auto-

continuo, iremos langar o “programa de
desenvolvimento e aperfeicoamento continuo”, atribuindo, no prazo
de trés anos, a cada residente de Macau com quinze anos
completados, um subsidio maximo de cinco mil patacas. Estima-se
que as despesas governamentais com este programa atinjam cerca de

500 milhdes de patacas.

II. Promocdo do desenvolvimento da cooperagdo regional e
concretizagdo da diversificacdo adequada da economia

O Plano de Reforma e Desenvolvimento da Regido do Delta do
Rio das Pérolas, publicado em finais de 2008, define pela primeira
vez o posicionamento de Macau como centro de turismo e de lazer a
nivel mundial, em coordenagdo com as estratégias nacionais para o
desenvolvimento do Pais. Para o efeito, o Governo da RAEM
procedera aos estudos necessarios e a uma auscultacao abrangente da
populacdo em geral e associagdes profissionais, com vista a
definigdo politicas publicas e planos de
desenvolvimento. Iremos centrar-nos na manutengdo da tendéncia

progressiva  de

favoravel de recuperacdo econdmica, na exploragdo dos recursos
turisticos, na melhoria das condi¢cdes da exploracdo comercial, na
promocao da diversificacdo adequada da economia e no reforco da
cooperagdo regional, com o objectivo de construir Macau como uma
cidade de convergéncia das culturas oriental e ocidental, capaz de
atrair diferentes turistas internacionais, transmitindo-lhes a sensago
de harmonia e amizade.
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(1) Exploragdo dos recursos turisticos locais

Sendo a unica cidade chinesa dotada de uma cultura de lazer do
Sul da Europa, Macau dispde de caracteristicas historicas proprias e
a sua imagem turistica destaca-se de entre a das regides vizinhas.
Assim, aproveitaremos a mais valia da cooperagdo regional, e
através da participacdo activa em conferéncias e actividades
promocionais a realizar por organizagdes internacionais e regionais,
promoveremos itinerarios turisticos multi-destinos com vista a
complementaridade e vantagens mutuas.

Porque pretendemos promover Macau como cidade de turismo de
qualidade, iremos aperfeigoar a legislagdo e regulamentagdo do
sector do turismo, com vista a elevagdo da qualidade da prestagao
destes servigos. Além da concretizagdo progressiva da diversidade
turistica e da consolidagdo das actuais fontes de turistas,
pretendemos explorar mercados potenciais, desenvolver o turismo
sofisticado, aumentar os projectos de turismo integrado e promover
0s pacotes turisticos para a familia, com vista ao prolongamento da
estadia e aumento do consumo dos turistas. Na sequéncia de
auscultagdo publica e feitas a andlise e avaliagdo dos resultados
relativamente aos produtos turisticos, o Governo propde-se, apos
optimizacdo das respectivas instalagdes, adoptar como local de
experiéncia e mediante concurso publico o nivel inferior da Praga do
Lago Sai Van para desenvolver projectos integrados com a
singularidade gastrondémica local, incluindo a venda de artigos
tradicionais locais e feiras nocturnas. Paralelamente, serd dado um
maior apoio ao sector do turismo de Macau, estimulando a
diversificagdo das actividades turisticas e culturais. Recorrendo a
elementos de divulgagdo inovadores e diversificados, atrair-se-ao
mais turistas de diferentes mercados. Iremos reforgar a imagem
das “Lojas Certificadas”, defender os direitos e interesses dos
consumidores e reforgar a aplicagdo da respectiva legislacdo, para
elevar a imagem de Macau como cidade de turismo e de lazer.

Para que Macau se posicione como cidade de turismo, o Governo
optimizara os equipamentos em todos os postos fronteirigos, com
vista a facilitar o acesso transfronteirico de residentes e turistas e
elevar a capacidade de interligagdo entre as redes de transportes
regionais. No que respeita aos postos fronteiricos maritimos, os
equipamentos em todos os postos de migrag@o e terminais maritimos
de passageiros serdo oportunamente optimizados, e serdo instalados
mais sistemas de controlo automatico de passageiros. Por outro lado,
na periferia dos terminais maritimos serdo ajustadas e melhoradas as
infra-estruturas rodovidrias. No ambito dos postos fronteirigos
terrestres, e para além das obras para a Ponte Hong Kong — Zhuhai —
Macau, serdo ainda desenvolvidos trabalhos relativos a interligagao
dos transportes transfronteirigos terrestres entre Macau e as regides
vizinhas.

Face ao desenvolvimento da industria da aviagdo, o Aeroporto
Internacional de Macau deve necessariamente estabelecer um novo
plano a longo prazo correspondente a realidade, redefinindo os seus
objectivos de desenvolvimento. Para este efeito, o Governo
procedera ao estudo de um programa de investimento adequado e
viavel.

A generalizaggo da tecnologia Wi-Fi em todo o mundo ¢ um facto.
Assim, para que Macau possa desenvolver eficazmente o seu papel
de plataforma de comércio e de negécios e dar resposta as exigéncias
de padrdes internacionais, serdo instalados mais pontos gratuitos de
cobertura da rede sem fios e colocadas plataformas amigaveis e

convenientes de informagdes turisticas a disposi¢do dos cidaddos e
turistas, com vista a divulgagdo e promoc¢do do turismo de Macau.
Intensificaremos a cooperagdo e a comunica¢do com as organizagdes
postais internacionais, de modo a proporcionar servigos postais mais
rapidos, facilitados e diversificados.

2) Consolidagao das singularidades da economia local

Ao manter ¢ reforgar o desenvolvimento da industria do turismo, o
Governo ird controlar devidamente a dimensdo e a rapidez do
crescimento do sector do jogo, promover o seu desenvolvimento
adequado, ordenado e regulado, bem como acelerar o
aperfeigoamento da legislagao neste ambito, para que o sector possa
desempenhar eficazmente um papel de protagonismo na
dinamizagdo de outras industrias. Com o objectivo de criar novos
polos de crescimento economico, daremos apoio as industrias
emergentes, centrando-nos, contudo, na promogao das industrias de
convengdes e exposicdes, culturais e criativas, da medicina
tradicional chinesa e de servigos comerciais. No que se refere ao
apoio a reconversdo e valorizacdo das inddstrias tradicionais, as
empresas serdo encorajadas a dedicarem-se a industrias que
impliquem técnicas e valor acrescentado mais elevados.

Para refor¢car o apoio ao desenvolvimento sustentavel das
pequenas e médias empresas de Macau, o Governo ira adoptar
medidas de ajustamento, nomeadamente nos ambitos do auxilio
financeiro, da optimizag¢@o das condigdes da exploragdo comercial e
da autorizagdo de importagdo de recursos humanos qualificados.
Tendo em conta a alteragdo do ambiente econdmico, foram
aperfeicoados os planos de apoio e de garantia de créditos a
pequenas ¢ médias empresas. Para apoiar as empresas em
dificuldade financeira e para promover a sua competitividade, tém
vindo a ser implementados o Plano de Apoio a Pequenas ¢ Médias
Empresas, o Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias
Empresas, o Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias
Empresas Destinados a Projectos Especificos, a Bonificacao de Juros
de Créditos para Financiamento Empresarial e o Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo. A criagdo do
Fundo para a Protec¢do Ambiental e a Conservagdo Energética
permitira a concessdo de apoio financeiro destinado a atenuar a
emissdo de fumos gordurosos de pequenos e médios
estabelecimentos de comidas e bebidas. A par da aceleragdo dos
procedimentos relativos aos pedidos de importagdo de mao-de-obra
ndo residente apresentados por pequenas e médias empresas,
continuaremos a colaborar com estabelecimentos e instituigoes de
ensino superior, servigos publicos e respectivas associacdes, na
realizagdo de acgdes de formagdo adequadas aos recursos humanos
necessidades  de

dessas empresas, tendo em conta as

desenvolvimento de cada sector.

Os médios, pequenos e micro estabelecimentos de comidas e
bebidas tradicionais tém contribuido para o desenvolvimento
economico local. Com o objectivo de preservar a cultura de comidas
¢ bebidas tradicionais, o Governo continuard a apoiar ¢ a
acompanhar o Projecto de Apoio a Preservagdo das Caracteristicas
dos Estabelecimentos de Comida de Macau, preparando a
implementacdo da segunda fase do projecto. Para além do apoio a
conceder aos estabelecimentos tradicionais que devam ser objecto de
preservacdo, reforcaremos o apoio a resolucdo das questdes de
recursos humanos e de divulgacdo que estes estabelecimentos
enfrentam.

Através do apoio a realizacdo de actividades diversificadas,
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nomeadamente o Carnaval de Consumo na Zona Norte € a Praga de
Alegria de Macau, pretendemos estimular o consumo dos cidadios e
antigos,
oportunidades de negdcios as pequenas e médias empresas. No que
se refere a divulgagdo de Macau no exterior, intensificaremos o

turistas nos bairros bem como proporcionar mais

apoio a organizagdo das actividades relacionadas com a Semana
Dinamica de Macau. Potenciando as medidas e politicas no quadro
do Acordo de Estreitamento das Relagdes Economicas e Comerciais
entre o Interior da China e Macau, ¢ no sentido de explorar os
mercados do Interior da China, pretendemos apoiar as pequenas ¢
médias empresas na exposi¢ao e comercializagdo dos seus servigos e
produtos.

A industria de convengdes e exposi¢des de Macau tem registado
um crescimento gradual, e com a criagdo da Comissdo para o
Desenvolvimento de Convengdes e Exposi¢cdes contamos promover
o crescimento deste sector. As convengdes € exposigcdes
internacionais de grande dimensdo a realizar ou a introduzir em
Macau contribuirdo para o intercambio regional, elevando o nivel
internacional do sector local ¢ fomentando a realizagdo de
convengdes ¢ exposicdes de referéncia. Através do futuro
departamento para os assuntos das convengdes ¢ exposi¢des, a criar
no seio da Direcgdo dos Servigos de Economia, o Governo da
RAEM pretende dar todo o apoio ao desenvolvimento desta industria,
concretizando politicas relativas aos recursos financeiros, logistica,
armazenamento ¢ formagao de recursos humanos qualificados.

No ambito da promogdo da diversificagdo adequada da economia
sera refor¢cado o investimento no desenvolvimento da cultura e da
criatividade, no sentido de apoiar as criagdes culturais. Iremos
ponderar o reforco da preservagdo das obras culturais com
caracteristicas locais de relevante valor artistico, enriquecendo,
assim, o patrimoénio cultural da RAEM. No seio do Departamento de
Promocéo das Indtstrias Culturais e Criativas, do Instituto Cultural e
do recém criado Conselho para as Industrias Culturais, estd em
estudo a criagdo de um fundo para as industrias culturais e criativas,
o qual associado a adopc¢do de medidas e concessdo de apoios, ird
contribuir para a promocdo pragmatica do desenvolvimento das
industrias culturais e criativas de Macau.

Considerando as nossas vantagens técnicas no ambito da medicina
tradicional chinesa, combinadas com as que a Provincia de
Guangdong tem no mesmo sector, foi acordada pelas duas regides a
criagdo conjunta do Parque Cientifico e Industrial de Medicina
Tradicional Chinesa na Ilha da Montanha. O Governo pretende
avangar com este projecto, no sentido de construir uma base para o
desenvolvimento da indistria da medicina tradicional chinesa, de
acordo com padrdes internacionalmente reconhecidos.

(3) Impulsionamento na promo¢do conjunta da cooperagdao
regional

O desenvolvimento do Pais traz cada vez mais oportunidades para
a RAEM. O 12.° Plano Quinquenal, cuja elaboragdo esta em curso, ¢
de extrema importancia ndo s6 para o futuro desenvolvimento do
Pais, como esta estrategicamente relacionado com o posicionamento
da RAEM em matéria de desenvolvimento e com o aprofundamento
da promog¢ao e complementaridade mutuas regionais. Assim sendo, o
desenvolvimento futuro da RAEM devera estar em estreita
articulagdo com o 12.° Plano Quinquenal do Pais.

Com o objectivo de criar mais espagos para o desenvolvimento de
Macau, ¢ em articulagio com a estratégia nacional de um

desenvolvimento regional coordenado, a RAEM continuara a
aprofundar a estratégia denominada “estabelecer relagdes com
territorios e paises distantes e consolidar a integracdo com paises e
territorios vizinhos”, elevando o nivel e o ambito da cooperacao
regional. Como a pratica demonstra, a concretizagdo da politica de
diversificagdo adequada da economia depende ndo s6 de um maior
refor¢o da accdo governativa na Regido, mas também de uma
participagdo activa na cooperagdo regional, promovendo a
complementaridade mutua das vantagens e o desenvolvimento
concertado do sector industrial de toda a regido, por forma a

impulsionar o desenvolvimento diversificado da industria de Macau.

A cooperagdo entre a RAEM e a Regido do Delta do Rio das
Pérolas foi elevada ao nivel de estratégia nacional, o que nos
proporciona novas oportunidades de desenvolvimento. Com a
publicacdo e a implementagdo sistematica das Linhas Gerais do
Planeamento para a Reforma e Desenvolvimento da Regido do Delta
do Rio das Pérolas e do Plano de Desenvolvimento Geral da Ilha da
Montanha definiu-se o desenvolvimento da RAEM como “centro de
turismo ¢ de lazer a nivel mundial”, o que acarreta mais exigéncias
na proxima fase de desenvolvimento da RAEM e introduz uma nova
dindmica para uma participagdo mais eficiente da RAEM na
cooperagdo regional. No proximo ano, o Governo da RAEM ira
intensificar a cooperagdo com a Regido do Grande-Delta do Rio das
Pérolas, em particular com a Provincia de Guangdong ¢ Hong Kong,
com vista a alargar o ambito de cooperagdo, definir as respectivas
prioridades, por em execu¢do medidas de implementagdo pioneira e
promover a complementaridade mutua em beneficio de todas as
partes.

Com o impulso conjunto dado a implementacdo das referidas
Linhas Gerais, a cooperacdo entre a Provincia de Guangdong e
Macau entrou numa nova fase historica. Na sequéncia dos consensos
alcancados nas reunides conjuntas, realizadas no ambito da
cooperacao entre a Provincia de Guangdong e Macau, iremos apostar
na promo¢do da cooperagdo com a Provincia de Guangdong nas
areas da industria e do comércio, na coordenagio de planeamento de
projectos prioritarios, na interconexao das grandes infra-estruturas e
na promoc¢ado de beneficios mutuos para o bem-estar social das duas
partes. Pretendemos que Macau assuma um papel de relevo no
desenvolvimento da Regido do Delta do Rio das Pérolas,
destacando-se como um “importante destino turistico de referéncia
internacional na Regido da Asia Pacifico”, pelo que iremos
promover itinerarios com multiplos destinos, ligados a varios locais
desta regido, ¢ implementar faseadamente a promog¢ao conjunta do
turismo regional no resto do mundo. Pretendemos potenciar a
politica definida no Acordo de Estreitamento das Rela¢des
Econémicas e Comerciais entre o Interior da China e Macau, que
prevé o acesso de Macau a determinados sectores de actividade da
Provincia de Guangdong, enquanto local pioneiro de implementagao,
no sentido de impulsionar a cooperagdo nos sectores de servigos, e,
de entre eles, o sector de exposigdes e convengdes. Iremos
aperfeicoar e concretizar progressivamente projectos especificos, tais
como a construgdo conjunta de uma zona habitacional de alta
qualidade, promover a interconexao das infra-estruturas de transito a
nivel regional, nomeadamente a ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau,
transportes de carril e aeroportos, bem como aprofundar a
cooperagdo nas areas relacionadas com a vida das populagdes,
designadamente, nas da educagio, da cultura, da medicina e da saude.

O desenvolvimento concertado de Macau e de Zhuhai constitui
um importante elemento na cooperag@o entre as mesmas. A RAEM,
ndo obstante continuar empenhada na cooperagdo Macau — Zhuhai a
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todos os niveis, terd como prioridades a constru¢do do novo Campus
da Universidade de Macau na Ilha da Montanha, que se prevé esteja
concluido no prazo de trés anos tal como planeado, a concretizagdo
da sua participagdo em moldes inovadores na exploragdo da Ilha da
Montanha, como também pretende impulsionar activamente a
conversdo do “parque industrial transfronteirico” num “parque de
cooperagdo transfronteirica”.

Estamos empenhados em desenvolver um estudo conjunto com a
Provincia de Guangdong, no sentido de procurar definir sistemas e
modelos inovadores que proporcionem condi¢des favoraveis a uma
diversificagdo adequada da economia de Macau. A nivel interno, esta
a ser dada prioridade a trabalhos preparatorios, colaborando
activamente com a Provincia de Guangdong na constru¢do de um
parque de cooperagdo industrial com caracteristicas proprias, na Ilha
de Montanha. Continuaremos a impulsionar a cooperacdo entre
Zhuhai, Hong Kong e Macau, por forma a elevar a competitividade
global das trés regides, tornando-as no conjunto de cidades mais
dindmico e competitivo a nivel internacional na Regido da Asia
Pacifico. Iremos aprofundar a cooperagdo entre a Provincia de Fujian
e Macau, no sentido de promover o intercambio e a cooperagado entre
Macau e o Interior da China, nomeadamente no 4mbito da melhoria
da qualidade de vida das populagdes,
desenvolvimento empresarial.

da cultura e do

Continuaremos a dar énfase ao papel de Macau como plataforma
de servigos comerciais entre a China e os paises de lingua oficial
portuguesa, incentivando a cooperagdo econdémica e comercial do
Interior da China e de Macau com os paises lusdfonos e assegurando
servigos de intermediario de alta qualidade as pequenas e médias
empresas que pretendam a expansdo para outros mercados,
investimentos mutuos e cooperagdo em termos de comercializagdo
conjunta. Com a realizagdo em Macau, no préoximo ano, da Semana
Cultural da China e dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, o
intercambio e a cooperacdo cultural entre estes territorios serdo
reforcados. Daremos seguimento a promo¢do da cooperacao
econdmica e comercial com os paises da Unido Europeia, apoiando
as empresas da Unido Europeia e de Macau no estabelecimento de
relacdes de cooperacdo comercial, em ambitos mais alargados.
Aproveitando a plataforma de cooperacdo da Regido do Grande-
Delta do Rio das Pérolas, iremos intensificar a cooperagdo de Macau

com os paises da ASEAN nas areas da economia, comércio e turismo.

Como membro de varias organizagdes econdmicas internacionais, a
RAEM dara ainda mais atengdo ao evoluir das negociacdes
comerciais multilaterais, por forma a promover o desenvolvimento
econémico e comercial da RAEM no exterior.

Com base no desenvolvimento saudavel das relagdes entre Macau
e Taiwan e aproveitando a mais valia da sua posi¢do privilegiada,
iremos promover uma cooperagdo de sucesso entre as duas partes
nas areas da economia e comércio, turismo e cultura, perspectivada
para servir as pequenas e médias empresas de Taiwan, a sua
populacdo e os cidaddos de Macau que se encontram em Taiwan. O
Governo continuara a apoiar as instituigdes de ensino superior de
Macau para que as habilitacdes académicas por estas conferidas
sejam reconhecidas em Taiwan, assim como darda o maior apoio ao
desenvolvimento de iniciativas da sociedade civil, incentivando a
realizagdo de acgdes de intercambio e visitas muituas entre empresas,
associagoes e residentes dos dois territorios, de modo a aprofundar a
comunicagdo ¢ o conhecimento mutuo e a criar novas oportunidades
de cooperagio.

III. Implementacdo gradual da tomada de decis@o politica baseada

em critérios cientificos e empenhamento na edificagdo de um

governo transparente
Nos tltimos dez RAEM tem registado um

desenvolvimento econdémico ¢ vivido uma evolugdo social a um

anos, a

ritmo acelerado. Face as oportunidades e desafios futuros, o Governo,
para além de consolidar o sistema de administragdo publica existente
¢ aprofundar as medidas da sua reforma, irda também estabelecer,
faseadamente, modelos de tomada de decisdo politica assentes em
critérios mais cientificos, democraticos e de maior transparéncia,
pondo em pratica a linha orientadora de um governo transparente
que privilegie, acima de tudo, o interesse publico.

O Governo considera os funcionarios publicos como bens valiosos,
pois tém contribuido com a sua dedicagdo e sabedoria para o
desenvolvimento econémico e social de Macau. O Governo pretende
promover junto dos funcionarios publicos valores de ética
profissional consistente e de integridade, submetendo-se a si proprio
a fiscalizacdo publica. Com o intuito de aprofundar e consolidar o
regime de responsabilizagdo dos titulares de cargos publicos e de
modo a evidenciar o espirito de responsabiliza¢do, implementaremos
varios diplomas e medidas importantes, nomeadamente o Estatuto
dos Titulares dos Cargos Principais do Governo da RAEM e
respectivas normas de conduta e os Padroes de Conduta do Pessoal
de Direcgdo e de Chefia — Deveres e Responsabilidades na Violagao
dos Mesmos, a publicar no final do corrente ano, para além das leis
em vigor, designadamente a Lei de Bases da Orgéanica do Governo, a
Lei dos Juramentos por Ocasido do Acto de Posse, o Regime
Juridico de Declaragdo de Rendimentos e Interesses Patrimoniais, o
Regime Juridico de Enquadramento das Fontes Normativas Internas,
as Limitagdes Impostas aos Titulares do Cargo de Chefe do
Executivo e dos Principais Cargos do Governo Apos Cessacdo de
Fungdes, as Disposi¢cdes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de
Direc¢do e Chefia e o regulamento administrativo sobre as
Disposi¢gdes Complementares do Estatuto do Pessoal de Direcgdo e
Chefia. Os titulares de cargos publicos dos diversos niveis devem
ainda cumprir ¢ aplicar, com todo o rigor, a Lei Basica, dando o
exemplo no cumprimento de convengdes internacionais aplicaveis na
RAEM e da legislagdo local em vigor.

A par de exigir dos titulares de cargos publicos de diversos niveis
o cumprimento rigoroso dos seus deveres, o Governo tem-se,
também, empenhado em criar um ambiente de trabalho justo e
harmonioso para os funcionarios publicos. No proximo ano,
pretendemos promover activamente um modelo de coordenacdo e
gestdo centralizada de recursos humanos no sentido de implementar
um sistema centralizado de recrutamento e de acesso. E com o
objectivo de oferecer garantias aos funcionarios publicos que lhes
permita exercer melhor as suas fungdes que pretendemos aperfeigoar
o regime de apoio judiciario em processos judiciais em virtude do
exercicio de fungdes publicas, pelo que ja procedemos a revisdo da
respectiva proposta de lei. No que respeita ao regime relativo aos
subsidios e apoios dos trabalhadores dos servigos publicos, em vigor
desde ha longos anos, este sera objecto de ajustamentos mediante a
revisdo do regime do prémio de antiguidade e dos subsidios de
residéncia e de familia. Além disso, estd também previsto na
proposta do Governo o aumento do valor do indice de vencimento
para 62 patacas.

Pretendemos instituir novos regimes, encontrando-se ja em estudo
a definicdo de um regime de certificagdo da qualificag@o profissional
que garanta a deten¢@o de conhecimentos adequados em cada area
profissional, consagre o estatuto profissional e regulamente os
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mecanismos de formag@o e avaliagdo para a qualificagdo profissional.

Iremos intensificar a comunicagdo entre o Governo ¢ a Assembleia
Legislativa, criar um mecanismo de coordenacdo centralizada no
ambito dos trabalhos de revisao e elaboragdo de diplomas legais,
definir o planeamento da produgdo legislativa e promover, conforme
o grau de preméncia, projectos de diplomas relacionados com os
assuntos civicos ¢ a qualidade de vida dos cidadaos, no sentido de
garantir a execugdo das prioridades e das politicas da acgdo
governativa da RAEM.

Decorridos dez anos, o Governo depara-se com a necessidade de
integrar e reajustar oportunamente alguns servigos publicos. Em
Janeiro do préximo ano, procederemos a fusdo numa Unica entidade
do Gabinete para a Reforma Juridica e do Gabinete para os Assuntos
do Direito Internacional, a qual serd responsavel pela coordenagio
da produgao legislativa. O Fundo de Seguranga Social sera integrado
na tutela da Secretaria para os Assuntos Sociais ¢ Cultura ¢ o Fundo
de Pensoes na tutela da Secretaria para a Administracdo e Justiga.

Com vista a regulamentacdo e a modernizagdo continua do
Regime de Administragdo Financeira Publica e do seu modelo de
funcionamento, a Lei de Enquadramento Orgamental encontra-se em
revisdo e o Regime de Administragdo Financeira Publica estd a ser
objecto de aperfeicoamento, com vista a garantir a aplicagdo racional
e eficaz dos recursos financeiros. A par disso, pretendemos criar um
regime de reserva financeira adaptado a realidade de Macau e
orientado fundamentalmente para ser uma reserva financeira
composta por duas partes, a reserva corrente e a reserva basica,
sendo o valor da primeira correspondente a 1,5 vezes do total das
despesas dos servigos integrados e¢ dos dotados de autonomia
administrativa constante da ultima Proposta do Or¢camento sujeita a
apreciacdo e aprovacao da Assembleia Legislativa, sendo a reserva
extraordinaria constituida pelo valor remanescente do capital. A
movimentacdo da reserva financeira deve ser precedida da
apreciacdo e aprovagdo da proposta anual do Orcamento ou da
Proposta de Revisdo Orgamental pela Assembleia Legislativa. A
capitalizagdo da reserva financeira provira da injeccdo do Fundo de
Reserva da RAEM, dos saldos financeiros de anos anteriores, dos
saldos que se venham a verificar posteriormente em cada ano
financeiro e dos ganhos em investimentos a realizar. O investimento
¢ a gestdo do capital da reserva financeira, segundo principios que
visem a sua protec¢do contra a inflacdo e valorizagdo, serdo da
competéncia da Autoridade Monetaria de Macau, que procedera
periodicamente a publicagdo dos respectivos dados.

O Comissariado Contra a Corrupgao reforgara a fiscalizagdo sobre
os sectores publico e privado, no sentido do combate a actos ilicitos
de corrupgao. Com a intensificagdo das ac¢des de sensibilizagao e de
intercambio junto dos diversos sectores sociais, proceder-se-a a
divulgagdo da imperatividade do cumprimento da lei, por forma a
consciencializar funcionarios publicos e cidaddos da importancia da
actuacdo integra ¢ do respeito pela lei. Paralelamente, estdo em
cursos os trabalhos de revisio do Regime de Declaragio de
Rendimentos e Interesses Patrimoniais, aplicavel aos trabalhadores
da Administragdo Publica.

O Comissariado da Auditoria pretende realizar acc¢des de
sensibilizagdo quer junto dos servicos publicos, em matéria de
poupanga de recursos, quer junto da populagdo, com vista a
divulgagdo dos trabalhos de auditoria, promovendo-se, nos sentidos
horizontal e vertical, o conceito sobre o aproveitamento adequado
dos recursos financeiros e dos demais recursos da Administragdo,
com vista a melhorar a sua fun¢do de apoio ao Governo na

racionalizag@o dos recursos publicos, e bem assim elevar a qualidade
e eficiéncia das auditorias.

Com a criagdo do mecanismo de Porta-Voz do Governo no inicio
do corrente ano, refor¢ou-se a transparéncia da governagdo, a
resposta sobre a actuagdo da Administragdo e estabeleceu-se um
mecanismo de comunicagdo com os meios de comunicagdo social.
Nessa sequéncia, o Governo pretende optimizar o regime de Porta-
Voz, intensificar a formacdo do pessoal, reagir em tempo oportuno
face a todas ocorréncias sociais e diversificar as iniciativas de
divulga¢do de informagdes relativas a Administragdo ou informagdes
actualizadas relativas a contingéncias verificadas junto do publico,
através dos meios de comunicagao social.

Esta em curso a revisdo, de forma sistematica, da Lei de Imprensa
e da Lei de Radiodifusdo. Na sequéncia do estudo do documento
orientador de revisdo destas duas leis, serd langado junto da
populacdo um inquérito sobre a revisdo destes diplomas e elaborados
posteriormente 0s respectivos projectos iniciais de revisdo, que serdo
igualmente objecto de consulta.

No sentido de optimizar o mecanismo de consulta e a
comunicacdo entre o Governo e a populagdo, serdo no préximo ano
implementadas as Orientagdes Normativas para a Consulta das
Politicas Publicas. Aperfeicoaremos o desempenho dos actuais
orgdos consultivos do Governo, no que respeita a recolha dos
contributos dos varios sectores profissionais ¢ das opinides da
populacdo, com vista a defini¢do ou revisdo de medidas e politicas
consentaneas com a realidade social.

Pretende-se que com a criacdo do Gabinete de Estudo das
Politicas, o Chefe do Executivo disponha de dados referenciais ¢
analiticos sobre problemas estruturais da sociedade e respectiva
evolugdo que o habilitem a uma tomada de decisdo cientifica. A
investigacdo e estudos a desenvolver por este gabinete serdo
gradualmente alargados a outros ambitos, por forma a fundamentar
teorica e cientificamente as acgdes governativas.

O salutar desenvolvimento da RAEM nestes tltimos 11 anos ¢
demonstrativo da adequag@o do sistema politico consagrado na Lei
Basica a realidade social de Macau. Cumprindo-lhe a execugio
rigorosa das disposicdes da Lei Basica e a audi¢do da populagdo e
dos diferentes sectores, o Governo, de acordo com os interesses
globais, o desenvolvimento de longo prazo da RAEM e com base no
consenso social, ird lidar empenhada e escrupulosamente com a
questao do futuro desenvolvimento do sistema politico da RAEM.

Terceira Parte - Planear o futuro alicercados no presente —
Conclusdo

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

Desde o retorno de Macau a Patria, quer o Governo da RAEM,
quer a populagdo de Macau, tém-se empenhado com sucesso no
desenvolvimento econémico e na melhoria da qualidade de vida da
comunidade, demonstrativos do futuro brilhante e grandioso da
aplicagdo do principio “um Pais, dois sistemas”. Contudo, face as
constantes alteragdes das circunstincias sociais internacionais e do
processo de desenvolvimento interno e externo, torna-se necessario
ajustar adequadamente o posicionamento de Macau e melhorar



N.°IV-30 — 16-11-2010

Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 13

constantemente os regimes existentes, com os objectivos de construir
um centro de turismo e de lazer a nivel mundial, garantir o
desenvolvimento sustentaivel da RAEM e elevar continuamente a
qualidade de vida da populagao.

O nosso plano de desenvolvimento para a construgdo de um
centro de turismo e de lazer a nivel mundial impde a optimizacdo
constante do ambiente, que permita a existéncia de espagos com
baixas emissdes de carbono, convenientes, confortaveis e agradaveis.
Estamos conscientes dos factores restritivos com que nos deparamos,
dos quais destacamos a limitag@o de recursos de solos, a caréncia de
recursos turisticos naturais, as condi¢des de desenvolvimento urbano
limitadas e as necessidades de recursos humanos. No entanto,
confiamos que, através da cooperagdo regional, complementar e
concertada, as limitagdes geograficas podem ser superadas.

Assim, o Governo estd empenhado, em comunhdo de esforgos e
com espirito de solidariedade, na construgdo de um ambiente
administrativo regulamentado, transparente e justo, auscultando
amplamente opinides dos varios sectores sociais e profissionais e a
populacdo em geral, melhorando e optimizando continuadamente os
regimes existentes. Desde o inicio do terceiro mandato, o Governo
tem tido constantemente presente a missdo sagrada que lhe ¢
confiada e orienta-se pelo lema “progresso na tradi¢do, mas também
na inovagao”, por isso cumprimos as metas que haviamos prometido.
Continuaremos, com o apoio de todos os trabalhadores da
Administragdo Publica e dos cidadios, proactivamente ¢ de modo
inovador a fazer face aos desafios desta nova época, agregando
saberes e experiéncias e trabalhando em conjunto para concretizar os
objectivos das ac¢des governativas.

Rejubilamos pelo sucesso alcangado a nivel mundial pela Patria
Mae. O acelerado desenvolvimento do nosso Pais ¢ premissa do
progresso socio-econémico da RAEM. A Historia demonstra que no
passado e no presente, como o sera no futuro, o desenvolvimento e
os destinos de Macau e do Pais estdo intimamente ligados, evoluindo
no mesmo sentido. O sucesso por noés alcangado desde o Regresso
depende na sua essencialidade do apoio do Governo Popular Central.
Consolidando as actuais vantagens, iremos fomentar o crescimento
economico em novas areas, construiremos cidades ideais para viver e
apostaremos na intensificagdo da cooperagdo regional e no
estabelecimento de um relacionamento favoravel a todas as partes.

Chegados a consenso, na sequéncia de dialogo, a Provincia de
Guangdong, Hong Kong e Macau estabeleceram como missdo
regional a constru¢do de um espago de vida de qualidade, e tomando
como referéncia as experiéncias da China e de outros paises
definiram medidas para um desenvolvimento de longo prazo.

Com as bases ja alicercadas e com o apoio de todos os cidadaos,
construiremos uma cidade de Macau com caracteristicas culturais,
orientais e ocidentais, fascinante ¢ deslumbravel. Confiamos que, na
sequéncia da defini¢do adequada do seu posicionamento ¢ através de
um auto-aperfeigoamento continuo, ¢ enquanto cidade de
coexisténcia cultural e de desenvolvimento sustentavel, Macau
garanta a transmissao as geragdes vindouras das virtudes tradicionais
dos cidadaos de Macau herdadas dos antigos — honestidade, bondade,
diligéncia, dedicagdo a sabedoria, respeito pelos idosos,
solidariedade e convivéncia harmoniosa entre comunidades. Mais
confiamos na constru¢do de uma sociedade estavel e de uma cidade
segura; no crescente, ordenado e diversificado desenvolvimento
econdmico-social, com regimes de segurancga social e de ac¢@o social
cada vez mais assegurados; na garantia do acesso ao Conhecimento;
na garantia da qualidade de vida dos nossos idosos; na garantia do
direito a habitacdo; na garantia de oportunidades de escolha no
desenvolvimento individual; na garantia do acesso a servicos e

assisténcia médica; na garantia do direito a satide de acordo com os
padrdes da Organizagdo Mundial de Satde; na garantia da elevagao
gradual da qualidade do ensino; na garantia de um crescimento
saudavel dos mais jovens; na garantia de espacos de maior liberdade
para os jovens; na garantia de um planeamento urbano humanista e
cientifico e da coexisténcia harmoniosa do histérico e do moderno;
na garantia de uma cidade higiénica e panoramica, dotada de uma
rede de transportes convenientes e de adequados equipamentos e
infra-estruturas de lazer, culturais e desportivas, e na garantia da
qualidade de vida dos cidadaos, nas suas dimensdes psicossociais e
materiais.

Para a concretizacdo destas metas de desenvolvimento, e para
além da satisfacdo das necessidades concretas e reais, impde-se-nos
a todos que congreguemos as nossas for¢as no sentido da edificagado
de Macau como sociedade de valores humanistas, alicercada em
cidaddos dotados de valores estruturantes, cidade saudavel e ideal
onde todos podem ser felizes e queiram viver e trabalhar, apostados
em torna-la um centro internacional de turismo e de lazer que atrai
visitantes de todos os lados do Mundo.

No ano de 2011, devemos aproveitar as raras oportunidades que
nos sdo oferecidas de entramos numa nova época de progresso. O
Governo da RAEM ird agir pragmaticamente na adop¢ao de medidas
e estratégias cientificas, no combate a corrup¢do, na promogao da
transparéncia da actuagdo governativa e na constru¢do de um
Governo transparente. Iremos promover empenhadamente um
desenvolvimento  socio-econémico  concertado, acelerar a
diversificagdo adequada da economia, dar solugdes concretas aos
problemas mais prementes do quotidiano da populagdo, promover a
protec¢do ambiental, reforcar a formacdo civica, assegurar o bem-
estar social e acumular riqueza para as novas geragdes.

Apesar do progresso econémico continuo e da melhoria constante
da qualidade de vida da populagdo, os novos desafios emergentes do
processo de desenvolvimento social exigem do Governo da RAEM
uma intervencdo activa e responsavel; resposta oportuna as
preocupacdes sociais; cumprimento rigoroso da Lei Basica;
pragmatismo no desenvolvimento e na optimizagdo do servigo
publico, na tradigdo mas também na inovagdo; tomada de decisdes
cientificas com base nas opinides e aspiracdes dos cidaddos;
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel em esforgo comungado
com a populagdo e um trabalho conjunto em prol da qualidade da
vida em Macau.

Finalmente, gostaria de dirigir os meus sinceros agradecimentos a
Assembleia Legislativa, a equipa de trabalhadores da Administragao
Publica e a todos os cidaddos pelo tanto que contribuiram, no ano
que passou, para a execu¢do da acgdo governativa, e ao Governo
Popular Central e respectivas institui¢des estabelecidas em Macau
pelo grande apoio que tém vindo a proporcionar ao desenvolvimento
da RAEM.

Dou por terminada a minha intervengao.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

Os meus agradecimentos.

Presidente: Obrigado Sr. Chefe do Executivo.

Declaro encerrada a reunido.

Intérpretes-tradutores: Gabinete de Tradugdo
Redactores: Gabinete de Registo e Redacgdo



