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Deputado José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Caros colegas:

Recentemente, a Secretaria para a Administracdo e Justica (SAJ)
apresentou publicamente um relatorio do trabalho dos ultimos dois
anos. Em jeito de balango, destacou muitos sucessos e realgou a
elevada taxa de execucdo dos trabalhos, referindo que agora os
servigos publicos estdo mais proximos dos cidadaos.

Apbés a divulgagdo publica do balanco, tenho estado
constantemente a ser abordado na rua e no meu gabinete de apoio,

por muitos cidaddos------
oS EETELE

aladEElE
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Deputado José Pereira Coutinho: Recentemente, a Secretaria
para a Administracdo e Justica (SAJ) apresentou publicamente um
relatorio do trabalho dos ultimos dois anos. Em jeito de balanco,
destacou muitos sucessos e realgou a elevada taxa de execugdo dos
trabalhos, referindo que agora os servicos publicos estdo mais
proximos dos cidados.

Apbés a divulgacdo publica do balango, tenho estado
constantemente a ser abordado na rua e no meu gabinete de apoio,
por muitos cidaddos e trabalhadores da funcdo publica questionando
os “niveis de satisfacdo da populacdo” face a referida taxa de
execugdo dos trabalhos.

Para que um balango de trabalho seja fiavel, mereca
credibilidade e obtenha confianga da maioria das pessoas, 0 mesmo
deveria ser feito por uma entidade independente, idonea e
merecedora de confianga, porque ninguém é bom julgador em causa
propria. Caso contrario, os trabalhadores da fungao publica ndo
precisariam de ser avaliados anualmente pelos superiores
hierarquicos, porque cada pessoa podia avaliar-se a si mesmo. Como
diz o velho ditado “Quem vende flores dira que as suas flores sdo as
flores mais cheirosas” ou “Quem vende peixe dird que seu peixe € o
melhor peixe da regido”. Enfim, seria mais correcto deixar a

consideragdo da populacdo a avaliacdo do trabalho desenvolvido

pela SAJ nos tltimos dez anos da RAEM.

Os cidaddos criticam o empolamento dos servicos publicos,

demasiadas comissdes consultivas e centros de informagdo,

duplicagdo de servigos, falta de racionalizagdo dos recursos humanos,

sobreposi¢do e duplicagdo de competéncias e os elevados gastos
supérfluos. Mas em contrapartida, muitas vezes, os servicos publicos
ndo oferecem qualidade de servigos nem contribuem para ajudar a

resolver os seus problemas.

Por exemplo, os cidaddos reclamam constantemente que quando
a Administragdo erra na tomada de decisdes administrativas
raramente volta atras para rectificar a decisdo errada, insistindo no
erro para ndo perder a face, obrigando os cidaddos a desembolsar
dezenas de milhares de patacas para pagar honorarios aos
patrocinadores das suas causas para que estas sejam resolvidas em
tribunal. Outra solugdo sera desistirem de serem ressarcidos dos
direitos violados por os valores em causa serem diminutos. Ou seja,
a reclamagdo e o recurso hierarquico sdo neste momento
mecanismos arcaicos, obsoletos e desinseridos da actualidade, que
ndo estdo ao servigo dos cidaddos, pelo contrario complicam o
processo burocratico, o quotidiano da vida dos cidaddos, obrigando-
os a comparecer para prestar declaragdes nos processos

administrativos e de saberem de antemao que o resultado vai ser o

mesmo ou seja a manutengdo da mesma decisao errada.

Contudo, o mais relevante deste balango, ¢ que esta tutela, ainda
ndo aprendeu bem a ligdo do mega escandalo de corrupgdo do século
do ex-Secretario Ao Man Long que abusou dos seus poderes
publicos em proveito proprio, aproveitou da omissdo e lacunas de
leis arcaicas que permitiram o abuso do poderes do seu cargo para

proveito proprio.

O relatorio do trabalho da tutela ndo aborda o continuo aumento
da promiscuidade entre alguns influentes empresarios e a sujeicao e
subalternidade de algumas tutelas, dos dirigentes e inferiores
hierarquicos aos caprichos e exigéncias destes empresarios. Estas
atitudes persistem por falta de modernizagdo legislativa
nomeadamente a falta de regulamentacdo do Regime Juridico para a
Aprovagao dos Contratos de Empreitada de Obras Publicas e demais

legislagdo especifica.

No proximo dia 20 de Dezembro do corrente ano celebra-se o
décimo aniversario do estabelecimento da RAEM. Fazendo um acto
de contricdo simples, breve e sumario dos principais factos que
aconteceram nos ultimos dez anos em Macau e na fungdo publica,

permite, mesmo aos mais afastados da matéria, compreender o
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desgosto e a tristeza da maioria da populacdo e as causas da baixa
moral da maioria dos trabalhadores da Administragdo Publica de

Macau (APM).

Apos o estabelecimento da RAEM, com o grande apoio do
Governo Central através do CEPA e facilidade de entrada de turistas
do interior do continente e muitas outras medidas facilitadoras foram
criadas grandes expectativas no seio da maioria da populacio de
Macau e nos trabalhadores da funcdo putblica que sob o lema
de “Macau gerido pelas gentes de Macau” pudesse de facto elevar a
qualidade de vida, o modelo de gestdo de servigos publicos fosse
norteado por resultados concretos e uma politica de emprego e
promogao no seio da fungdo publica que premiasse o mérito dos seus

trabalhadores.

Pelo contrario, sob a batuta de um governo empresarial, os dez
anos da RAEM, ficardo marcados nos anais da historia macaense,
com o mega escandalo de corrupgdo do ex-secretario Ao Man Long,
o expoente maximo de um enorme “iceberg” de corrup¢do ao mais

alto nivel de governagdo e de abuso de poder.

Os graves atrasos na modernizacdo legislativa no ambito da lei
de Terras, dos concursos publicos e de aquisicdo de bens e servigos
continua a permitir que continue a ser possivel a concessao por
precos de saldo dos terrenos vagos, aquisido directa de
equipamentos, contratos de consultadoria e aquisi¢do de bens e
servigos por ajuste directo bastando invocar simples razdes ou razdes
de urgéncia cujos fundamentos ndo interessa justificar. E o balango

da SAJ ignora por completo.

A falta de transparéncia governativa, a manuten¢do dos
monopdlios legais e artificiais aliados a generalizada ma governagio
contribuiram para aumentar a carestia de vida com a constante
subida dos precos dos principais bens essenciais em contraste com
estagnacdo dos salarios, obrigando as familias a redobrados
sacrificios principalmente por parte das familias com maior agregado
familiar, monoparentais e com familiares com parentes deficientes,
ndo obstante vivermos num reino de tanta fartura. E o balango da

SAJ ignora por completo.

Este decénio de governacdo de tendéncia empresarial ficara

marcado pela violagdo diaria dos direitos fundamentais dos

trabalhadores do sector privado e da funcao publica facilitados pela
auséncia de legislac@o sindical e negociacdo colectiva. A Secretaria
para Administragdo e Justi¢a (SAJ) pecou por negligéncia grosseira
ao desrespeitar continuamente ao longo dos anos a regulamentacéo
dos direitos fundamentais dos trabalhadores constantes das
Convengdes Internacionais de Trabalho n.” 98 e 87 e que vigoram
em Macau. E o balanco da SAJ ignora por completo.

A burocracia administrativa dos processos laborais ¢
vergonhosa e constitui um calvario para os trabalhadores que tém
de “rogar” e “mendigar” constantemente autorizacdes a entidade
patronal para prestarem declaracdes muitas vezes respeitantes a

assuntos de “lana caprina”. Muitos desistem durante o “calvario”.

Enfim, o despedimento dos trabalhadores locais ocorre sempre
com maior facilidade, porque também com grande facilidade sdo
substituidos por trabalhadores ndo residentes. Tudo isto afinal
contribui para diminuir a qualidade vida da maioria dos residentes.
Ainda esta manha, recebi, no meu gabinete, queixa de uma
trabalhadora nio residente que foi despedida pelo simples facto de

ter cometido o “pecado” de ter ficado gravida.

Pedi-a para apresentar de imediato queixa na DSAL, mas o
referido servigo ptblico mandou-a embora alegando que a legislacdo
especial dos direitos dos trabalhadores ndo residentes somente
entrard em vigor no proximo ano. Entretanto a entidade patronal e
com toda a calma muito provavelmente estara neste momento a
processar a tramitagdo administrativa para substituicdo de outro

trabalhador ndo residente. E o balango da SAJ ignora por completo.

Na altura em que a RAEM foi constituida, os cidaddos e os
trabalhadores depositaram grande esperanga nos nossos governantes
e que os seus problemas seriam tratados de uma forma justa, igual e

em tempo util.

Contudo, numa altura em que a RAEM esta prestes a celebrar o
seu décimo aniversario, a decepgdo da populacdo e da maioria dos
trabalhadores da fungdo publica ¢é generalizada quanto ao

desempenho do Governo.

Vejamos a titulo exemplificativo que, com a entrada em vigor

do novo regime de carreiras, a maioria dos milhares de trabalhadores
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do sector administrativo e adjuntos-técnicos (indices 195 e 260)
encontram-se desmoralizados e desmotivados sentindo-se tratados

pelo Governo como meros “trapos” da cozinha.

O pessoal de ambas carreiras, na realidade diaria, fazem a
mesmo tipo de trabalhos e alguns até executam trabalhos da
responsabilidade de técnicos superiores, por entretanto terem obtido
habilitagdes mais elevadas, mas contudo continuam a ser explorados
nos seus salarios vencendo indices inferiores e nio correspondente

ao trabalho que executam. E o balango da SAJ ignora por completo.

Mais grave, alguns destes funcionarios, comegaram a receber
salarios em atraso, porque os SAFP, apos a entrada em vigor do novo
diploma das carreiras, tornaram-se, de um dia para outro, num super
servigo, exigindo que todas as alteragdes as clausulas contratuais e
todas as promogdes tém de passar pelo seu crivo, resultando em
demoras dois meses face ao elevado niimero de servigos, a espera

da “béngao”.

Ou seja, o SAFP até parecem que estdo pretender substituir o
ex-Tribunal de Contas na fiscalizagdo da legalidade dos contratos
administrativos, e individuais de trabalho ou seja, criou-se mais
burocracia, mais complexidade, mais duplicagdo de servigos, mais
pessoal envolvido na burocracia, mais prejuizos, mais ansiedade para
os trabalhadores da funcdo publica e mais custos ao erario publico. E

o balanco da SAJ ignora por completo.

O que ¢ admiravel, ¢ que SAJ ndo menciona estes problemas no
seu famoso “balan¢o” desconheca os problemas, ou conhecendo-os
nada faga para resolvé-los. Como de costume, a “culpa” morre
solteira e ninguém tem de assumir responsabilidades pelos atrasos no
pagamento de salarios. E ja ndo € a primeira vez que isto acontega.
Que belo exemplo da o Governo ao sector privado e que moral tera
no futuro para exigir que as empresas locais respeitem a Lei de
Trabalho pagando salarios no seu devido tempo? E o balango da SAJ

ignora por completo.

Desde o estabelecimento da RAEM, que a maioria dos
trabalhadores da fungdo publica estdo desmoralizados com a
eliminagdo, sem justificagdes, do sistema de pagamento de pensdes
de aposentagdo e sobrevivéncia dos trabalhadores da fung@o publica

implementado em 1986. Este sistema ¢ tdo bom que a maioria dos

dirigentes e mesma a propria Secretaria para Administracdo e Justica
optaram por ndo mudar para o sistema de regime de previdéncia.
Assim, todos os trabalhadores do quadro que ingressaram para a
fungdo publica a partir de Janeiro de 2007 incluindo o pessoal das
forgas de seguranga, ficaram prejudicados quando comparados com
os seus colegas de trabalho que beneficiam do regime de pensodes de
aposentacdo, com excep¢do do pessoal da magistratura que continua
ainda a beneficiar deste antigo regime. E o balango da SAJ ignora

por completo.

Em substituicdo do regime de pensdes foi criado em Janeiro
2007 o regime de previdéncia em que os trabalhadores da APM séo
obrigados a “jogar” na bolsa e somente em certas empresas pré-
selecionadas pelo Governo, resultando até a data em elevadas perdas
para a maioria dos mesmos, por nio terem experiéncia em aplicagdes
financeiras na bolsa de valores mobiliarios. Quanto a maioria do
pessoal do quadro que nido optou pelo novo inseguro regime de
previdéncia que ainda beneficia do anterior regime de pensdes e
sobrevivéncia, estes vao fazendo a contagem retrograda do seu
tempo de servico que ainda falta a fim de submeter o respectivo
pedido de aposentagdo voluntaria. E o balango da SAJ ignora por

completo.

Ainda hoje, mesmo apos a entrada em vigor do novo regime de
carreiras, muitos servicos publicos continuam a explorar os
trabalhadores com contratos atipicos, tais como contratos de tarefa e
aquisi¢do de servigos para execugdo de trabalhos de longa duragio e
com subordinagdo hierarquica desrespeitando a seguranga,
estabilidade e continuidade dos postos de trabalho. Simplesmente
ndo tratam as pessoas com dignidade. Com estes tipos de contratos
atipicos exploram-se os trabalhadores nas suas horas extraordinarias,
umas vezes invocando falta prévia de cabimentagao, outras vezes por
falta de orcamento. Instituem-se ilegalmente horarios de trabalho
especiais a revelia das regras gerais de do ETFPM, atrasam-se no
pagamento de salarios sem dar qualquer justificacdo, alteram-se os
prazos dos contratos de um ano para seis meses € posteriormente

para trés meses consoante os caprichos de quem detém o poder

omnipotente.

Alguns servigos publicos até tém o descaramento de obrigar os
trabalhadores a trabalharem nos fins-de-semana sem qualquer tipo de

compensa¢do, obrigam a transportar consigo os aparelhos de
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contacto “pager” impedindo-os de ausentar da RAEM nos dias de

descanso semanal.

Sera que a Senhora Secretdria ndo tem conhecimento destes
abusos? E evidente que tem pleno conhecimento, mas ignora ou
camufla, entdo ndo terd que assumir as devidas responsabilidades por
deficiente cumprimento das suas obrigagdes como titular de um dos
principais cargos publicos? E ja agora, onde paira a legislagdo que
responsabiliza os titulares dos principais cargos publicos? Como
serdo responsabilizados estes altos responsaveis por erros
administrativos aquando do exercicio das suas fung¢des e ndo depois

do mandato? E o balango da SAJ ignora por completo.

Com a proliferagdo dos contratos individuais de trabalho e
mesmo dos contratos de assalariamento, os trabalhadores de muitos
servigos publicos sdo obrigados a ser “obedientes” e a respeitar de
as ordens e instru¢des verbais a fim de

uma forma “cega”,

evitar “retaliagdes e perseguigdes” e ndo se atrevem de maneira
nenhuma a manifestar o seu desagrado, mesmo perante flagrantes
injustigas e 1ilegalidades, porque sabem de que nada lhes vale
denuncia-las, porque os contratos de trabalho podem ndo ser
renovados mesmo tendo razdo como aconteceram com VAarios casos

concretos na Direc¢@o dos Servigos de Estatisticas e Censos ¢ DSEJ.

Estes trabalhadores estdo conscientes que serdo despedidos, sem
d6é nem piedade ou despedidos de uma forma camuflada através da
nao renovacdo dos contratos de trabalho, como aconteceu por
exemplo com os dois professores da Direcgdo dos Servicos de
Educacdo e Juventude (DSEJ) e que deu origem a uma grande
manifestacdo de solidariedade com a participacdo de mais de mil
trabalhadores de diversos servigos publicos. E o balangco da SAJ

ignora por completo.

Mas o balango da SAJ também ndo aborda o grande problema
que tem a ver com a institui¢do de um sistema geral de remuneragoes
e beneficios aos trabalhadores da fungdo publica em que “Os de
cima engordam e vivem bem, os de baixo emagrecem e passam
fome” criando grave discriminac@o entre a classe dirigente e chefias
e os trabalhadores da linha de frente. Este sistema agravou ainda
mais a desmoralizacdo que vinha sendo cada vez mais acentuada

desde o estabelecimento da RAEM.

Enquanto alguns dirigentes recebem em retroactivos na ordem
de centenas de milhares de patacas passando um Feliz Natal, temos
trabalhadores da linha de frente como no IACM que passaram para o

novo regime sem acréscimo de um Gnico centavo.

Vejam, sintam por favor, como tém sofrido os trabalhadores de
segunda classe do IACM que aguardam muitos anos pela
equiparagdo salarial com os colegas de outros servigos publicos
porque foi criado um sistema de remuneragdes diferenciado e muito
discriminatorio. Como podem estar moralizados estes trabalhadores
quando s3o despromovidos em forma macica logo depois do
estabelecimento da RAEM e ainda mais com a entrada em vigor do

novo regime de carreiras? E o balanco da SAJ ignora por completo.

A maioria dos trabalhadores, incluindo os agentes das Forgas de
Seguranga de Macau (FSM) estdo ha muitos anos a espera da
actualizagdo dos subsidios de residéncia, familia e outros, que
remontam a década de oitenta, hoje totalmente desactualizados e fora

do contexto social.

Por outro lado, ha a urgente necessidade de actualizar os
salarios dos trabalhadores da fungdo publica que se encontram
estagnados ha mais de dois anos e tém contribuido para a diminuic@o
da sua qualidade de vida devido a subida vertiginosa dos pregos dos

principais bens essenciais, rendas e precos das habitagdes.
E o balango da SAJ ignora por completo.

Enfim, face aos «sucessos» de que a Secretaria para a
Administragdo e Justica (SAJ) se vangloria e propagandeia, melhor
seria alguma modéstia de forma a reconhecer o que se devia ter feito
e nao foi realizado e, ter a coragem de enfrentar os problemas e ndo
camufla-los ou esconder nas suas “gavetas” e nos servigos que tutela

e as muitas coisas boas que da sua responsabilidade foram destruidas.
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Assessor José Pinheiro Torres: Muito obrigado, Sr. Presidente:

Refere-se muitas vezes a questdo da responsabilizacdo politica
dos titulares dos principais cargos e do Chefe do Executivo como se
no Regime da RAEM ou como se na RAEM ndo houvesse essa
responsabilizacdo ou essa responsabilidade politica. O que acontece
¢ que ela se contém em diversas normas da Lei Basica uma das quais
incontornavel a de que, quer o Chefe do Executivo quer os titulares
dos principais cargos, sio nomeados e exonerados pelo Governo
Popular Central, no caso dos titulares dos principais cargos mediante
indicacdo do Chefe do Executivo, ora bem, a resposta ou a
responsabilidade politica dos titulares desses principais cargos
verifica-se, sobretudo, portanto, em relacdo, respectivamente, ao
Governo Popular Central, no caso do Chefe do Executivo, ¢ em
relagdio ao Chefe do Executivo e adicionalmente ao Governo Popular

Central, no caso dos titulares dos principais cargos.

Ora bem, deste regime de responsabilizacdo ndo se pode fugir
demasiado, até porque o Chefe do Executivo responde perante o
Governo Popular Central, ¢ o 6rgdo maximo, ou melhor, ¢ o Chefe,
digamos assim, do Governo da RAEM e a Lei Basica, para além

disso, ainda estabelece de forma clara formas especificas de

nomeadamente... referia nomeadamente, a Lei Basica estabelece
qual é a responsabilidade do Governo perante a Assembleia,
estabelece, nomeadamente, os mecanismos de relacionamento
especifico entre o Chefe do Executivo e a Assembleia, em termos de
responsabilidade, mas em Gltima andlise a questdo da
responsabilidade politica é uma questdo de confianga politica. Ora
bem, se essa confianga se mantém entdo os 6rgdos politicos manter-
se-30, se essa confianca se perde entdo o poder de... o poder de fazer
realcar essa perda de confianca ha-de passar por quem tem
competéncia para a exoneragdo € para a nomeagao, nesse caso... ou
para a proposta de exoneracdo no caso dos titulares dos principais
cargos. Portanto, ndo ha um vazio legal, ou ndo ha um vazio em
termos de regime de responsabilizagdo dos titulares dos cargos
politicos da RAEM e ¢ inultrapassavel, em termos de
responsabilizagdo politica, a questdo da nomeagdo e da exoneragdo,

ou da proposta da exoneragdo, competir ao Chefe do Executivo.

Por outro lado, ndo podemos pensar a responsabilidade politica
como uma espécie de responsabilidade disciplinar dos titulares dos
cargos politicos. A ¢ uma

responsabilidade politica ndo

responsabilidade disciplinar pela violagdo da “norma A” ou
da “norma B”, do “dever A” ou do “dever B”, a que corresponde
uma sangdo.. a que corresponde uma qualquer sangdo. A
responsabilidade politica assenta naquilo que é a avaliagdo que o
superior, neste caso o Chefe do Executivo ou Governo Popular
Central, fazem do exercicio das funcdes politicas por parte,
respectivamente, do Chefe do Executivo ou dos titulares dos
principais cargos. Nao ¢ uma questdo de violar o dever “A” ou violar
o dever “B” e ter uma qualquer san¢do, nido ¢ equiparavel a
responsabilidade disciplinar, da mesma forma que ndo é equiparavel
a responsabilidade administrativa ou a responsabilidade penal. A
responsabilidade politica assenta, como disse, na confianga politica,
a Lei Basica quanto a esse aspecto contém ja normas suficientes que
permitem, se assim for a vontade de quem tem a competéncia para o
efeito, responsabilizar politicamente os titulares dos principais
cargos ¢ o Chefe do Executivo. Mas repito, essa responsabiliza¢do

efectiva-se por quem tem a competéncia para manter ou retirar do

cargo esses titulares. Era s isso. Obrigado.

(FBOEMTIFHRI ARG - 282 ) -
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Deputado Leonel Alves: Sr. Presidente:
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Eu s6 gostaria de saber, relativamente ao artigo 5.°, porque €
que se refere apenas ao Procedimento Criminal? Porque é que o
mesmo regime ndo devera ser aplicado para outros processos,
designadamente, os Administrativos, Civeis, em que se deve também
salvaguardar este sigilo e que so devera ser quebrado com
autorizacdo de autoridade maxima, que neste caso é o Chefe do
Executivo? Porque é que a intengdo so se restringe a Procedimentos
Criminais e ndo a outros, e se se adoptar esta solugdo se vai ou ndo
contrariar a intengdo legislativa que ¢ de salvaguarda do sigilo em
todos os processos ou apenas em processos, SO em Pprocessos

criminais? Nao sei a racio legis. Muito obrigado.
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Deputado Leonel Alves: Sr. Presidente:

Antes demais os meus agradecimentos pelos esclarecimentos
prestados. Todavia, gostaria de... de reafirmar a minha posicdo, por
um lado, creio que s3o realidades extintas, uma coisa ¢ o segredo
profissional e outra coisa sdo factos confidenciais ou reservados.
Esses factos confidenciais devem ser protegidos, porque ha um
interesse publico superior, ha um interesse publico... ndo é o
interesse publico normal que estd nos regimes gerais, este ¢ o
interesse publico superior, porque é um facto confidencial — ndo é —,

ou reservado.

Segundo aspecto: Nao ¢ s6 uma questdo de pedir escusa. Pode
dar-se o caso dele querer dizer em Tribunal este facto confidencial,

ndo ¢ s6 uma questdo de escusa, ¢ dele querer.

Terceiro: Eu, sinceramente, prefiro a versdo inicial, porque a
versdo inicial restringe apenas na protec¢do do interesse publico
superior aos casos em que o Chefe do Executivo, ou o titular do
principal cargo, deponha como perito, testemunha ou declarante.
Agora nio estd nesta versdo inicial o caso dele ser arguido! Aqui, se
ndo estou a ler erradamente, esta nova redac¢do ao substituir a
versdo anterior, peritos, testemunhas ou declarantes, depor, aqui
vem

“ser inquirido”, o “inquirido” é ja na qualidade, por favor

confirmem, ¢ ja na qualidade de arguido, em que ha ja uma... uma

ques... em que ele é... pronto, ¢ suspeito, é arguido num processo
criminal, pode ter o direito de se defender e para se defender precisa
de revelar um facto confidencial e se o Chefe do Executivo ndo o

autorizar significa que a defesa dele sera uma defesa incompleta,



N.°IV-7 — 14-12-2009

Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 39

porque queria relevar determinado facto mas foi impedido ao abrigo
deste artigo. Portanto, sdo realidades diferentes, uma coisa € pedir a
escusa e outra coisa ¢ ele querer dizer. E acho que a versdo inicial ao
ndo incluir o direito dele de se defender em processo crime, ja como
arguido, e colocar apenas a revelacdo desse facto em processos,
pronto, crimes ou nao crimes, tanto faz, mas na qualidade de perito
ou testemunha ou declarante, acho que ai o interesse publico
superior prevalece. A Regido exige... a Regido Administrativa
Especial de Macau exige que aquele facto seja mantido em segredo.
Agora quando ele ¢ arguido, ha aqui dois interesses em jogo, ha o
interesse publico da RAEM e ha o interesse dele de se defender e
creio que ali... aqui ele ndo pode ser restringido no seu direito de
defesa por impedimento de dizer ao tribunal um determinado facto,
por esse facto ser considerado confidencial ou pior ainda reservado,
caracter reservado, ai o meu colega Ng Kok.. Ng Chok... Ng Kuok
Cheong ja falou — nio é -, ndo ha aqui uma distingdo muito clara,
ndo ha, se calhar... provavelmente um dia teremos que legislar sobre
isto, mas por ora ha de certeza uma diferenca entre facto
confidencial e facto reservado, sendo ndo se poria aqui essas duas
realidades em simultaneo. Portanto, eu... eu... a minha duvida
quando... quando Vi que se restringe apenas aos processos crimes,
acho bem, mas ai tenho a duvida se o interesse publico superior da
RAEM ndo estard... se estara bem salvaguardado em outros
processos, mas a explicacao dada acolho-a, sem prejuizo de analises
(...) estamos em processo de urgéncia e sinceramente ndo estava
preparado para este tipo de discussdo, mas qualquer altu... de
qualquer maneira o esclarecimento dado serve de interpretacdo, mas
0 que me... o que me inibe um bocado de votar esta nova versao ¢ o

facto dele na inquiri¢ao ndo poder, no seu proprio interesse, revelar

facto sem obter autorizacdo do Chefe do Executivo. Muito obrigado.
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Assessor José Pinheiro Torres: Ora bem, se me é permitido, Sr.

Presidente. Srs. Deputados:

Comecando pelo... por uma davida que se mantém e que tem a
ver com o facto de so se aplicar, ou, pelo menos, so esta previsto que
se aplique em Procedimento Criminal.

A questdo que aqui.... a necessidade que se sentiu de introduzir
esta norma em relagdo ao Procedimento Criminal tem a ver com o
relativamente, nomeadamente,

facto de que, ao segredo de

funcionario no Codigo do Processo Penal, diz-se que o funcionario

ndo pode ser inquirido sobre factos que constituam segredo. Ora bem,

naturalmente esta em causa a defesa do segredo, esta em causa mas

contrariamente ao que acontece, por exemplo, com o segredo

profissional mesmo no Processo Criminal, ou que acontece, em geral,

com o segredo de funcionario no Processo Civil... no Processo Civil,

ai 0 que se... 0 que se cria ¢ um dever de escusa, o funcionario tem o

dever de escu... de escusa... de presta... de prestar depoimento sobre...

sobre factos que constituam segredo ou que tenha tido conhecimento
no exercicio das suas fung¢des. Ora bem, este ¢ um dever de escusa a
que depois estdo associadas sangdes diversas. Em relacdo ao
Procedimento Criminal entendeu-se que era... entendeu-se que era,
de resto na sequéncia do proprio artigo 4.° da proposta, entendeu-se
que era excessivo estar a impedir de todo que o ex-titular fosse
inquirido sobre factos... sobre os factos referidos, admitindo-se que
essa inquiricdo pudesse fazer-se, obtida autorizagdo do Chefe do

Executivo.

Quanto a questdo de deposicdo como arguido, ou da inquiri¢ao
como arguido, ai, julgo que é de aplicar o principio geral de que ao
arguido nido podem ser negados todos os direitos de defesa
inclusivamente, eventualmente, a revelacdo de factos, desde que
esses factos surjam para a defesa ou para a sua defesa enquanto
arguido no processo. Relativamente a sangdes para a eventual
violagdo desse dever de escusa, ai segue-se o regime geral, o regime
geral pode passar pela condenag@o por violagdo do dever de sigilo,
desde que se preencham os requisitos, ou por outro tipo de sangdes
que também na lei se prevém. Chamo a atencdo no entanto que a lei
também prevé que o Juiz possa controlar sobre se os factos s3o ou

ndo sdo confidenciais ou reservados se sdo tomados conhecimentos

no exercicio de fungdes, etc, etc. Mas, portanto, eu diria que esta
norma ndo se aplica ou ndo podera aplicar-se a inquiricdo do ex-

titular enquanto arguido num processo criminal.
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Deputado Leonel Alves: Sr. Presidente:
Também muito obrigado pelo esclarecimento.

Na sequéncia do que disse, com a qual concordo, na sequéncia
do que disse e para maior clareza... para maior clareza, gostaria de
auscultar a vossa opinido, no sentido de ser um bocadinho mais
esclarecedor, nesta norma do artigo 5.°, dizendo apenas “sem
prejuizo do direito de defesa”, ai as minhas duvidas dissipar-se-do
imediatamente. Se ndo houver... se ndo houver uma expressao desta...

semelhante a esta “sem prejuizo do direito de defesa”, ndo sei o
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intérprete como um dia ira aplicar esta norma! Sem duvida que o
Diario da Assembleia Legislativa pode ajudar o intérprete a
interpretar a lei mas ndo ¢, digamos, a declaracdo aqui do Governo
ou do assessor do Governo tem caracter vinculativo para os 6rgaos
de aplicagdo do Direito, designadamente os orgdos de policia
criminal e os juizes. Se é possivel... se € possivel, aquilo que acabou
de dizer, o Sr. Dr. encontrar-se uma expressdo sintetizada para a
salvaguarda total do direito de defesa, de forma directa e clara, sem

ser por remissdes a critérios gerais, essas remissdes podem ser

acolhidas como podem nao ser acolhidas. Muito obrigado.
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Assessor José Pinheiro Torres: Se me d4 licenga (...):

Pessoalmente ndo vejo... ndo vejo que ndo fosse uma redacgao

possivel, mas pessoalmente preferia entdo limitar o artigo a
inquiricdo como testemunha. Ficaria mais directamente relacionado
com o artigo 123.° do Codigo do Processo Penal, que ¢ de resto a
norma que de alguma forma serviu de referéncia a esta redaccdo.
Seria nesse caso ndo pode ser inquirido como testemunha... nesse
caso... nesse caso a duvida suscitada pelo Sr. Deputado deixaria de
se aplicar, porque estava aqui a questdo da inquiricdo como
testemunha, todo o resto seriam...

aplicar-se-ia o regime geral

aplicavel a todos aqueles que tenham o dever de sigilo qualquer.
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Deputado Leonel Alves: Eu so... Senhor Presidente, queria
pedir um esclarecimento ao colega, que pela tradugdo percebi-me
que a sua preocupagdo ¢ ndo encontrar aqui nesta proposta nenhuma
sancdo em caso de violag@o do artigo 5.° - ndo é —, o artigo 4.° ha
aqui uma sango prevista, se se violar o artigo 5.° ndo ha sangio,
parece que ess.. essa ¢ a sua questdo. Bom, eu..eu leio desta
maneira, ndo sei se o... se é correcto ou ndao a minha leitura.

O artigo 4.° impde o dever de sigilo. Se ele violar o dever,
obviamente, que recebera uma sangdo. O artigo 5.° ndo impde dever
a esse Chefe do Executivo ou este ex-Secretario. Este artigo 5.° diz
que “ele ndo pode ¢ ser inquirido”, isto ¢, o Juiz, o Ministério
Publico, a pessoa que o est a interrogar no processo crime, nao pode
fazer perguntas a esse respeito. Portanto, o destinatario deste artigo
5.° ndo é o ex-titular, o destinatario desta norma ¢ o inquiridor.
Agora, em sede de culpa — ndo ¢ -, se ele for inquirido e se o
inquiridor desobedecer o artigo 5.° e ele for pressionado

psicologicamente a depor e a revelar factos isto ja é outra matéria, ja

¢ outro assunto.
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Secretaria para a Administracio e Justica Florinda

Chan: ....Artigo 5.° - Interven¢ao em Procedimento Criminal - “Os

ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos

ndo podem, em Procedimento Criminal, ser inquiridos como
testemunhas, peritos ou declarantes, sobre factos confidenciais ou
reservados de que tenham tomado conhecimento no exercicio das
respectivas fungdes, sem que seja obtida autorizagio prévia do Chefe

do Executivo”... como testemunhas, peritos ou declarantes....
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Deputado Tong Io Cheng: ...os ex-titulares do cargo de Chefe...

os titulares dos cargos de Chefe e dos principais cargos... ficou
singular ndo, os outros...
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Assessor José Pinheiro Torres: Dado que se trata da versdo
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portuguesa e se a Senhora Secretaria me permite: Nao... tem é que
ser dos cargos porque depois € os principais cargos. Se fosse dos
cargos do Chefe do Executivo e Secretarios, por exemplo, ai sim,
ficaria bem o plural. Neste caso no portugués ndo... ndo podera ficar
o plural, porque estamos a falar de... ndo... ndo apenas de cargo mas

depois dos principais cargos... sim sim sim sim.
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Assessor José Pinheiro Torres: Nio...

S M

BT

hd um... ha uma
diferenga num caso e noutro. E que no primeiro caso nds estamos
imediatamente a remeter para o crime de desobediéncia, porque ha
ali uma desobediéncia. O artigo 348.°, n6s poderiamos... agora ndo
poderiamos era re... relativamente a ex-titulares de cargos estar a
dizer que incorrem no crime previsto para os titulares no activo e dai
a pena ¢ a mesma mas o crime que nos estamos... nds nao estamos a
estender um crime estamos a criar um crime, porque estamos a
referir-nos aos ex-titulares. Ora, o artigo 348.° ndo fala
genericamente na violagdo do dever de segredo, fala na violagdo do
dever de segredo de funcionario e portanto refere-se aos funcionarios

que estdo no activo.
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