(TRADUCAO)
INTERPELACAO ESCRITA
Promover, a ritmo acelerado, os voos de ensaio seguros da
economia de baixa altitude em Macau e a concretizacao dos

elementos complementares para a respectiva industria

Nos ultimos anos, o Governo da RAEM tem-se empenhado em concretizar a
estratégia de desenvolvimento da diversificacdo adequada da economia “1+4” e,
em 2025, mediante despacho do Chefe do Executivo, foi criado o “Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento da Economia de Baixa Altitude”, coordenado
pela Direc¢do dos Servicos de Economia e Desenvolvimento Tecnologico, o qual
visa, através de um mecanismo de colaboracao interservigos, estudar em conjunto
a economia de baixa altitude em Macau, mais precisamente as suas estratégias de
desenvolvimento, cendrios de aplicacdao e enquadramento de fiscalizagdo. O “3.°
Plano Quinquenal de Desenvolvimento Socioecondmico da Regido
Administrativa Especial de Macau (2026-2030)” também define expressamente
a economia de baixa altitude como uma industria emergente, rumo a explorar e
desenvolver. Em Dezembro de 2025, o Governo da RAEM assinou ainda com os
governos das cidades de Cantdo e de Zhuhai o “Memorando de Cooperagdo para
Refor¢o da Economia de Baixa Altitude”, propondo explorar, em conjunto,
projectos-piloto para a aplicacdo de, por exemplo, logistica inteligente

transfronteirica e salvamento de emergéncia.

Ha dias, o Director dos Servicos de Economia e Desenvolvimento
Tecnolégico também afirmou que, tendo adoptado uma postura prudente e

pragmatica, se encontrava a promover, sob o principio de adaptacao as condi¢oes
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locais e de forma ordenada, o desenvolvimento saudavel da economia de baixa
altitude. Neste momento, procura-se tomar as instituicoes de saude como postos-
piloto para realizar o transporte transfronteirico por drones. Na presente fase,
preliminarmente o foco incide em areas com procuras notorias € riSCo
relativamente controlavel, com vista a acumular dados de funcionamento. Veja-
se o exemplo do transporte de material médico por drone, em que, segundo as
previsoes, cada operagao demora cerca de dez a quinze minutos, o que permite
contornar o congestionamento do trafego rodovidrio e aumentar a eficiéncia do
respectivo transporte. O Governo estad a coordenar com o Hospital Conde S.
Januério e com o Centro Médico de Macau do Peking Union Medical College
Hospital a organizacao dos itinerarios de transporte, tendo ainda em consideragdo
questdes relativas a seguranca dos equipamentos € a privacidade. Ao mesmo
tempo, 0 Governo esta a promover a realizacdo dos voos de ensaio por drone com
itinerario de transporte transfronteirigo entre Macau e Hengqin. Contudo, ha que
resolver as questoes relativas, entre outras, ao desalfandegamento e inspecgdo, a
gestao do espaco aéreo e a articulagdo de padrdes entre as duas regides, sendo
que neste momento estdo a decorrer as negociagdes com 0s servicos competentes

do Interior da China sobre a respectiva solu¢do institucional.

Todavia, a area terrestre de Macau ¢ de apenas cerca de 33,4 km?, com
elevada densidade de edificios altos e uma populagdo extremamente densa,
apresentando uma estrutura de espago aéreo altamente complexa. A maior parte
do espaco aéreo sobre o territdrio terrestre integra as zonas de proteccao das rotas
do aeroporto internacional e do heliporto, a que acrescem as restricoes de zonas
de interdi¢do de voo nos pontos turisticos do Patrimonio Mundial, dai que sejam

extremamente apertados os recursos de baixa altitude sobre o territorio terrestre.
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O vigente “Regulamento de Navegacao Aérea de Macau” regula principalmente
as actividades dos drones com massa total nao superior a 25 kg, enquanto os com
mais de 25 kg dependem da autorizacao escrita especial da Autoridade de Aviacao
Civil. Mais, quanto aos drones de médio e grande porte e aos equipamentos
tripulados (eVTOL), os critérios relativos a aeronavegabilidade e operagdo

carecem de melhoria.

Aquando da concretizagdo dos planos em matéria da economia de baixa
altitude, as regides vizinhas adoptaram a pratica de “aprender com experiéncia de
outrem, efectuar experiéncias em determinadas zonas e assegurar
prioritariamente os elementos complementares”. Hong Kong langou oficialmente
o “Sandbox Regulatorio” (Regulatory Sandbox) destinado a economia de baixa
altitude e a sua versao avanc¢ada "Sandbox Regulatério X", recorrendo a zonas de
menor risco, tais como areas rurais € linhas costeiras, para experimentar a
realizagdo de accoes de salvamento de emergéncia e logistica; enquanto Shenzhen
utiliza dinamicamente terragos dos edificios comerciais e infra-estruturas
portudrias para criar pontos de descolagem e aterragem, tendo inaugurado varias

rotas de logistica transfronteiriga maritima.

Para assegurar o desenvolvimento bem-sucedido da economia de baixa
altitude em Macau, ¢ imperativo que, com base nos trabalhos ja desenvolvidos, o
Governo da RAEM acelere a resolugdo das questdes criticas, tais como a
delimitag¢ao do espago aéreo de ensaio, o suporte dos profissionais especializados
e os elementos complementares de descolagem e aterragem, por forma a evitar
que sejam perdidas as primeiras oportunidades de desenvolvimento na

concorréncia regional.
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Assim sendo, interpelo sobre o seguinte:

1. Tomando como referéncia a experiéncia de Hong Kong, que, através do
"Sandbox Regulatério" de baixa altitude, delimita corredores costeiros e
disponibiliza o “mapa digital tridimensional” para apoiar o planeamento
dinamico das rotas aéreas, as autoridades devem estudar a delimitagao prévia de
zonas de baixo risco para os voos experimentais e, subsequentemente, optimizar
o actual “Mapa 3D de Macau”, de natureza estatica, transformando-o num "mapa
digital tridimensional de baixa altitude" que integre informag¢ao sobre campo de
vento em baixa altitude e espacos com restricdes de voo, com vista a
disponibilizar a respectiva industria um ambiente de testes que seja seguro e

controlavel. Vao fazé-lo?

2. Considerando a escassez de recursos de solo de Macau, vao as autoridades
competentes tomar como referéncia a pratica de revitalizar as construgdes e
instalacOes existentes, adoptada pelas cidades vizinhas, como Hong Kong e
Shenzhen, no sentido de avaliar a viabilidade de converter os terracos das
existentes instalagdes publicas de Macau em mini-pontos de descolagem e
aterragem e de estudar formas de incentivar o sector segurador a lancar padrdes
de seguro de responsabilidade civil contra terceiros especificamente para os voos
de ensaio de baixa altitude, com vista a assegurar uma garantia face aos riscos de

base inerentes a concretizagdo da industria?

3. Considerando que, no ambito da economia de baixa altitude, a respectiva
operagao implica novas areas profissionais como pilotos de sistemas de drones,
gestdo do trafego aéreo de baixa altitude, avaliacdo de seguranga de voo e

manutengao e reparacao de equipamentos, as autoridades, ao promover, na fase
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de exploracdo preliminar, a logistica transfronteirica de baixa altitude entre
Macau e Hengqin, devem aproveitar as vantagens dos recursos do ensino superior
de Macau e de Hengqin para, através de medidas diversificadas como, por
exemplo, formag¢do  especializada, parcerias “industria-universidade-
investigacdo”, reconhecimento mutuo de qualificagdes profissionais, etc.,
acelerar a formagao de profissionais locais especializados na economia de baixa

altitude. Vao fazé-lo?

11 de Setembro de 2026

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Ho Ion Sang
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