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三級聯動挖掘澳門文旅版圖：分區定調、片區定IP、街區定主題

一、三級聯動機制

2027年，是國家「十五五」規劃全面發力的關鍵之年，也是澳門特區
「三五」規劃從藍圖邁向現實的關鍵之年。作為以中西文化交融為特色
的世界旅遊休閒中心，澳門具備『世遺密度高、文化交融深、社區煙火
氣濃』的獨特資源稟賦。然而，在周邊地區文旅融合與沉浸式體驗強勢
崛起的背景下，澳門正面臨『資源碎片化、文化敘事相對薄弱、夜間消
費乏力、體驗模式同質化』等嚴峻挑戰。部分歷史街區雖有風貌卻缺乏
核心IP（有景無點、有史無趣），尚未能有效轉化為吸引遊客駐留、消
費、自發裂變傳播的打卡閉環。

《澳門特別行政區城市總體規劃（2020-2040）》已將全澳劃分為十八個
規劃分區，旨在「加強及保育各個地區的特色，優化空間佈局」。技術
報告更詳列了各區的城市設計指引，例如外港區-2建議串聯旅遊文化設
施，塑造「濱水歷史旅遊軸帶」；北區則優化海岸線構建濱水長廊，增
加公共開放空間。特區政府亦聯同六大綜合度假休閒企業推進媽閣塘、
內港、福隆新街、新馬路、荔枝碗船廠及益隆炮竹廠六個歷史文化片區
的活化工作，並成立跨範疇工作組由經濟財政範疇統籌，採用「政府監
督統籌、休企投入資源、民間策劃舉辦」的新模式，為六大片區打造專
屬IP及品牌形象。

然而，目前十八分區的規劃指引與六大片區活化、街區微更新之間，尚
未建立系統性的特色傳導機制。更重要的是，六大片區的活化工作主要
集中在澳門半島西南部及離島部分區域，六大片區外的新口岸、望德堂、
南灣湖及路環舊市區等潛力街區尚未啟動主題化活化，片區效應難以帶
動全域社區經濟的整體活力。

為此，本人建議構建「分區定調—片區定IP（含六大片區內外）—街區定
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主題」三級聯動機制，形成「宏觀規劃引領、中觀IP賦能、微觀體驗落
地」的系統路徑，切實提升澳門文旅核心競爭力。

第一層：十八分區「定調」——明確功能定位，引導特色發展

十八個規劃分區是城市發展的總藍圖，應依據各區的城市設計指引，明
確功能定位與文化特色。各分區應主動對接「1+4」產業佈局，將居住、
商業、旅遊娛樂等功能分區與文旅消費場景有機融合，避免低效重複建
設，為後續的片區活化與街區微更新提供清晰的空間框架。

第二層：六大片區內或以外「定IP」——彰顯一區一策，全面覆蓋全澳各
區

六大片區是澳門歷史文化的精華所在，現已確立「一區一策」的差异化
定位，並劃分為歴史街區活化、工業再生及戶外經濟商圈三大類型。此
外，在「政府監督統籌、休企投入資源、民間策劃舉辦」的新模式下，
仍有待加強片區之間的聯動與協作，且六大片區以外的不同區域尚可規
劃不同IP，以補齊短板、擴大文旅承載力，最終實現「全域旅遊、社區
共享」，例如：

-望德堂區：政府已明確計劃將該區打造成綜合文創區，短期內優先活化
區內有條件、有潛力的歷史建築物，並結合新中央圖書館連接世界遺產
東望洋燈塔形成空間聯動。建議定位為『中西文創·藝術體驗區』，依託
西式建築群空間載體，推動與文創產業的有機融合。

-西灣湖/南灣湖一帶：根據《城市總體規劃》技術報告，外港區-2的城市
設計指引明確提出要串聯旅遊文化設施，塑造「濱水歷史旅遊軸帶」。
西灣湖及南灣湖一帶位於澳門半島南岸，是該軸帶的關鍵組成部分。建
議將該區域定位為『兩湖濱水休閒文旅帶』，作為『濱水歷史旅遊軸帶』
的功能延伸與具體實踐，提供濱海綠廊、文化設施及休閒配套。該定位
旨在與路環片區的日間旅遊形成錯位互補，重點培育夜間經濟業態，從
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而有效延長遊客停留時間。

-路環舊市區（十月初五馬路、船人街一帶）：參照《海域規劃》中「依
託路環舊市區的休閒小漁村氛圍」的定位，並基於《城市總體規劃》延
續舊區肌理及與荔枝碗聯動，建議定位為「漁村慢活·寧靜時光街」，依
循原有特色及氛圍，主打慢生活與葡式鄉愁，與荔枝碗船廠片區形成聯
動。

第三層：主題街區「定主題」——實現精準引流，打造「打卡」新地標

在第二層確立各區域IP定位的基礎上，本層進一步聚焦微觀街巷，為其
賦予獨立主題，實現「一街區一主題」。例如：

-福隆新街主街定位為「風華再現·電影場景街」，聚焦嶺南風情與民國
風韻，打造極具視覺張力的沉浸式打卡地標；

-草堆街定位為『古街·潮玩藝文巷』，吸引青年設計師與手工藝者進駐，
打造創意聚落與青創市集雙載體;

-十月初五日街定為「百年商街」，聯動老字號店舖挖掘重塑歷史，開展
「老店煥新」計劃；

-路環舊市區十月初五馬路應延續『漁村慢活』氛圍，將街區肌理轉化為
沉浸式的敘事巷弄;

-新口岸區濱海步行街可塑造成美食休閒節點。

第三層目標，是推動街巷特色化發展，確保每條街巷都具備獨特的故事
內核與打卡地標，從而將『一街區一主題』的規劃理念真正落到實處。

二、完善配套機制，打通政策落地『最後一公里』
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一是建立和优化跨部門統籌機制，協調解決街區改造、交通疏導、商戶
入駐等跨部門難題。

二是構建「沉浸式+數字化」體驗場景。在街區關鍵節點設置藝術裝置、
壁畫或光影秀，結合「AI+AR」智慧導覽，開發「澳門歷史文化街區AR
導覽」應用，讓遊客透過手機與歷史影像、虛擬人物互動，實現「一眼
萬年」的穿越感，提升分享慾望與「打卡」傳播力。

三是定期舉辦節慶活動並邀請明星走進街區互動，持續強化街區特色宣
傳。依託『一戶通』或旅遊平台，向進入活化片區或主題街區的居民和
遊客，定向推送區內中小微企的專屬推薦。以此構建『打卡—引流—消
費—再打卡』的商業閉環，精準導流至社區小微企，切實將旅遊紅利轉
化為社區經濟活力。

四是建立『三維評估』與『動態調整』機制。將遊客平均停留時長、社
交媒體打卡傳播量、商戶營業額增長率作為核心KPI，可委託獨立第三方
開展季度評估。依據評估結果對各片區資源進行績效導向型調整，確保
資源精準投放與高效利用。

面對城市之間的競爭力，澳門的歷史文化街區是無可替代的寶貴財富。
構建『十八分區—片區（含六大片區內外）—主題街區』三級聯動機制，
既是推動《城市總體規劃》宏觀指引層層落地的關鍵舉措，也是回應社
會對『提升澳門文旅競爭力、支持社區經濟發展』殷切期望的必然要求。
本人期望將澳門從「靜態的博物館」轉變為「活態的體驗場」， 讓「小
城區」真正成為「大IP」與「活社區」，為澳門經濟適度多元發展注入
強勁新動能。

三、質詢問題

1.當前，《城市總體規劃》的『十八分區』指引與『六大片區』活化之間，
尚未建立系統性的特色傳導機制。請問當局將採取何種具體路徑，將十
八分區的宏觀功能定位（例如『濱水歷史旅遊軸帶』）轉化為有關區域
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專屬IP，並進一步細化落實為街區主題？

2.此外，針對六大片區以外但具備潛力的區域（如新口岸區、望德堂區、
西灣湖及南灣湖一帶等），為提升整體競爭力、促進旅遊均衡發展並發
掘新潛力點，請問當局在考量各街區文史底蘊與發展成熟度差異的基礎
上，會否研究落實『一街區一主題』或其他針對性政策方案？

3.除顯性的歷史建築外，澳門許多社區還隱藏著獨特的『文化基因』（如
老店技藝、社區故事、特定族群生活方式等），這些皆是未被充分發掘
的文旅潛力點。請問當局會否牽頭推動這些潛力點的挖掘與活化，例如
開展『社區文旅潛力點發掘計劃』，透過與本地高校及社團合作，舉辦
『社區故事採集』與『微空間創意改造』工作坊等，引導居民和青年團
隊將隱性資源轉化為可體驗的打卡場景或導賞路線，並將其納入官方旅
遊推廣體系？

謝謝!
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