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Recorrer as tecnologias digitais para elevar a eficiéncia da contratacéo publica e
optimizar continuamente o mecanismo de concorréncia leal

A Lei da Contratacdo Pablica e o respectivo Regulamento de execucao entram em vigor
no proximo dia 1 de Setembro. A Direccao dos Servicos de Financas realizou recentemente
diversas sessfes tematicas de esclarecimento, no sentido de dar a conhecer a nova lei e as
medidas complementares aos servigos publicos, fornecedores e sector, tendo ainda prestado
apoio aos comerciantes no registo na base de dados de fornecedores, como preparacao para
a plena aplicacdo do novo regime. O aperfeicoamento do regime de contratacdo publica
constitui um trabalho fundamental para a utilizacdo ordenada dos recursos publicos, sendo
igualmente uma peca essencial para o reforco da capacidade de governacao e a melhoria do
ambiente de negdcios.

A contratacdo publica envolve uma grande quantidade de recursos publicos. A
publicidade, transparéncia e equidade desse regime, para além de poderem afectar a
eficiéncia das aquisicdes publicas, também influenciam directamente a confianca da
sociedade na utilizacdo dos recursos publicos e a vontade das empresas em participar nos
procedimentos de aquisicdo do Governo. Assim, com a aplicacdo da nova lei, 0 Governo
deve aproveitar melhor as tecnologias digitais para aperfeicoar, de forma sustentada, 0s
mecanismos de publicidade, transparéncia e concorréncia leal da contratacdo publica.

Assim, apresento as seguintes sugestoes:

1. Aperfeicoar a plataforma digital da contratacdo publica, reforcando a transparéncia
da informagcéo.

O Governo dispde ja de uma pagina electrénica dedicada a contratacao publica e de
uma base de dados de fornecedores. Como passo seguinte, podera ponderar a integracédo da
informacdo relativa a aquisicbes pelos diversos servicos, no sentido de construir
gradualmente uma plataforma de dados de contratacdo publica mais completa, que permita
as empresas e a sociedade consultar com maior facilidade os andncios de concursos, 0S
projectos de aquisicdo, os resultados das propostas e das adjudicacbes, bem como as
respectivas estatisticas.

Respeitando a proteccdo do segredo comercial, dos dados pessoais e das informacoes
que a lei determine, podera aumentar-se, de forma adequada, a disponibilizacdo de dados
estruturados e pesquisaveis, com filtros de classificacdo, triagem?? e comparacdo. Desta
forma, as empresas conseguirdo compreender mais facilmente as necessidades de aquisicao
do Governo e a sociedade podera acompanhar melhor a utilizacdo dos recursos publicos,
reforcando a transparéncia da contratacéo publica.

2. Recorrer a megadados e a inteligéncia artificial para reforcar a fiscalizacdo da
contratacdo publica e o alerta de riscos.
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A contratacdo publica abrange um elevado nimero de projectos e transacgées, sendo

dificil analisar de forma abrangente as interligacGes entre os diferentes projectos apenas com

consultas manuais tradicionais. O Governo pode recorrer progressivamente a analise de

megadados e as tecnologias de inteligéncia artificial para examinar dados como o nimero

de propostas nos diversos projectos, a evolucdo dos precos, o nivel de participacdo dos
fornecedores e o grau de concentracdo das adjudicacoes.

Por exemplo, quando um pequeno grupo de fornecedores obtém a adjudicacdo de um
mesmo tipo de aquisicdo de forma prolongada, quando os precos das propostas apresentam
uma concentragao pouco normal, ou quando se verifica uma falta evidente de concorréncia
no mercado, o sistema emite um alerta de risco, permitindo aos servi¢os competentes e as
entidades de supervisdo procederem a uma averiguacio mais aprofundada. E necessario
salientar que as ferramentas digitais constituem apenas um instrumento auxiliar de
fiscalizacdo para a identificacdo de riscos, ndo substituem as decisdes administrativas
adoptadas nos termos da lei. Com o apoio dos meios digitais, sera possivel aumentar a
identificacdo de riscos e garantir a equidade processual.

3. Reduzir, atraves da digitalizacdo, as barreiras a participacdo das empresas na
contratacdo publica, alargando a concorréncia leal.

O regime de contratacdo publica deve evitar a concorréncia desleal, como também
permitir a participacdo de um maior nimero de empresas com capacidade para participarem
nos concursos. No caso das pequenas e médias empresas, a sua vontade de participar podera
diminuir se os procedimentos de candidatura, registo, apresentagdo de documentos
comprovativos e participacdo em concursos forem demasiado complexos.

Assim, 0 Governo deve continuar a aperfeicoar a base de dados de fornecedores e 0s
servicos electronicos conexos, promovendo o principio de «apresentacdo Unica, utilizacdo
multipla» dos dados das empresas, no sentido de reduzir a repeticdo da entrega dos
documentos, segundo os requisitos legais e as exigéncias de seguranca da informacdo. Ao
mesmo tempo, pode estudar a disponibilizacdo de fun¢des como subscricdo de projectos de
aquisicdo, alertas inteligentes e licitacdo electronica, para que as empresas possam concorrer
atempadamente a oportunidades de aquisi¢do adequadas a sua actividade.

Em suma, a reforma do regime de contratacdo publica ndo deve ter como ponto de
chegada a entrada em vigor da lei, mas antes constituir um novo ponto de partida para o
aperfeicoamento continuo da governagdo publica. Espera-se que o Governo continue a
recolher as opinides praticas dos servicos publicos e do sector, reveja oportunamente 0s
resultados da aplicacdo do regime e das plataformas digitais e aproveite tecnologias como
0s megadados e a inteligéncia artificial, para criar gradualmente um sistema digital de
contratacdo publica com maior publicidade informativa, processos mais transparentes,
fiscalizacdo mais eficaz e com maior participacdo empresarial. Deste modo, optimiza-se
ainda mais o ambiente empresarial de Macau promovendo o nivel de uma governagdo
moderna e a prestacdo de servigos publicos do Governo.
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