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3.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 4/VI11/2026

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Alteraciao a Lei n.” 5/2011 — Regime

de prevencio e controlo do tabagismo”

I. Introducio

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no dia 1 de
Junho de 2026, a proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.® 5/2011 — Regime
de prevengdo e controlo do tabagismo”, a qual foi admitida, através do Despacho
n.° 071/VIIl/2026, datado de 6 de Junho de 2026, pelo Presidente da Assembleia
Legislativa, nos termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia

Legislativa.

A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida, votada e aprovada
na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 9 de Junho de 2026. No
mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a esta Comissdo para efeitos de
apreciacao na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 14 de Julho de 2026,
nos termos do Despacho n.° 077/VIII/2026 do Presidente da Assembleia

Legislativa.

Para efeitos de analise da proposta de lei, a Comissdo reuniu-se nos dias 12 e 18 de

Junho e nos dias 3 e 14 de Julho de 2026.

A reunido de 3 de Julho contou com a presenca da Secretaria para os Assuntos
Sociais € Cultura, O Lam, da Chefe do Gabinete da Secretaria para os Assuntos

Sociais e Cultura, Lin Yuan, do Director dos Servigos de Saude, Lo Iek Long, entre
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outros representantes do Governo. Para além disso, o Director dos Servigos de
Saade, Lo Iek Long, entre outros representantes do Governo estiveram ainda
presentes na reunido do dia 18 de Junho para prestar os esclarecimentos necessarios
a Comissdo. Foram ainda realizadas reunides técnicas entre a assessoria da

Assembleia Legislativa e os representantes do Executivo. Nessas reunides, a

Comissdo contou com a plena colaboragdo dos representantes do Governo.

Com base na colaborac¢do entre ambas as partes, o Governo apresentou, no dia 10
de Julho de 2026, uma versdo alternativa da proposta de lei. Esta mesma versdo
reflecte, em parte, as opinides expressas no seio da Comissdo e a andlise
técnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa. A Comissdo
entende que, comparativamente com a versdo inicial da proposta de lei, a versdo

alternativa apresenta melhorias em varios aspectos.

No decurso da apreciacdo da proposta de lei, a Comissado recebeu cartas do sector
do tabaco, manifestando as suas opinides e sugestoes, as quais foram transmitidas

ao proponente.

Discutidas e apreciadas a opg¢ao legislativa e as solugdes sugeridas pela proposta
de lei, bem como o seu articulado, a Comissdo vem agora manifestar as suas
opinides e apresentar o presente parecer, nos termos do artigo 120.° do Regimento

da Assembleia Legislativa.

E de referir que, ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sio feitas
com base na versao alternativa da proposta de lei, excepto quando seja conveniente

fazer referéncia a versao inicial.

II. Apresentacgio e contextualizacio

9. A presente proposta de lei visa alterar a Lei n.° 5/2011 (Regime de prevencio e

controlo do tabagismo) em vigor (adiante designada por Lei do controlo do
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tabagismo). Para clarificar a finalidade legislativa da proposta de lei e os principais

conteudos a rever, expde-se de seguida o respectivo enquadramento.

Segundo a apresentagdo do proponente: “O Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM) tem estado empenhado na implementagdo do ‘Plano
de Acg¢do para Macau Saudavel’, de forma a promover a construgdo estavel de
‘Macau livre de fumo’ e proteger efectivamente a saude da populagdo, dando

especial enfoque as criangas e aos jovens contra os maleficios do tabaco.

O Regime de prevengdo e controlo do tabagismo, que entrou em vigor em 2012,
constituiu uma base solida para os trabalhos de controlo do tabagismo em Macau.
Desde a sua vigéncia, o Governo da RAEM tem vindo a prosseguir os principios
de ‘promogdo da saude, de forma gradual e por etapas’, aplicando a proibig¢do de
Jumar em todos os recintos publicos fechados e na maioria dos locais ao ar livre,
bem como restringindo continuamente o uso dos cigarros electronicos. Em
conjugagdo com acgoes de sensibiliza¢do e educagdo para a saude, e servigos de
incentivo a cessagdo tabagica, foi possivel reduzir de forma significativa o impacto
do consumo do tabaco na saude publica, tendo sido alcan¢ada antecipadamente a
meta definida pela Organizagdo Mundial da Saude de ‘Redug¢do de 30% na taxa
de consumo do tabaco’, o que demonstra a eficacia das medidas de controlo do

tabagismo implementadas.

Com o aparecimento de produtos de tabaco emergentes e a maior
preocupagdo da sociedade em relagdo a questdo do tabagismo ao ar livre, o actual
regime estd a enfrentar novos desafios ao nivel da regulamentagdo e da execugado,
sendo necessario introduzir novas medidas para proteger adequadamente a saude
publica. Por esse motivo, o Governo da RAEM iniciou os trabalhos de alteragdo

ao ‘Regime de prevengdo e controlo do tabagismo .

Os Servigos de Saude recolheram as opinibes e sugestoes do publico, das
associagoes e dos sectores, através da consulta publica, cujos destinatarios
abrangeram individuos de diferentes origens, incluindo associagoes civicas,

sectores de educacdo, de industria e comércio, de turismo e do tabaco, bem como
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o publico em geral, tendo sido recebidas 2.569 opinides. Os diversos sectores de
Macau chegaram a um amplo consenso social sobre os cinco aspectos principais
para a alteragdo legislativa: o alargamento das areas de proibi¢do de fumar ao ar
livre, a proibi¢ao de produtos do tabaco emergentes, a proibi¢do da posse de
cigarros electronicos, a introdug¢do de um regime de embalagem normalizada para
os produtos do tabaco e ampliagdo da proporg¢do da rotulagem grafica com
adverténcia sanitaria, bem como a coloca¢do de camaras portateis para apoiar os
trabalhos de execugdo da lei de controlo do tabagismo. Com base neste consenso,
o Governo da RAEM elaborou a presente proposta de lei, com vista a reforgar o

controlo do tabagismo sobretudo nas seguintes cinco vertentes (...)".

11. A Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei em analise apresenta cinco

principais alteragdes:
“l. Alargamento das dreas de proibicdo de fumar ao ar livre

A fim de reforcar a protecgdo da saude publica e reduzir o impacto do fumo
passivo sobre os pedes, doentes, gravidas e criangas, entre outros, prevé-se na

presente proposta de lei o seguinte:

= “‘“%é@b@&}g?\ SIS

1) Criag¢do de novas dreas de proibicdo de fumar ao ar livre: Pode ser
determinada, por despacho do Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau, a proibi¢do de fumar em dreas ao
ar livre de utiliza¢do colectiva, passando a ser permitido fumar apenas nas zonas

expressamente delimitadas para o efeito;

2) Adicio de locais de proibicio de fumar ao ar livre: E igualmente proibido
Sfumar nas areas a menos de 10 metros de distancia das entradas e saidas de
hospitais, centros de saude, infantarios, creches e outros estabelecimentos de
assisténcia infantil, bem como de estabelecimentos de ensino primario e

secunddrio que venham a ser devidamente delimitadas pela entidade competente.
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2. Proibi¢ao de consumo ou posse de cigarros electronicos

Actualmente, ja é proibido em Macau o fabrico, a distribui¢do, a venda, a
importagdo, a exportagdo e o transporte de cigarros electronicos na entrada e
saida da RAEM. No entanto, devido a facilidade de oculta¢do dos mesmos e ao
facto de existirem situagoes de utilizagdo destes dispositivos para o consumo de

estupefacientes em regides vizinhas, propoe-se o seguinte:

1) Proibicdo do consumo ou da posse de cigarros electrénicos: E proibido o
consumo ou a posse de cigarros electronicos, bem como dos respectivos
componentes e acessorios, nos locais de utilizagdo colectiva onde seja proibido
ou excepcionalmente permitido fumar, bem como em quaisquer dreas ao ar livre

de utilizagdo colectiva;

2)  Periodo transitorio: As normas acima referidas produzem efeitos seis meses

apos a entrada em vigor da presente proposta de lei.
3. Fiscalizagdo de bolsas de nicotina, cigarros a base de plantas e narguilés

Com o objectivo de evitar que os produtos como bolsas de nicotina, cigarros a
base de plantas e narguilés atinjam uma escala significativa de consumo no

mercado de Macau, propoe-se o seguinte:

1) Proibicdo de fabrico e circulagdo: E proibido o fabrico, a distribui¢do, a
venda, a importagdo, a exportagdo e o transporte na entrada e saida da RAEM,

de cigarros a base de plantas, narguilés e produtos de nicotina;

2) Extensdo da proibi¢cdo: A proibi¢do estende-se igualmente aos componentes
e acessorios dos dispositivos acima referidos, bem como as substincias que se

destinem a utilizagdo desses dispositivos.

4. Regime de embalagens normalizadas e aumento da propor¢do de rotulagem

de adverténcia

Tendo em consideragdo as recomendagoes da Organizagdo Mundial da Saude e

visando reduzir a atractividade dos produtos do tabaco, a presente proposta de lei
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prevé a defini¢do do regime de embalagens normalizadas e o aumento da

proporgdo de rotulagem de adverténcia nos seguintes termos.

1) Embalagens normalizadas: Os cigarros devem ser embalados em
embalagens normalizadas, nos termos a definir por despacho do Chefe do
Executivo a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de

Macau;

2) Proporcgdo de rotulagem de adverténcia: O modelo de rotulagem deve cobrir,
pelo menos, 85% de cada uma das duas faces maiores da unidade de embalagem,
exceptuando-se as unidades de embalagem de charutos e cigarrilhas, cujos
modelos devem cobrir, pelo menos, 70% de uma das faces maiores e 100% da

outra face maior;

3) Periodo transitorio: As normas acima referidas produzem efeitos 18 meses

apos a entrada em vigor da presente proposta de lei.
5. Utilizacdo de camaras portdteis pelos agentes de fiscalizacdo

A fim de assegurar o cumprimento da presente lei, elevar a eficiéncia das
inspecgoes e garantir a seguranga dos agentes de fiscalizag¢do, a proposta de lei

prevé o seguinte:

1) Autorizacdo e limites de uso: Os agentes de fiscaliza¢do dos Servigos de
Saude podem utilizar cdmaras portateis no exercicio das suas fungoes nos termos
legais, nomeadamente quando esteja em causa situac¢do de perigo, emergéncia ou

perturbagdo da ordem publica;

2) Dever de informagdo: As camaras portateis devem ser colocadas de forma
visivel e com indicag¢do da possibilidade de captagdo e gravagdo de imagem e som,

devendo os visados ser previamente informados antes do inicio da gravagdo,

3) Conservacdo de dados: Os dados resultantes de captagdo e gravagdo sdo
conservados segundo as instrugoes definidas pelo director dos Servigos de Saude,

ouvida a Direcg¢do dos Servigos da Protecg¢do de Dados Pessoais. O prazo maximo

2

/
W

e,
i
Fns
%

o

3
X2

A-4 BUKEN 20255 1113
Formato A-4 Imp. Nov. 2025



12.

13.

14.

R LB O A VA
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

de conservagdo é de sete dias a contar da data da captagdo e gravagdo, salvo nos

casos excepcionais previstos na presente proposta de lei.”.

III. Apreciacdo na generalidade

Na fase de apreciacdo na generalidade, a Comissdo manifestou, em principio, o seu
apoio ao objectivo da revisdo da lei e as principais alteragdes introduzidas pela
proposta de lei, e, entretanto, apresentou algumas questoes e sugestdes sobre a

mesma. Assim, na fase da generalidade, foram discutidas as seguintes questoes:

@ Implementar uma politica de controlo do tabagismo diferenciada

A Convengdo Quadro da Organiza¢do Mundial de Satde para o Controlo do Tabaco
(doravante designado por Convencgao), € o primeiro tratado internacional de satde
publica celebrado pela Organizagcdo Mundial de Saude (OMS), sendo também um
dos tratados das Nac¢des Unidas mais amplamente aceites, com o objectivo de
proteger o publico dos maleficios do tabaco. A Conven¢do entrou em vigor na

Reptiblica Popular da China em 9 de Janeiro de 2006 e ¢ aplicavel a Macau'.

A OMS elaborou as recomendacdes para medidas “MPOWER” de controlo do
tabaco?, com o objectivo de ajudar as Partes na implementacio da Convengao, as
quais incluem a monitoriza¢do do consumo de tabaco e das politicas de controlo
do tabaco (M), a proteccao das pessoas contra os maleficios do fumo do tabaco (P),
a prestac@o de assisténcia a cessagdo tabagica (O), a adverténcia sobre os perigos
do tabaco (W), a garantia da proibi¢do da publicidade, promogao e patrocinio do

tabaco (E) e o aumento dos impostos sobre o tabaco (R).

1 Vide Aviso do Chefe do Executivo n.° 15/2006.

2 Vide https://www.who.int/initiatives/mpower.
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15. Relativamente aos produtos do tabaco tradicionais, a legisla¢do actual de Macau ja
abrange basicamente as seis medidas do “MPOWER™. No que diz respeito aos
produtos emergentes do tabaco, a proposta de lei sugere a implementagdo de

medidas de proibigdo mais rigorosa (cigarros electronicos) e de uma fiscaliza¢do

rigorosa (cigarros a base de plantas, produtos com nicotina e narguilés).

16. Com vista a implementar eficazmente a referida politica de controlo do tabagismo
diferenciada, a Comissdo entende que as defini¢des constantes da proposta de lei
devem ser claras e precisas, evitando sobreposi¢des de conceitos ou ambitos
excessivamente alargados que possam afectar a execugdo das medidas de controlo
do tabaco. Ao mesmo tempo, a Comissao recomenda uma revisdo global da actual
Lei n.° 5/2011%, e sugere a inclusdo de alteracdes a mais disposigdes (por exemplo,
alargar a aplicacdo da medida de proibigdo da publicidade, promogdo e patrocinio
do tabaco aos produtos emergentes do tabaco sujeitos a controlo), de modo a
reflectir plenamente a politica governamental de controlo do tabagismo e assegurar

uma coeréncia sistematica das disposic¢des legais.

17. Tendo em conta as opinides da Comissdo, a versdo alternativa da proposta de lei

sofreu as devidas alteracdes, tendo sido modificadas varias defini¢Ges e aditados

3 Por exemplo, vide o artigo 34.° da Lei n.° 5/2011 (Relatério de acompanhamento e avaliagdo), o artigo
4.° (Proibi¢@o de fumar em determinados locais), o artigo 21.° (Informagao e educagio para a saide), o
artigo 11.° (Rotulagem) e os artigos 17.° a 20.° relativos a publicidade, promogéo e patrocinio de tabaco
e de produtos do tabaco. Além disso, em 2015, através da Lei n.° 9/2015 (Alteracdo a tabela anexa ao
Regulamento do Imposto de Consumo), aumentou-se o imposto sobre os produtos de tabaco.

* Com o Governo a ajustar ¢ a reforgar continuamente as politicas de controlo do tabagismo face ao
surgimento constante no mercado de produtos de tabaco emergentes, a Lei n.° 5/2011, embora ja revista
por diversas vezes, estas alteragdes apenas t€m integrado, do ponto de vista técnico-legislativo, os
diversos produtos de tabaco emergentes nas defini¢des ja existentes para efeitos de regulamentagio.
Embora este método de inclusdo seja simples e conveniente, sucede que, a0 mesmo tempo, aumenta a
dificuldade de compreensao, por exemplo, veja-se as definigdes de “publicidade ao tabaco” e de “tabaco”
constantes da proposta de lei. Para além disso, algumas epigrafes de capitulos da Lei do controlo do

tabagismo em vigor podem ja ndo abranger as matérias reguladas nos respectivos capitulos.
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mais artigos objecto de alteragdo’, com vista a implementar plenamente a politica

do Governo de controlo do tabagismo.

N\ S s

18. Alguns Deputados da Comissdo manifestaram a sua preocupacdo com o facto de,
nos ultimos anos, o Governo ter vindo a apertar as medidas de controlo do Q%/
tabagismo, e questionaram se as actuais medidas rigorosas de controlo do
tabagismo constantes da proposta de lei vao ultrapassar as exigéncias definidas na
Conveng¢ao da OMS, afectando o direito dos fumadores ao uso racional e a escolha
dos produtos de tabaco. Assim, solicitou-se ao proponente que prestasse mais

esclarecimentos sobre o assunto.

19. Segundo os esclarecimentos do proponente, “o Governo da RAEM tem cumprido
rigorosamente a Convengdo Quadro da Organizagdo Mundial de Saude para o

Controlo do Tabaco (adiante designada por Convengdo), e através da legislagdo

da Lei de Controlo do Tabagismo (que entrou em vigor em 2012), o Governo da

—_— RAEM tem vindo a aperfeigoar as politicas de controlo do tabagismo. Em relag¢do
ao refor¢o da regulamentagdo dos produtos emergentes, tais como cigarros

electronicos, produtos de tabaco aquecido e bolsas de nicotina, proposto pela

o PP or b

presente proposta de lei, tudo esta de acordo com as exigéncias da Convengdo.

Os produtos emergentes, tais como cigarros electronicos, produtos de tabaco
aquecido e bolsas de nicotina, surgiram sucessivamente apos 2010. As empresas
de tabaco langaram estes produtos com o objectivo de atrair grupos fora dos
tradicionais consumidores de tabaco, nomeadamente jovens e novos utilizadores.
Segundo a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), o motivo da empresa de tabaco

¢ o lucro e ndo a redugdo de danos.

Posteriormente, a OMS tomou varias decisées, apelando, de forma clara, aos
paises membros para que regulem os produtos emergentes de acordo com a

situagdo de cada regido, incluindo as medidas de proibi¢do:

5 Para mais detalhes, vide parte da apreciagio na especialidade deste parecer.
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- Em 2014 (6.“ Conferéncia das Partes) — pela primeira vez, foram
apresentadas orientagdes formais para a regulamentagdo de ‘sistemas
electronicos de entrega de nicotina’, nomeadamente, os cigarros electronicos.
Foram definidos os objectivos fundamentais para o tratamento do cigarro

electronico, incluindo a preven¢do do inicio da sua utiliza¢do por ndo fumadores

e jovens.

Em 2016 (7. Conferéncia das Partes) — exortou os paises a considerarem a
proibicdo ou restri¢do da produgdo, importagdo, venda e utilizagdo de cigarros

electronicos, de acordo com as suas leis e objectivos de saude publica.

Em 2018 (8.“ Conferéncia das Partes) — a inclusdo expressa de produtos de tabaco
aquecidos na regulamentagdo e apelou a todos os paises para que tomem medidas
de controlo prioritdrias, a fim de evitar que o publico em geral, especialmente os

Jjovens, comece a consumir.

Em 2025 — propés, de forma clara, que todos os paises implementem medidas de
fiscalizag¢do das bolsas de nicotina, cigarros electronicos e produtos do tabaco

aquecidos, com vista a proteger a saude publica.

Em Maio de 2026, a OMS publicou o primeiro relatorio tematico de adverténcia a
nivel mundial sobre as ‘bolsas de nicotina’, exortando fortemente os governos dos
diversos paises a implementarem uma supervisdo abrangente, com vista a acabar

com a nova crise do vicio que se estd a alastrar rapidamente entre os jovens.

Diversos paises e regioes do mundo, como Singapura, Taildndia e Hong Kong, tém
vindo a reforgar a fiscaliza¢do dos produtos de tabaco emergentes, enquanto que
a Franca e a Alemanha estdo a apertar gradualmente a fiscaliza¢do das bolsas de
nicotina. Assim, as medidas de controlo do tabagismo da RAEM estdo alinhadas
com a tendéncia internacional e em conformidade com as recomendagoes da

OMS.”.
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(II)  Alargamento das areas de proibicao de fumar ao ar livre

A fim de reduzir o impacto do fumo passivo sobre os pedes, doentes, gravidas e
criangas, entre outros, a proposta de lei sugere a ampliacdo do actual ambito de
proibicédo de fumar ao ar livre: (1) € proibido fumar nas areas a menos de 10 metros
de distancia das entradas e saidas dos estabelecimentos indicados; e (2) por
despacho do Chefe do Executivo, podem ser delimitadas certas areas ao ar livre de

utilizacdo colectiva como areas de proibi¢do de fumar.

A proposta de lei prevé a proibicdo de fumar nas dreas a menos de 10 metros de
distancia das entradas e saidas de hospitais, centros de saide, infantarios, creches
e outros estabelecimentos de assisténcia infantil, bem como de estabelecimentos
de ensino primario e secundario que venham a ser devidamente delimitadas pela

entidade competente.

Alguns Deputados sugeriram que as entradas e saidas de clinicas, hospitais de dia

e lares também sejam abrangidas pela proibicdo de fumar.

De acordo com a explica¢do do proponente, o aumento dos locais ao ar livre onde
¢ proibido fumar, introduzido pela presente revisdo, aplica-se apenas as entradas e
saidas dos estabelecimentos expressamente indicados na proposta de lei. Dado que
essas areas sao vias publicas ou passeios, € para evitar que os locais onde € proibido
fumar fiquem excessivamente concentrados, as medidas em questdo incidem
principalmente nas entradas e saidas de estabelecimentos de maior dimensdo e com
maior afluéncia de pessoas. Por conseguinte, ndo incluem as entradas e saidas de
hospitais de dia, clinicas e outros locais semelhantes, nem abrangem as entradas e
saidas de outros locais destinados a menores de 18 anos ndo especificados na

proposta de lei (tais como lares de infincia e juventude).

Em relagdo a execugdo das medidas, a Comissdo prestou atengdo aos critérios para
a delimitac@o das 4reas de proibi¢do de fumar com menos de 10 metros de distancia
nas entradas e saidas dos estabelecimentos, bem como a forma de assegurar a
uniformidade das regras de execugdo quando a delimitagdo for feita por diferentes
entidades competentes.
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O proponente afirmou que a proposta de lei proibe fumar numa distancia inferior a
10 metros das entradas e saidas de estabelecimentos indicados, tais como escolas
primdrias e secundarias e hospitais, tendo como principal objectivo proteger as
criangas e os utentes dos servicos de saude. A area de proibi¢ao de fumar abrange
apenas as entradas e saidas destinadas a pedes, por exemplo, os portdes utilizados

para a saida das escolas ou para o acesso as consultas, ndo incluindo as entradas e

saidas para veiculos como locais onde € proibido fumar.

No que diz respeito a delimitacdo do ambito dos locais onde € proibido fumar, os
critérios especificos serdo estabelecidos com base no modelo actualmente aplicado
as paragens de autocarro®, prevendo-se, em principio, 10 metros de cada lado da
entrada; caso as condig¢des fisicas ndo o permitam, os Servigos de Saude irdo ajustar

adequadamente em conjunto com a entidade competente.

Para além de criar novas areas de proibi¢ao de fumar ao ar livre, é também sugerida
pela proposta de lei que pode ser determinada, por despacho do Chefe do Executivo
a publicar no Boletim Oficial da RAEM, a proibi¢do de fumar em areas ao ar livre
de utilizagdo colectiva, passando a ser permitido fumar apenas nas zonas

expressamente delimitadas para o efeito.

De acordo com a explicagdo do proponente, a defini¢do, por despacho do Chefe do
Executivo, da “4rea de proibi¢do de fumar ao ar livre de utiliza¢do colectiva” é
mais abrangente do que a nogdo de locais publicos ou de locais abertos a utilizagdo

do publico’, podendo igualmente abranger locais ao ar livre de uso colectivo que

¢ Alinea 19) do artigo 4.° da Lei do controlo do tabagismo: “Nas dreas a menos de 10 metros de distdncia

dos sinais indicadores da paragem de veiculos de transporte colectivo de passageiros que venham a ser

delimitadas pela entidade competente,”.

7 O artigo 3.° (Principio geral) da Lei n.° 6/2023 (Regime de prevengio e controlo do consumo de bebidas

alcodlicas por menores) prevé o seguinte: “O disposto no presente capitulo visa estabelecer limitagées

a venda, a disponibiliza¢do e ao consumo de bebidas alcodlicas em locais abertos a utilizagdo publica,

independentemente da respectiva propriedade, de forma a proteger 0s menores contra a exposi¢do a

bebidas alcodlicas.”.
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pertencam a propriedade privada, de modo a concretizar o principio geral

estabelecido no artigo 3.° da Lei do controlo do tabagismo®.

29. A Comissdo apoia as referidas medidas, considerando que a criagdo de zonas de
proibi¢do de fumar nas entradas e saidas de locais com grande afluéncia de pessoas,
bem como a possibilidade de, por despacho do Chefe do Executivo, estabelecer
areas de proibi¢do de fumar noutros locais ao ar livre de utiliza¢do colectiva (tais
como pragas), consoante as circunstancias reais, contribui para reduzir ainda mais
o impacto do fumo passivo na saiide publica, nomeadamente o problema “fumar

enquanto se anda”.

30. A Comissdo manifestou também preocupagdo quanto a politica e as medidas
concretas para a implementagdo de proibigdes temporarias de fumar em grandes
eventos publicos ao ar livre, tais como actividades comerciais, eventos desportivos,

espectaculos ao ar livre, entre outros.

31. Em resposta, o proponente indicou que, no que diz respeito a implementacgdo de
proibicdes tempordrias de fumar em grandes eventos publicos ao ar livre, tais como
actividades comerciais, eventos desportivos e espetaculos ao ar livre, a situagdo

pode ser enquadrada nos termos da alinea 33) do artigo 4.° da actual Lei de controlo

QK\Q%&bﬁnk%&\ SIS

do tabagismo, segundo a qual o organizador do evento pode designar como locais
onde ¢ proibido fumar a totalidade ou parte das areas sob sua gestdo durante a
realizagdo do evento. Por exemplo, durante o 25.° Festival de Gastronomia de
Macau, realizado em Novembro de 2025, a entidade gestora do recinto durante o
evento, a Unido das Associacdes dos Proprietarios de Estabelecimentos de
Restauragdo e Bebidas de Macau, decidiu proibir fumar na maior parte do espago

do festival, reservando apenas algumas areas como pontos para fumadores.

8 O artigo 3.° da Lei do controlo do tabagismo define o seguinte: “O disposto no presente capitulo visa
estabelecer limitacoes ao consumo de tabaco em recintos fechados destinados a utilizagao colectiva,
independentemente da respectiva propriedade ou do direito de acesso, e em outros locais determinados

por esta lei, de forma a garantir a protecg¢do contra a exposicdo ao fumo do tabaco.”.
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Para além disso, quanto a criacdo de areas para fumadores ao ar livre, alguns
Deputados sugeriram a alterag¢@o da concepgdo das actuais cabines para fumadores

fechadas sem cobertura para “cabines totalmente fechadas ou semi-fechadas”, a

fim de reduzir o impacto do fumo passivo para a saide publica.

Segundo o proponente, tendo em conta a situagdo concreta dos respectivos locais
e as opinides da sociedade, os pontos para fumadores sdo principalmente
descobertos, complementados por um biombo (nas pracas que retinam as condigdes,
podera ser considerada a instalagdo de um biombo). No entanto, salientou que, por
enquanto, o Governo ndo considera instalar cabines para fumadores totalmente
fechadas, a fim de evitar a transmissdo de mensagens erradas sobre o controlo do
tabagismo ao publico, considerando que a criacdo de “cabines totalmente fechadas”
pode garantir a saude publica, o que tornaria novamente normal o acto de fumar
em locais publicos, prejudicando assim o objectivo de avangar progressivamente

rumo a uma “Macau sem fumo”.
(III) Proibicio de consumo ou posse de cigarros electronicos

A proposta de lei sugere a proibicdo do consumo ou da posse de cigarros
electronicos nos locais de utilizacdo colectiva onde seja proibido ou
excepcionalmente permitido fumar, bem como em quaisquer areas ao ar livre de
utilizagdo colectiva. Segundo o proponente, em principio, todos os locais, excepto

em casa, estdo abrangidos por esta proibigdo.

O proponente explicou que actualmente em Macau ja € proibida o fabrico, a
distribuicdo, a venda, a importagdo, a exportacdo € o transporte de cigarros
electronicos. No entanto, devido a facilidade da sua ocultagdo e ao facto de, em
regides vizinhas, serem utilizados para o consumo de drogas, esta questdo ja tem
suscitado ampla preocupacdo e inquieta¢@o na sociedade. Face aos riscos que os
cigarros electrénicos representam para a saude e para a sociedade, varios paises €
regides em todo o mundo tém vindo a reforgar continuamente o controlo sobre estes
dispositivos. A titulo de exemplo, Hong Kong ja implementou, desde 30 de Abril

de 2026, medidas que proibem a posse de cigarros electronicos em locais publicos.
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Assim, a proposta de lei propde a proibigdo do consumo ou da posse de cigarros

electronicos.

A Comissao tomou conhecimento de que a defini¢do de cigarros electronicos
constante da versdo inicial da proposta de lei era demasiado abrangente’, podendo
incluir dispositivos de vapor para uso legitimo (tais como nebulizadores para
medicamentos tradicionais chineses e inaladores electronicos para asma), e
podendo ainda sobrepor-se a outros conceitos de produtos emergentes para fumar
(como o narguilé electronico), o0 que em nada contribui para a implementagio
correcta das diferentes medidas de controlo do tabagismo. A Comissdo manifesta
igualmente preocupagdo quanto a exequibilidade da fiscalizagdo da proibi¢cdo da
posse de cigarros electronicos, tendo alguns Deputados sugerido que deveria ser

totalmente proibido o uso de cigarros electronicos em todos os locais.

O proponente explicou que, na presente revisao legislativa, ndo houve alteragoes
significativas a defini¢do de cigarros electronicos, tendo sido apenas acrescentado
o conceito de dispositivos de aquecimento. Equipamentos de uso médico, como
nebulizadores usados na medicina chinesa e nebulizadores electronicos para asma,
tém fungdes e finalidades de utilizag¢do diferentes das dos cigarros electronicos, nao

se encontrando abrangidos pelo ambito de regulamentagdo da proposta de lei.

Ap0s considerar as opinidoes da Comissao, a proposta de lei aperfeigoou a defini¢do
de cigarros electronicos, de modo a reflectir a inteng@o legislativa. Para mais

detalhes vide pontos 85 a 89 da apreciagdo na especialidade deste parecer.

Relativamente a razdo pela qual ndo se considerou a proibicdo total da posse de
cigarros electrénicos, o proponente indicou que as medidas de controlo

introduzidas na presente revisdo ja permitem alcancgar efectivamente os objectivos

® Nos termos do artigo 1.° da versdo inicial da proposta de lei, que altera a alinea 3) do artigo 2.° da Lei

n.° 5/2011, entendia-se por “cigarro electronico”, o produto que possa ser utilizado para inalar vapor,

com ou sem nicotina, por meio de boquilha, ou quaisquer componentes e acessorios desse produto,

incluindo os dispositivos de aquecimento, os cartuchos, os reservatorios e as substdancias neles contidas.
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de satde publica de proibir o consumo e a posse de cigarros electronicos.
Atendendo a consideragdes sobre a viabilidade de aplicagdo da lei e a eficacia

pratica, o Governo ndo tem neste momento a inten¢do de avangar com a proibi¢ao

total da posse de cigarros electrénicos.
(IV) Fiscalizac¢io de bolsas de nicotina, cigarros a base de plantas e narguilés

Com o objectivo de evitar que os produtos como bolsas de nicotina, cigarros a base
de plantas e narguilés atinjam uma escala alargada e significativa de consumo no

mercado de Macau, a proposta de lei sugere o seguinte:

1) ¢ proibido o fabrico, a distribui¢do, a venda, a importag¢do, a exportacdo e o
transporte na entrada e saida da RAEM, de cigarros a base de plantas, narguilés

e produtos de nicotina;

2) a proibicdo estende-se igualmente aos componentes e acessorios dos
dispositivos acima referidos, bem como as substincias que se destinem a

utilizagdo desses dispositivos.

O proponente explicou que, atendendo a actual baixa circulagdo deste tipo de
produtos em Macau e ao previsto periodo longo prévio a vigéncia da lei, que
favorece o ajustamento da industria e a adaptagdo do publico, e ainda tomando por
referéncia a experiéncia legislativa anterior sobre o controlo de cigarros
electronicos, ndo serd estabelecido um periodo transitorio adicional para estas

disposicdes de proibigdo.

Para além disso, o proponente indicou que o Governo continuara a monitorizar as
tendéncias de utilizagdo dos produtos em questdo e, tomando como referéncia a
eficacia da regulamentagdo dos cigarros electronicos, avaliara na préxima fase se
deverdo ser estabelecidas medidas regulatérias adicionais relativamente ao

consumo ¢ a posse de bolsas de nicotina, cigarros a base de plantas e narguilés.

Alguns Deputados consideram que os produtos com nicotina ndo representam risco
de fumo passivo para terceiros e que devera ser estabelecido um regime regulatorio

independente, a fim de evitar a sua proibi¢do conjunta com cigarros electronicos
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ou a base de plantas. Alguns produtos de reducdo de danos ou produtos com

finalidade médica (tais como adesivos, pastilhas orais) também deveriam ser

isentos ao abrigo da proposta de lei.

44. Segundo o proponente, a Lei de controlo do tabagismo visa concretizar dois
objectivos principais: 1) reduzir a taxa geral de tabagismo entre os residentes de
Macau; 2) garantir que os ndo fumadores ndo sejam prejudicados pelo fumo
passivo. Algumas pessoas podem acreditar erradamente que as bolsas de nicotina
sdo inofensivas para a saude'’, mas a nicotina é altamente viciante e tem um efeito
de iniciagd@o ao tabagismo entre os adolescentes, pelo que a OMS recomenda uma
regulamentac¢do rigorosa. A proibicdo do fabrico e da circulagdo de bolsas de
nicotina em Macau pode evitar que os residentes de Macau (especialmente os

adolescentes) se tornem fumadores apOs experimentarem por curiosidade.

45. O proponente salientou ainda que, quanto aos medicamentos com componentes de
nicotina, tais como adesivos de nicotina e pastilhas de nicotina'!, a proposta de lei
permite expressamente que estes medicamentos possam ser importados e utilizados

em Macau, depois de registados legalmente.

56%%@373?%@}“ =\ o o

10 Segundo os dados fornecidos pelo proponente — bolsas de nicotina: A OMS sublinha que estes produtos
ndo sdo ferramentas para a cessacio tabagica. Estes produtos contém aromatizantes, compostos € nicotina
em concentragdes desconhecidas, que sdo absorvidos rapidamente pela mucosa oral, provocando um
aumento rapido da concentrag@o de nicotina no organismo e desencadeando uma sensagdo de excitagdo
no cérebro num curto espago de tempo. S&o especificamente dirigidos a adolescentes, com sabores de
fruta e marketing nas redes sociais. Alguns produtos contém at€¢ 50 miligramas de nicotina por grama,
mais de 10 vezes a quantidade encontrada nos medicamentos para deixar de fumar.

1 Segundo os dados fornecidos pelo proponente — Adesivos e pastilhas de nicotina: Medicamentos com
efeitos médicos, que utilizam a terapia de substitui¢do da nicotina (NRT) para absorver pequenas
quantidades de nicotina através da pele ou das mucosas de forma lenta e estavel. Os adesivos e pastilhas
de nicotina t€m indicag¢des, dosagens ¢ instrugles de utilizacdo claras. Sao utilizados para ajudar os
fumadores a reduzir gradualmente o consumo até a completa cessag@o tabagica. O seu objectivo € auxiliar
os fumadores a ultrapassar os sintomas de abstinéncia de forma suave e a abandonar completamente a

nicotina através de uma redugio gradual.
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46. A Comissdo constatou que as regides vizinhas legislaram sucessivamente a
proibi¢do da venda de cigarros aromatizados, mas a presente proposta de lei ndo
abrange este tipo de produtos, especialmente a regulamentacdo dos tradicionais
produtos para fumar com aditivos de sabor a fruta ou a rebucado. A Comissdo

solicitou ao proponente que esclarecesse a politica do Governo relativamente ao

controlo dos cigarros aromatizados.

47. Segundo a resposta do proponente, a proibi¢do dos cigarros aromatizados ajuda a

reduzir a atrac¢do do tabaco e, actualmente, a Regido Administrativa Especial de

Hong Kong (RAEHK) proibiu completamente os cigarros aromatizados. O %\

de tabaco aromatizado em RAEHK e noutros paises, procedendo a uma avaliagdo

prudente tendo em conta a situagdo real de Macau.

48. Atendendo a que a proposta de lei sugere diversas e novas medidas de controlo do

Governo da RAEM ird acompanhar de perto a eficicia da execugdo da proibigdo ﬁ

tabagismo, nomeadamente, o aumento do valor das multas para as pessoas

singulares que transportam produtos de tabaco proibidos na entrada e saida das Z

\
fronteiras, a Comissdo exortou o Governo a reforcar a educacdo e a sensibilizag¢do
junto dos visitantes antes da entrada em Macau. W

49. Segundo o proponente, apos a aprovagdo da proposta de lei, para que os viajantes
tomem conhecimento das disposi¢des da Lei de controlo do tabagismo antes de
entrarem no territério, os Servigos de Saude reforcardo a divulgagdo e a

sensibilizagdo prévia através de multiplos canais:

1) Promocgdo online: Através da publicidade por imagens e texto, a publicidade é
colocada na péagina electronica dedicada ao turismo e nas respectivas
aplica¢des, bem como fornece uma ligacdo a pagina tematica da promogio,
para que os interessados em visitar Macau possam conhecer antecipadamente
as disposi¢Oes mais recentes da legislagdo sobre o controlo do tabagismo em

Macau.

2) Promog¢do nas telecomunicagdes: Os utilizadores, ao acederem ao Wi-Fi
gratuito fornecido pela companhia de telecomunicagdes, na pagina de login
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recebem informagdes divulgadas por forma de rotagdo sobre o controlo do
tabagismo em Macau. Por outro lado, sdo enviadas mensagens SMS aos

visitantes que entram em Macau a avisar sobre as regras de controlo do

tabagismo.

3) Postos fronteirigos: A transmissdo de anuncios nos ecrds electronicos
instalados nas passagens com destino a Macau nos postos fronteirigos, a

colocag¢do de reclamos de grandes dimensdes e expositores roll-ups, entre

tabagismo através do website da companhia aérea, balcdo do aeroporto e nos

avides, bem como nos comboios de alta velocidade.

(V) Regime de embalagens normalizadas e aumento da proporcio de

rotulagem de adverténcia

@3!/
outros. %’w
4) Promogdo dos meios de transporte: Divulgagdo da Lei de controlo do
Segundo alguns Deputados, a proposta de lei sugere o aumento da proporg¢do da y
rotulagem de adverténcia sanitdria e a implementacdo de embalagens normalizadas, \2
o que vai afectar os consumidores na capacidade de identificagdo dos produtos e w/
ter algum impacto na prevencdo de falsificacdes, tendo ainda sido manifestada a
preocupagdo de que a obrigatoriedade da implementacdo de embalagens

normalizadas entre em conflito com o gozo normal dos direitos relativos a marcas.

O proponente enfatizou que as embalagens normalizadas ndo tém relagdo com
problemas de falsifica¢do, e qualquer modelo de embalagem pode ser imitado, ndo
necessariamente devido as embalagens normalizadas. A embalagem normalizada
unifica a aparéncia, o que facilita a identificacdo de produtos que ndo cumprem os
padroes legais pelas autoridades reguladoras, ajudando assim no combate a

contrafacgdo.

Ao mesmo tempo, o Governo da RAEM tomou como referéncia as exigéncias da
OMS e, no futuro, ird permitir, através do despacho do Chefe do Executivo, aos

fabricantes de tabaco a impressdo de marcas de origem, codigos de barras e
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identificadores Unicos para rastreio nas suas embalagens, com o objectivo de

combater a contrafac¢do e garantir a rastreabilidade. Essas informagdes nao fazem

parte de um elemento de marketing de marca proibido, mas sim de informagoes

Segundo o proponente, a embalagem normalizada retira a fungdo de
embelezamento da marca, mas mantém a funcdo necessaria de rastreamento da
origem dos produtos, permitindo que as autoridades reguladoras e alfandegarias
rastreiem de forma mais eficaz o fluxo dos produtos, evitando a entrada no mercado

legitimas sobre a gestdo da cadeia de fornecimento e o combate ao comércio ilegal. /gﬁ/

de produtos de tabaco falsificados e contrabandeados.

53. No que diz respeito aos direitos das marcas, o proponente afirmou que, com base _/&y—’
num caso na Organiza¢do Mundial do Comércio (doravante designada por OMC), 'ﬂ%
quatro membros da OMC (Cuba, Honduras, Republica Dominicana e Indonésia)
apresentaram uma queixa ao Orgdo de Resolucdo de Litigios da OMC contra a Lei

de Embalagens Normalizadas de Tabaco, que entrou em vigor na Australia em 2011,

— \
acusando a proposta de lei de lesar os direitos das empresas de tabaco no uso legal N2
das marcas. A OMC, por fim, julgou improcedente a queixa, reconhecendo W
claramente as embalagens normalizadas como uma ferramenta de politica de satide

publica e que tais medidas se justificam sob a premissa de proteger a saude publica.
Regime das embalagens normalizadas

54. Relativamente a implementacdo de embalagens normalizadas, houve Deputados
que solicitaram ao proponente esclarecimentos sobre se tinham sido consideradas

as experiéncias de outras localidades para avaliar a efic4cia prevista da medida.

55. O Governo referiu também as experiéncias doutras regides, como por exemplo, a
evidéncia quantitativa do declinio da taxa de tabagismo na Australia: apds a
implementa¢do, em 2012, da reforma de embalagens (embalagens normalizadas e
ampliagdo de adverténcias), a taxa efectiva de tabagismo na Australia situou-se em
17,21% entre Dezembro de 2012 e Setembro de 2015; na auséncia desta politica,
previa-se que a taxa de tabagismo seria de 17,77%. A diferenca entre ambas ¢é de

0,55%; durante o mesmo periodo de 34 meses, houve uma reducdo de 108 000
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fumadores. Além disso, um ano ap6s a implementag¢do destas medidas, a proporg¢éo
de fumadores que tentaram deixar de fumar aumentou de 20,2% para 26,6%,

demonstrando que as medidas estimularam, efectivamente, a motiva¢do para a

cessacdo tabagica.

Segundo o proponente: “A taxa de tabagismo da populagdo local de Macau
diminuiu de 16,6% em 2011, antes da implementa¢do da Lei de Controlo do
labagismo, para 11,2% em 2025, uma redugdo de 5,4%, uma diminui¢do média
anual de cerca de 0,39%. Com base nisto, mesmo com a implementag¢do de
embalagens normalizadas, pode-se reduzir apenas 0,55%, o que ja é um progresso
bastante satisfatorio. Cada redugdo de 0,1% representa uma diminui¢do real do

numero de fumadores.”.

O proponente referiu ainda que: “é de salientar que o objectivo principal da
embalagem normalizada ndo é apenas reduzir o numero de fumadores existentes,
mas também impedir que alguns adolescentes comecem a fumar. Estes efeitos
potenciais ndo podem ser estimados apenas com base nos numeros relativos a

redugdo do numero de fumadores.

A industria internacional do tabaco tem vindo a opor-se veementemente as
embalagens normalizadas, o que demonstra justamente a eficdcia desta medida.
Se a mudanga das embalagens ndo puder afectar as vendas, as tabaqueiras ndo
vdo gastar tempo nem recursos para convencer e desafiar a lei. O que comprova a
eficacia das embalagens normalizadas no controlo do tabagismo. No que diz
respeito as opinides da sociedade, as medidas de embalagem normalizada
obtiveram um alto consenso na consulta publica, com uma taxa de apoio de 95,8%,

e a sociedade em geral concorda com a introdugdo desta medida.”.

Alguns membros da Comissdo manifestaram a sua preocupacdo de que a
implementacdo de embalagens normalizadas possa resultar na expansdo do

mercado de tabaco contrabandeado ou falsificado e solicitaram mais informagdes
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para saber qual € a eficacia das actuais ac¢des de combate aos produtos de tabaco

ilegais'? e quais sdo as medidas de reforco a implementar no futuro.

59. Segundo o proponente, as embalagens normalizadas, ao uniformizar a aparéncia,
facilitam, na realidade, a identificagdo, por parte das autoridades reguladoras, de
produtos que ndo cumprem as normas legais. De acordo com as experiéncias da
Australia, do Reino Unido, da Franca e de outros paises, a implementacdo de
embalagens normalizadas ndo conduziu a qualquer aumento no mercado de tabaco

ilegal ou falsificado.

60. O proponente indicou que, ap6s a entrada em vigor da proposta de lei, as
caracteristicas Unicas de Macau — embalagens normalizadas e 85% da area da
rotulagem ocupada por adverténcias —, fazem com que os produtos do tabaco a
venda em Macau sejam claramente distinguidos da aparéncia dos produtos do

Interior da China, facilitando assim a detec¢@o do tabaco ilegal.

61. No que diz respeito a aplica¢do da lei, o proponente referiu que, no tocante a
eficacia das acgdes actuais de combate aos produtos do tabaco ilegais, os Servigos

de Saude e os Servicos de Alfandega ja estabeleceram um mecanismo permanente

SEPERE R AN s

de combate conjunto, realizando, em média, cerca de 15 ac¢des conjuntas por ano
para combater o contrabando ilegal. Tomando como exemplo o ano de 2025, foram
detectados 20 casos suspeitos de contrabando de produtos do tabaco nas inspecgdes
conjuntas, o que demonstra o funcionamento eficaz do mecanismo de colaboragéo
interdepartamental. Além disso, os Servigos de Alfandega, através dos mecanismos
de intercepcdo nos postos fronteiricos e de inspec¢do no interior da cidade,

continuam a combater a entrada de produtos do tabaco ilegais.

12 Segundo as informagdes, entre 16 e 19 de Junho do corrente ano, os Servigos de Alfindega
interceptaram 14 casos de trafico ilicito no Aeroporto Internacional de Macau, tendo apreendido um total
de cerca de 260 mil cigarros electrénicos e 200 mil cigarros, num valor global de mercado de cerca de
600 mil patacas, sendo o imposto devido sobre os cigarros envolvidos de cerca de 300 mil patacas.

Fonte da informagao: https://www.customs.gov.mo/pt/news_details/article/mqnn9is3.html.
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A Comissdo concordou que a nova medida que a proposta de lei sugere podera
reduzir eficazmente o contacto do publico com os produtos de tabaco, mas
manifestou igualmente preocupagdo sobre se tinham sido tidas em consideragédo as

opinides e as caracteristicas especificas do sector, tendo ainda discutido plenamente

com o proponente sobre as questdes alvo de atengdo do sector.

Proporcio de rotulagem de adverténcia nas embalagens de charutos e disposigdes

transitorias

63.

64.

65.

66.

A proposta de lei sugere a normalizagdo apenas para os cigarros'>, nio se aplicando

aos charutos.

Quanto a propor¢do da rotulagem de adverténcia sanitaria nas embalagens de
charutos, a versdo inicial da proposta de lei sugeria que numa das maiores
superficies das embalagens individuais de charutos e cigarrilhas tivesse de ser
impressa uma adverténcia sanitaria ndo inferior a 70% e na outra superficie deveria

ser impressa em toda a sua superficie, ou seja, 100%.

Segundo o proponente, apos ouvir as opinides do sector dos charutos, este referiu
que, especialmente os de alta gama, sdo predominantemente consumidos por
adultos, tém um preco elevado e ndo sdo produtos fabricados em massa; esta norma
iria ocultar elementos como o selo anti-falsificacdo, a indicag@o de origem, o ano
de produgdo e o cddigo da fabrica, portanto, podera afectar a capacidade dos
consumidores de verificar a autenticidade dos produtos e causar inconvenientes ao

sector.

Segundo as explicagdes do proponente, teve-se em conta que os charutos e os
cigarros sdo ambos produtos do tabaco e contém igualmente nicotina, alcatrdo e
diversas substancias cancerigenas, representando uma ameaga para a saude, pelo
que devera manter-se este enquadramento regulamentar. Mas, apos alcangar um
ponto de equilibrio entre a saude publica e as pretensdes do sector, sugere-se na

versdo alternativa da proposta de lei que se altere as rotulagens de adverténcia

13 Vide n.° 1 do artigo 11.° na redacgio sugerida pela proposta de lei.
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sanitaria para “ocupem 70% de cada superficie”, o que representa uma melhoria

significativa face aos actuais 50% de cada superficie, reflectindo o principio de

“comegar pelo mais facil e avangar gradualmente posteriormente”.

\ S

67. Para além do periodo transitorio de 18 meses definido pela proposta de lei, o sector
propde ainda um periodo adicional de um ano para a absor¢ao dos stocks existentes Q L
no mercado. Quanto a isto, o proponente afirmou que, desde a primeira iniciativa
legislativa até a presente data, o Governo tem dado importancia em disponibilizar
um tempo razoavel para a adaptagdo e preparagdo no seio da sociedade e para o
sector em causa. Inicialmente, durante a consulta publica, o Governo propds um
periodo transitério de 12 meses, mas apds uma ampla auscultac@o das opinides do
sector, a proposta de lei foi ajustada para 18 meses, a fim de equilibrar
adequadamente os objectivos de saude publica e as necessidades do sector no

ambito do ajustamento das suas actividades.

68. Segundo o proponente, esta proposta de alterag@o a lei em Macau, disponibiliza, a
partir da sua apresentacdo até a sua entrada em vigor, um periodo de 6 meses, €
desde a sua entrada em vigor até a sua plena implementagdo disponibilizou mais

18 meses de periodo transitorio, ou seja, um periodo total de 24 meses para o sector

5o P mPo

proceder aos devidos ajustamentos, um periodo claramente mais longo
comparativamente com o da RAEHK, pois esta apenas disponibiliza 17 meses
(incluindo a sua publica¢do em meados de 2026 até a sua entrada em vigor em
Margo do proximo ano, ou seja, disponibilizou-se um periodo preparativo de 8
meses mais um periodo transitério de 9 meses, num total de 17 meses). Em Macau,
durante o periodo de transi¢do de 18 meses expressamente definido na proposta de
lei, pode-se vender, ao mesmo tempo, os produtos das embalagens antigas e a das
novas embalagens normalizadas, isto significa que os produtos antigos existentes
no mercado podem ser consumidos naturalmente durante o periodo de transigdo,
pelo que ndo € necessario criar um “periodo de absor¢do do produto no mercado”

independente.
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(VD) Utilizacdo de camaras portateis pelos agentes de fiscalizagio

69. A versdo inicial da proposta de lei previa que os agentes de fiscalizagdo dos
Servicos de Saide pudessem captar e gravar imagens e sons no ambito das ac¢des
de fiscalizacdo realizadas nos termos da lei, nomeadamente quando estivesse em /
causa situagdo de perigo, emergéncia ou perturbagdo da ordem publica. A J

Comissdo manifestou-se a favor da orientagdo politica sugerida na proposta de lei,

por reforgar a protecgdo da seguranga fisica dos agentes de fiscalizagio; contudo, /@X/
Y

do ponto de vista da politica legislativa, solicitou ao proponente que clarificasse o
objectivo, a necessidade e o ambito de aplicacdo do artigo aditado pela proposta de %3
let (artigo 28.°-A), bem como a sua relacdo com a Lei n.° 8/2005 (Lei da Proteccdo

de Dados Pessoais).

70. A Lei da Protecgdo de Dados Pessoais vigente estabelece os principios bésicos € o
quadro legal do tratamento de dados pessoais e aplica-se a todos os sujeitos
responsaveis pelo tratamento de dados, incluindo a Administragdo Publica. A
Comissdo constatou que, de acordo com a Lei da Protecgdo de Dados Pessoais, os
agentes da linha da frente do Corpo de Policia de Seguranga Publica, actualmente,

podem utilizar cAmaras portateis no exercicio das suas fungdes'*, por isso, \

"L
pretendia saber o motivo pelo qual foi estabelecida uma norma especifica na V()

proposta de lei e o objectivo legislativo em causa.

71. Segundo o proponente, considerando que os agentes da policia constituem forcas
de seguranca com estatuto de autoridade policial, em circunstancias normais, tém

legitimidade para tratar os dados pessoais dos titulares dos dados (para informagoes

14 Por exemplo, quanto a utilizagio de cAmaras portateis, os agentes policiais da linha da frente podem
utiliza-las nas seguintes situagdes: para auxiliar a execugao da lei nos casos em que as pessoas ou os bens
publicos e privados estejam ou venham a ser prejudicados; para fiscalizar e rever o processo de execugéo
da lei, € s6 nos casos em que a execugdo da lei pelos agentes policiais seja ameagada ou contrariada. Vide
Parecer n.° 0003/P/2018/GPDP da Direcgdo dos Servigos da Protecgio de Dados Pessoais (Matérias
sobre o tratamento de dados pessoais nas regras de uso de cdmaras de video colocadas nos uniformes da
policia da primeira linha do Corpo de Policia de Seguranga Publica aquando do exercicio das suas

fungdes).
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detalhadas, vide os artigos 6.° a 8.° da Lei da Protec¢do de Dados Pessoais). No
entanto, o pessoal de fiscalizagdo dos Servigos de Saude, quer em termos de
competéncias, quer em termos de cendrios de inspecgdo e de riscos a que estdo
expostos, ¢ diferente dos agentes da policia. Por isso, pretende-se, através das
disposicoes da proposta de lei, definir de forma expressa os poderes e as restri¢oes
especificos do pessoal de fiscalizagdo dos Servicos de Satide aquando da utilizagdo
de camaras portateis, com vista a assegurar o bom funcionamento das actividades
de fiscalizacdo no futuro, razdo pela qual o artigo 28.°-A estabelece restrigdes €
regulamentos especificos, por exemplo, a obrigacdo de informar claramente a
pessoa visada antes do inicio da gravag@o da camara, nomeadamente quando esteja
em causa situacdo de perigo, emergéncia ou perturbacdo da ordem publica, a
proibigdo estrita de grava¢do permanente e indiscriminada, assim como o prazo

maximo de conservagdo fixado em 7 dias, etc.

O proponente salientou que, “o objectivo nuclear da coloca¢do de camaras
portdteis ndo serve como um meio regular de recolha de provas para registar os
actos de fumar ilegais, mas sim deixar um registo objectivo, durante as ac¢ées de
fiscalizagdo, nos casos de perigo, emergéncia ou perturbagdo da ordem publica, a
fim de proteger os direitos e interesses dos residentes e do pessoal de fiscalizagdo,

reduzindo simultaneamente os conflitos na execugdo da lei.”.

Relativamente a necessidade de se legislar, o proponente referiu que, tendo em
conta que, no passado, alguns agentes de autoridade enfrentaram conflitos ou
ameagcas durante as suas inspecgdes, a utilizagcdo de equipamentos de gravagdo
nestas situagdes de alto risco possui uma necessidade e legitimidade claramente
justificadas. Além disso, a necessidade de obter tais registos manifesta-se
igualmente necessario sob o pressuposto de garantir a seguranca fisica tanto dos
infractores como dos agentes de fiscalizagdo dos Servigos de Saude, os dados
resultantes da captacdo e gravagdo podem esclarecer os factos, comprovando se os
agentes de fiscalizagdo exerceram os seus poderes nos termos da lei e se as pessoas
filmadas tiveram comportamentos que constituam ameaga, resisténcia ou

perturbacdo da ordem. Quando estes factos envolvem a parte interessada, que
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apresenta queixa as autoridades competentes, e for instaurado procedimento de

inquérito disciplinar contra os agentes de fiscaliza¢do, os respectivos dados

WM ORI OB R RS %

resultantes da captacdo e gravagdo serdo, por forga da lei, incluidos no processo

disciplinar.

3%

(2

75. Relativamente as disposi¢des especiais previstas no novo artigo 28.°-A da versdo I

74. A Comissdo prestou atengdo ao disposto no artigo 28.°-A, inicialmente sugerido
pela proposta de lei, solicitando esclarecimentos ao proponente sobre a
especificidade desta norma e a observancia dos principios previstos na Lei da

Proteccdo de Dados Pessoais'”, solicitando esclarecimentos sobre a matéria.

inicial da proposta de lei, o proponente respondeu que:

1) Os agentes de fiscalizagdo podem estar equipados com sistemas de camaras ij %’
portateis para captacdo e gravag¢do de imagem e som no ambito das ac¢des de
fiscalizagdo, ndo lhes sendo aplicavel, no exercicio das suas fungdes, o disposto

no artigo 8.°-A da Lei n.° 10/2012 (Condicionamento da entrada, do trabalho e

14
do jogo nos casinos). \2
2) As camaras portateis devem ser fixadas de forma visivel, sendo dotadas de l/O

sinalética ou inscricdo que indique claramente o seu fim e a possibilidade de

captagdo e gravagdo de imagem e som.

15 Nos termos dos artigos 2.° € 5.° da Lei da Protecgdo de Dados Pessoais, respectivamente, refere-se que:
“Q tratamento de dados pessoais deve processar-se de forma transparente e no estrito respeito pela
reserva da vida privada, bem como pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais estabelecidos na
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, nos instrumentos de direito internacional e na
legislagdo vigente.”; “Os dados pessoais devem ser: tratados de forma licita e com respeito pelo
principio da boa fé e dos principios gerais enunciados no artigo 2.°; recolhidos para finalidades
determinadas, explicitas e legitimas e directamente relacionadas com o exercicio da actividade do
responsavel pelo tratamento, ndo podendo ser posteriormente tratados de forma incompativel com essas
finalidades, adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades para que sdo

recolhidos e posteriormente tratados”, etc.
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3) A captag@o e gravacdo de imagem e som pode ocorrer no &mbito das acgdes de
fiscalizagdo realizadas ao abrigo do disposto na presente lei, nomeadamente
quando esteja em causa situacgdo de perigo, emergéncia ou perturbacdo da ordem

publica.

4) O inicio da captagdo e gravacdo deve ser precedido de aviso claramente

perceptivel ao visado.

A versdo inicial da proposta de lei sugere que a captacdo e gravacdo de imagem e
som pode ocorrer no ambito das ac¢des de fiscalizagdo realizadas pelos agentes de
fiscalizagdo dos Servicos de Saiude ao abrigo do disposto na Lei do controlo do

tabagismo, nomeadamente, quando esteja em causa uma situagdo de perigo,

emergeéncia ou perturbagdo da ordem publica. A Comissao esteve atenta ao seguinte:

para além das situa¢des de ameaca ou resisténcia durante a execugdo da lei, em que

outras situagdes podem ocorrer a captacado e gravacao de imagem e som?

Segundo o proponente, “a captagdo e gravagdo de imagem e som pode ocorrer no
ambito das acgoes de fiscalizagdo realizadas pelos agentes de fiscalizagdo dos
Servigos de Saude. Contudo, estes devem avisar o visado antes da activagdo da
camara, e activda-lo apenas em situagoes de perigo, emergéncia ou perturbagdo
da ordem publica, de modo a salvaguardar os direitos individuais dos cidaddos
(as normas relativas a activa¢do das camaras portateis serdo regulamentadas por
instrugoes do Director dos Servigos de Saude, depois de ouvir o parecer da

Direcg¢do dos Servigos da Protec¢do de Dados Pessoais).”.

O proponente complementou que, tendo em conta a estabilidade legislativa e a
dificuldade em abranger as situacdes que possam ocorrer durante as inspecgoes,
ndo foram enumeradas no texto, de forma exaustiva, todas as situagdes potenciais
de conflito. Assim, o proponente procede agora ao aperfeigoamento da redaccdo na
versado alternativa da proposta de lei: “Os agentes de fiscaliza¢do dos Servigos de
Saude podem activar as camaras portateis nos casos de perigo, emergéncia ou

perturbagdo da ordem publica e outras situagées andlogas.”. O proponente
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salientou que as gravagdes supramencionadas ndo servem para a prova dos “actos
de fumar ilegais.”. /
79. Para reflectir claramente a inten¢do legislativa supramencionada, e apds
consideragdo das opinides e sugestdes da Comissdo sobre a proposta de lei, a

redaccdo do artigo 28.°-A da proposta de lei foi correspondentemente ajustada. Para

mais detalhes vide os pontos 137 a 145 na parte da especialidade deste parecer.

IV. Apreciacdo na especialidade

80. Com base na referida apreciag@o na generalidade, a Comissao procedeu, nos termos
do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, ao exame na
especialidade sobre a conformidade entre os principios subjacentes a proposta de
lei e as solugdes concretas nela previstas, e sobre a adequagdo da proposta de lei ao

nivel da técnica legislativa.

81. O proponente prestou colaboragdo estreita no exame na especialidade da proposta

de lei e procedeu a apresentacdo da respectiva versdo alternativa. Assim, a analise

< @ PaPos b o

que se segue tem por base a versdo alternativa da proposta de lei, apresentada pelo
proponente no dia 10 de Julho de 2026'®, e refere-se as principais questdes
discutidas em sede da Comissdo, seguindo a ordenacdo sistematica do articulado

constante desta mesma versao.
Artigo 1.° da proposta de lei - Alteragio a Lei n.’ 5/2011

82. ApoOs discussdo na especialidade, a proposta de lei aditou modificagdes aos artigos

18.°a20.° e ao artigo 24.° que alteram a lei vigente, sem alterar o artigo 31.°, como

16 Vide 0 Mapa comparativo entre a 1.% € a 2. versdo enviado a Assembleia Legislativa (disponibilizado

pelo proponente), anexo a este parecer.
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constava da versdo inicial, cujas razdes sdo, de seguida, detalhadamente

esclarecidas.

Artigo 2.° - Definigoes

83.

84.

85.

Tal como foi referido na parte da apreciacdo na generalidade deste parecer, a
Comissdo entende que as definigdes constantes do presente artigo devem ser claras,
por forma a evitar sobreposigdes de conceitos ou ambitos excessivamente
alargados, com vista a concretizar, com precisdo, a politica de controlo do

tabagismo definida pelo Governo.

Assim, a proposta de lei procedeu ao aperfeicoamento, em relagdo a sua versao
inicial, e ao aditamento de varias defini¢Ges neste artigo, por exemplo, aditou-se
em varias defini¢oes expressamente os “narguilés”. Além disso, como a lei vigente
so utiliza o termo “uso de tabaco™ na defini¢do de “adverténcia sanitaria”, assim,
para alargar o seu &mbito de aplicagdo e uniformizar a terminologia, a proposta de

3

lei altera a definicdo de “uso de tabaco” para “consumo de tabaco”, o que,
consequentemente, teve de se alterar também a defini¢do de “adverténcia

sanitaria’.

A proposta de lei proibe a posse € o consumo de cigarros electronicos, bem como
aplica diversas medidas de controlo do tabagismo a outros produtos de tabaco. A
Comissdo salientou que a definicdo clara e precisa dos conceitos € essencial para a
implementacdo de medidas diferenciadas de controlo do tabagismo; contudo, a
defini¢do de cigarro electronico redigida na versdo inicial da proposta de lei era
excessivamente ampla, podendo abranger dispositivos em aerossol que podem ser
utilizados legalmente (como dispositivos médicos), para além disso, a defini¢do
apresenta eventuais sobreposi¢cdes com conceitos de outros produtos de tabaco
emergentes (como o narguilé), por conseguinte, a Comissdo recomendou que se
tome como referéncia a legislagio de outras jurisdigdes'’, a fim de aperfeicoar a

definigdo de cigarro electrénico.

17 Por exemplo em Hong Kong: Part 2 of Schedule 7 to the Smoking (Public Health) (Amendment)

30

Sﬁ‘ﬂk @&? 9)‘039 @\ S NS

A-4 BURCEN: 2025411
Formato A-4 Imp. Nov. 2025



SIS KN
AL — Modelo 6

86.

87.

88.

U B T VA
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
Segundo os esclarecimentos do proponente, “a presente revisdo da lei ndo altera
significativamente a defini¢do de cigarro electronico, apenas para clarificar que
os cigarros aquecidos (que pertencem ao cigarro electronico) ja estdo incluidos

no ambito de proibi¢do, pelo que foi aditado o conceito de dispositivo de

aquecimento na defini¢do.”.

Segundo o proponente, “os dispositivos destinados a uso médico, como o0s
nebulizadores de medicina tradicional chinesa ou aparelhos electronicos para
tratamento de asma, tém fungoes e finalidades diferentes dos cigarros electronicos,
portanto, ndo estdo abrangidos pela proposta de lei. Estes tipos de produtos sdo
regulamentados de acordo com a Lei n.° 12/2025 (Regime de supervisio e
administragdo de dispositivos médicos) e devem ser aprovados pelo Instituto para
a Supervisdo e Administra¢do Farmacéutica para registo ou inscri¢do, a fim de
garantir a sua seguranga e eficacia. Por isso, os nebulizadores que alegam ter
efeitos medicinais devem ser registados ou inscritos de acordo com o ‘Regime de
supervisdo e administragdo de dispositivos médicos’, e importados e vendidos por

instituigoes qualificadas.”.

Na versao inicial da proposta de lei, a alteracdo a defini¢@o de cigarro electrénico
tinha por objectivo alargar o ambito da sua cobertura, alterando-se de “qualquer
componentes desse produto” para “quaisquer componentes e acessorios desse

produto”, e aditando, na enumera¢do das suas partes, as “substdncias neles

Ordinance 2021:

Simply put, an alternative smoking product (ASP) is:

(1) A device (other than a waterpipe) that is capable of generating an aerosol, other than by means of

direct lighting, from any substances (except dangerous drugs) and being used for imitating conventional

smoking; its component or accessory.

(2) Any substance (other than a dangerous drug) suitable for use with a device described in (1) to

generate an aerosol from that substance. Examples include heated tobacco sticks and “e-liquid”.

(3) Any plant material (other than tobacco or a dangerous drug) rolled up in any material for immediate

use for imitating conventional smoking (i.e. herbal cigarettes).
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contidas”, assim como se alterou a expressao original de “dispositivo sem cartucho

ou reservatorio” para uma expressao mais clara de “dispositivos de aquecimento”.

Tendo em conta as opinides e sugestoes da Comissdo, foi aditada na proposta de
lei, na defini¢do do cigarro electronico a expressdo “simula o acto de fumar”, com
vista a distinguir, de forma inequivoca, o cigarro electronico dos nebulizadores de
uso medicinal. Com vista a uma distingdo mais clara comparativamente com o
cigarro electrénico, a proposta de lei acrescenta igualmente, na defini¢do de

“narguilé”, a expressao “ndo automatizado”.

Dado que as substincias inaladas através dos narguilés abrangem o tabaco ou
“outras substdncias”, e que a proibicdo da fabricacdo e circulagdo inclui
igualmente estas “substdncias” destinadas a esses aparelhos, assim, para garantir
uma aplicacdo precisa das medidas de controlo do tabagismo e reflectir a inteng¢do
legislativa, acrescentou-se, na versao alternativa, a expressao “narguilé” em varias

definig¢des, evitando-se assim ambiguidades.

A proposta de lei introduziu ajustamentos técnicos a definicdo de “meio
publicitario” constante da alinea 15) deste artigo, tendo em vista a sua
harmoniza¢do com a defini¢do de “meio publicitario” constante da alinea 2) do

artigo 3.° da Lei n.° 7/2026 (Lei da publicidade).

A versdo inicial da proposta de lei sugeria a alteracdo do conceito de “industria do
tabaco”, alargando o seu ambito do sector tradicional dos produtos do tabaco para
abranger os fabricantes, os grossistas e os importadores de cigarros electronicos,
cigarros a base de plantas e de outros produtos de nicotina. Segundo os
esclarecimentos do proponente, a inteng¢do legislativa desta alteragdo € a de
regulamentar as infrac¢des relativas a produgdo, venda por grosso e importagdo

ilegais praticadas pelo respectivo sector.

A Comissdo apontou que, de acordo com a proposta de lei, o cigarro electronico,
os cigarros a base de plantas e outros produtos de nicotina sdo produtos proibidos,
pelo que, juridicamente, o respectivo sector ndo deveria existir. Para além disso, os
critérios sancionatorios das referidas infracg¢des relativas a produgdo ilegal, venda
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por grosso ou importacdo, independentemente de o infractor ser da “industria do
tabaco” ou uma entidade privada que nao seja da “industria do tabaco”, bem como
as respectivas sangoes sdo idénticas, ou seja, o valor das multas sdo entre 20 mil e

200 mil patacas. Pelo exposto, a Comissdo sugeriu uma reavaliacdo da necessidade

de alteragdo desta definigdo.

Tendo em conta as opinides da Comissdo, na versdo alternativa da proposta de lei

eliminou-se a alteragdo a defini¢do de “industria do tabaco.

Artigo 4.° - Proibicdo de fumar em determinados locais

9s5.

96.

97.

A proposta de lei sugere a inclus@o de “hospitais de dia” na enumeragao constante
da alinea (1) relativa aos “estabelecimentos onde sejam prestados cuidados de
saude”, e a inclusdo de “estabelecimentos para o apoio educativo” na enumeragio

da alinea (2) relativa a “locais destinados a menores de 18 anos”.

Segundo o proponente, a respectiva revisdo visa articular-se com as leis aprovadas
nos ultimos anos, por exemplo, a Lei n.® 8/2026 (Lei da actividade das institui¢Ges
privadas prestadoras de cuidados de saude) e a Lei n.° 17/2022 (Lei da actividade
dos centros de apoio pedagdgico complementar particulares do ensino ndo

superior), pelo que a redac¢@o deste artigo foi actualizada.

A proposta de lei optou por utilizar a expressdo “estabelecimentos para o apoio
educativo” em vez da expressdo “centros de apoio pedagogico complementar
particulares do ensino ndo superior” constante na Lei n.° 17/2022, ou, vulgarmente
designados por “centros de explicagoes”. Segundo os esclarecimentos do
proponente, a expressao “estabelecimentos para o apoio educativo” ndo sé abrange,
de forma eficaz, os centros de explicagdes, como também € dotado de certa abertura
e flexibilidade, permitindo adaptar-se as futuras evolu¢des da sociedade. De
qualquer modo, o que a proposta de lei adita ¢ apenas uma enumeracdo
exemplificativa, sendo, na aplicagdo concreta da norma juridica, a expressdo

“locais destinados a menores de 18 anos” que servira de fundamento para a

implementa¢do da proibig¢do de fumar em locais especificos.

33

%

e
o

2,

[
%
0

5

N

V)

A-4 BUREIE 20255 11 1
Formato A-4 Imp. Nov. 2025



Trikdr RN
AL — Modelo 6

WO ORI B eSS E
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
98. Para além disso, a proposta de lei acolheu as sugestdes da Comissdo e, em
articulacdo com a recente entrada em vigor da Lei n.° 5/2026 (Lei da actividade de

restauracao e bebidas e respectivos estabelecimentos), entre outras, foi actualizada

a redaccdo das alineas 11) e 12) deste artigo.

99. Quanto as expressdes “entidade competente” € “entidade gestora” referidas,
respectivamente, nas alineas 33) e 35) do presente artigo, o proponente esclareceu
que as “entidades competentes” sdo os diversos servigos publicos. Por exemplo,
nas entradas e saidas dos hospitais ou dos centros de saude as areas sao definidas
pelos Servigos de Saude, sendo esta a entidade competente, e as entradas e saidas
dos estabelecimentos de ensino primario e secundério sdo definidas pela Direc¢do
dos Servigos de Educacdo e de Desenvolvimento da Juventude, sendo esta a
entidade competente. Por sua vez, as “entidades gestoras” podem ser publicas ou

privadas, consoante quem sejam os responsaveis pela gestdo dos estabelecimentos.

100.Quanto a discussdo das novas alineas 33) e 34) do presente artigo, vide os pontos

20 a 29 da parte da apreciagdo na generalidade do presente parecer.
Artigo 5.° - Excep¢oes

101.As alteragdes introduzidas pela proposta de lei a este artigo foram de natureza

técnica, com vista a sua adaptag¢do ao novo artigo 4.°.
Artigo 5.°-A - Consumo ou posse de cigarros electréonicos

102.Quanto a intengdo legislativa deste artigo e a respectiva discussdo, vide os pontos

34 a 39 da parte da apreciagdo na generalidade deste parecer.

103.Tendo em conta que a defini¢do de cigarro electronico abrange as suas partes
componentes e acessorios, incluindo os respectivos produtos e dispositivos, foi

simplificada a redacgdo deste artigo na versdo alternativa da proposta de lei.

Artigo 7.° - Responsabilidade

104.As alteragdes introduzidas pela proposta de lei a este artigo tém como objectivo

principal a sua articulagdo com o ambito de proibi¢do de consumo ou de posse de
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cigarros electronicos previsto no artigo 5.°-A. Nos locais onde € proibido fumar, a

sua entidade gestora deve ordenar aos fumadores que se abstenham de fumar.

105.Para além disso, a definicio de “fumar” foi alterada, passando a incluir
b Y
expressamente a inalagdo do fumo dos “narguilés”, pelo que o presente artigo

sofreu também os devidos ajustamentos.
Artigo 7.° - Rotulagem

106.0 regime das embalagens normalizadas e o aumento da propor¢ao da rotulagem da
adverténcia sanitaria sdo as principais alteragdes previstas na proposta de lei. Para
mais pormenores sobre a discussdo entre a Comissdo e o proponente, vide os pontos

50 a 68 da parte da apreciacdo na generalidade deste parecer.

107.Discutido o assunto com a Comissdo e consideradas as opinides apresentadas pelo
sector dos charutos, o proponente alterou o n.° 11 da versao inicial relativamente a
exigéncia da 4rea dos modelos das unidades das embalagens dos charutos e
cigarrilhas. A versdo inicial da proposta de lei estabelecia que os “modelos devem

cobrir, pelo menos, 70% da area de uma das faces maiores e 100% da outra face

S R EPe b\ s

maior”, alterando, posteriormente, para “cujos modelos devem cobrir, pelo menos,
70% da area externa de cada uma das duas faces maiores da unidade de

embalagem”.
Artigo 15.° - Proibicio de fabrico e circulacio

108.Nos termos do artigo 15.° da Lei de controlo do tabagismo vigente, € proibido o
fabrico, a distribuico, a venda, a importagdo e exportagao de cigarros electronicos
e de produtos do tabaco destinados ao uso oral ou a serem inalados, incluindo a

proibicdo de transporte destes produtos na entrada e na saida na RAEM.

109.Um dos principais pontos da revisdo desta lei prende-se com a inclusdo das bolsas
de nicotina, cigarros a base de plantas e narguilés no ambito da regulamentagdo. A
proposta de lel previa a proibi¢do do fabrico, distribui¢do, venda, importacdo e
exportagdo dos referidos produtos, incluindo a proibi¢do do seu transporte para

entrada e saida da RAEM, bem como a extensdo da proibi¢@o aos componentes e
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acessorios dos referidos dispositivos, € as substancias destinadas a estes

dispositivos. Quanto a discussdo no seio da Comissdo sobre esta matéria, vide os

pontos 40 a 49 da parte da apreciagdo na generalidade do presente parecer.

110.0 artigo 15.°, que a proposta de lei sugere seja alterado'®, divide o conteudo do

actual artigo em dois niimeros, com aditamento de um n.° 3 para clarificar o &mbito
de proibigdo definido nos n.”® 1 e 2. A versdo inicial da proposta de lei previa a
aplicacdo de uma multa de 4 000 patacas a importagdo e exportacdo dos referidos
produtos (incluindo o transporte na sua entrada e saida da RAEM)'®, em violagio
do disposto no artigo 15.° e, no caso de o infractor ser uma entidade privada ou da

industria de tabaco, a multa a aplicar sera de 20 mil a 200 mil patacas®.

111.No decurso da apreciacdo, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos

sobre as politicas legislativas previstas na alinea 6) do n.° 1 do artigo 23.° e nas
alineas 8) e 10) do mesmo numero da versdo inicial da proposta de lei,
nomeadamente, no que respeita as diferencas entre as pessoas singulares e as

entidades privadas na aplicagdo das san¢des em caso de violagdo do artigo 15.°.

112.Tendo em conta as opinides da Comissdo, a fim de clarificar a aplicagdo das

sangOes as diferentes circunstincias de violagdo da lei, propde-se na versido

alternativa da proposta de lei que sejam fixadas sang¢des diferentes para os actos

18 Sugestdo de alteragdo ao artigo 15.° (Proibigio de fabrico e circulagio) apresentada na proposta de lei:
“1. E proibido o fabrico, a distribui¢do, a venda, a importagdo e a exportagdo de cigarros electronicos,
de cigarros a base de plantas, de narguilés, de produtos do tabaco para uso oral ou nasal, bem como de
nicotina.

2. 4 proibicdo prevista no numero anterior abrange o transporte consigo desses produtos na entrada e
saida da RAEM.

3. A proibigdo estende-se igualmente:

1) Aos componentes e acessorios dos dispositivos referidos no n.° 1;

2) As substdncias que se destinem a utilizagdo desses dispositivos. .

19 Vide alinea 6) do n.° 1 do artigo 23.° da versdo inicial da proposta de lei.

2 Vide as alineas 6) e 8) (esta tem correspondéncia na anterior alinea 7)) do n.° 1 do artigo 23.° da versio

inicial da proposta de lei.
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ilegais de “importagdo e exportagdo” e de “transporte consigo nas entradas e
saidas”. Ao mesmo tempo, para reduzir os casos de transporte consigo de cigarros
electrénicos e outros produtos nas passagens fronteirigas, a proposta de lei sugere
também o aumento do valor das multas para as pessoas singulares que transportam

consigo produtos de tabaco emergentes. Vide o ponto 129 da apreciagdo na

especialidade do presente parecer sobre estes ajustamentos.

113.Segundo o proponente, “relativamente ao aumento das multas relativas ao

transporte ilegal de cigarros electronicos, cigarros a base de plantas, narguilés,
produtos de tabaco para uso oral ou nasal e produtos de nicotina, a proposta de
lei sugere elevar a multa de 4 000 para 10 000 patacas. Esta sugestdo baseou-se
em duas consideragoes principais: em primeiro lugar, tomando como exemplo os
cigarros electronicos, no primeiro semestre de 2026 foram detectados 323 casos
de entrada e saida, o que representa um aumento de 100% face ao periodo
homdlogo do ano anterior (156 casos);, mais importante ainda, a quantidade
apreendida aumentou drasticamente de cerca de 40 mil unidades para mais de um
milhdo de unidades, um aumento de quase 25 vezes. Por outro lado, Hong Kong
impobe penas criminais severas a importagdo de produtos de tabaco alternativos
(cigarros electronicos, cigarros aquecidos, cigarros a base de plantas), incluindo
o transporte pessoal de entrada na regido. Paralelamente, desde 2022 que Macau
proibe a entrada de cigarros electronicos, e a multa actual de 4000 patacas ja estd
em vigor had varios anos. Comparativamente aos lucros obtidos pelo transporte
ilegal destes produtos de tabaco emergentes e tendo em conta as penas aplicadas
em Hong Kong, a sang¢do em vigor em Macau é relativamente leve. Assim, o
Governo propoe o aumento do valor da multa, com o objetivo de refor¢ar o efeito

dissuasor da lei.”.

114.A Comissdo mostrou-se também preocupada quanto a suficiente severidade e

razoabilidade das san¢Oes aplicaveis a venda a menores de produtos emergentes de

tabaco que sdo proibidos circular.

115.Quanto as sangdes aplicaveis a venda de produtos emergentes de tabaco a menores,

segundo os esclarecimentos do proponente, “a actual Lei de Controlo do
37

Q?%(}\Q‘%%’ﬁpgékg&\ S NS

A-4 BUBEITF 202560111
Formato A-4 Imp. Nov. 2025



A3 - T WN
AL — Modelo 6

WO OR W OIT OB LR @
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
Tabagismo prevé uma multa de 20 mil patacas para a venda de produtos do tabaco

a menores, uma vez que estes podem ser vendidos legalmente a adultos, sendo

necessario distinguir entre adultos e menores.

A proposta de lei ndo prevé sangoes mais pesadas para a venda de cigarros
electronicos a menores ou outros produtos cuja circulagdo é proibida pela
proposta de lei, uma vez que estes produtos ja estdo completamente proibidos de
serem fabricados e circulados pelo artigo 15.° da proposta de lei, ndo sendo
necessario, em termos legais, distinguir a idade dos consumidores. No entanto,
tendo em conta que a venda a menores, quer de produtos de tabaco tradicionais,
quer de produtos de tabaco emergentes, deve ter um critério uniforme de punigdo,
a fim de evitar um tratamento diferenciado na puni¢do. Assim sendo, o proponente
procedeu aos devidos ajustamentos no artigo 23.° da proposta de lei” (para
informagoes mais detalhadas vide o ponto 129 da parte da apreciacdo na

especialidade do presente parecer).

Artigo 17.° - Publicidade e promocio

116.Tendo em conta que a proposta de lei sugere que as bolsas de nicotina, os cigarros

a base de plantas e os narguilés sejam abrangidos no ambito de fiscalizagdo, a
proposta de lei altera o conceito de “publicidade ao tabaco”, passando este ambito

a abranger estes e também os demais produtos sujeitos a regulamentagio?'.

117.A proposta de lei introduziu, no n.° 1 deste artigo, a expressdo “publicidade ao

tabaco”, estipulando expressamente que, salvo nas situagdes previstas por lei, sdo

proibidas todas as formas de publicidade e promogdo dos produtos do tabaco,

21 A “publicidade ao tabaco” significa qualquer forma de comunicagdo ou promogdo comercial com a
finalidade de promover produtos do tabaco, cigarros electronicos, cigarros a base de plantas, narguilés,
produtos de nicotina ou quaisquer outros produtos regulados pela presente lei, ou de promover o seu
consumo, ou que tenha efeito directo ou indirecto na promogao desses produtos ou no incentivo ao seu

consumo, independentemente do meio publicitario utilizado.
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cigarros electronicos, cigarros a base de plantas, narguilés, produtos de nicotina,

bem como outros produtos sujeitos a Lei do controlo do tabagismo.

118.Em articulagdo com a politica de controlo do tabagismo do Governo, foram
aditados, na versdo alternativa do presente artigo, os n.”® 11 e 12, ajustando o

respectivo ambito de aplicagdo.
Artigos 18.° a 20.° (Artigos alterados por aditamento na versio alternativa)

119.A publicidade, promogao e patrocinio do tabaco (Z4PS) sdo os principais meios de
marketing utilizados pelas empresas tabaqueiras para promover as vendas e
expandir o mercado. Para travar esta estratégia, o Artigo 13.° do Convengao Quadro
da OMS para o Controlo do Tabaco exige a proibi¢do total de todas as formas de

TAPS*.

120.Assim, a Comissdo sugeriu a extensdo da proibi¢do total de todas as formas de
publicidade ao tabaco, promog¢ao e patrocinio, prevista na actual Lei de controlo
do tabagismo, aos cigarros electrdnicos, cigarros a base de plantas e os narguilés

ou produtos de nicotina.

121.Segundo os esclarecimentos do proponente, “a orienta¢do politica é a proibi¢do
total da publicidade e promogdo de produtos do tabaco, cigarros electronicos,
cigarros a base de plantas, narguilés ou produtos de nicotina, bem como a
proibigdo da publicidade em objectos de consumo ou do fornecimento de qualquer
Jforma de patrocinio”. Para o efeito, na versdo alternativa da proposta de lei foram
introduzidas alteracdes aos artigos 17.° (Publicidade e promogdo), 18.°
(Publicidade em objectos de consumo), 19.° (Patrocinio) e 20.° (Campanhas de
informagdo) da Lei de controlo do tabagismo, a fim de abranger expressamente o
cigarro electronico, os cigarros a base de plantas, os narguilés ou os produtos de

nicotina.

22 Vide directrizes para a Aplicagdo do Artigo 13.° da Convengdo Quadro para o Controlo do Tabaco

(Publicidade, Promog¢des e Patrocinios do Tabaco).
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Artigo 23.° - Infraccées

122.A alteracdo deste artigo na proposta de lei visa estabelecer as respectivas sangdes

administrativas para os actos que violem os artigos 5.>-A e 15.°.

123.A versdo inicial da proposta de lei sugeria que as sangdes a aplicar as infracgdes

acima referidas fossem incluidas nas disposi¢des sancionatdérias em vigor. No
entanto, segundo a Comissao, esta forma de tratamento ndo s dificulta a aplicagdo
da lei, como também n#o facilita a compreensdo clara da razoabilidade das diversas

sangoes.

124.Por exemplo, o disposto na alinea 6) do n.° 1 da versdo inicial sanciona com 4 000

patacas, para quem viole o disposto no artigo 15.° salvo nos casos previstos nas
alineas 8) e 10). No entanto, para além da ressalva da alinea 8), em que se visa as
entidades privadas referidas (pessoa singular ou colectiva), e a alinea 10), em que
se visa a industria do tabaco, ainda existem outros sujeitos que podem estar a
infringir a lei, portanto, esta norma nao € clara. Além disso, como os proprietarios
dos estabelecimentos ou a industria do tabaco podem ser pessoas singulares, a
violag¢do do artigo 5.°-A, prevista nas alineas 7) e 10) do n.° 1 da versdo inicial
também ndo ¢ clara, pois ndo se alcanca se a referéncia € apenas a posse dos

cigarros electronicos ou se abrange também o consumo de cigarros electronicos.

125. Face a 1sso, a Comissdo, sugeriu ao nivel técnico-legislativo que se deveria ter em

conta as necessidades reais da politica de controlo do tabagismo e estabelecer
sangOes independentes para a violag@o do artigo 5.°-A e para a violagdo do artigo

15.°, respectivamente.

126.Tendo em consideragdo as sugestdes da Comissdo, foi ajustada, na versdo

alternativa da proposta de lei, a norma relacionada com as sanc¢des, passando estas
a ser aplicadas a quem infrinja a norma da posse dos cigarros electronicos, pelo

que a norma passa a ter a seguinte redacgao:

1) 1 500 patacas de multa para pessoas singulares que esteja na posse ilegal de

cigarro electrénico (alinea 3) do n.° 1 deste artigo);
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2) 20 000 patacas de multa para proprietario de estabelecimento privado, pessoa
colectiva ou entidade equiparada que esteja na posse ilegal de cigarro

electronico (alinea 3) do n.° 1 deste artigo);

3) De 20 000 a 200 000 patacas de multa para a industria do tabaco que esteja na

posse ilegal de cigarro electronico (alinea 11) do n.° 1 deste artigo).

127.Segundo o proponente, “no dmbito da aplicagcdo prdtica da lei, pode haver
situagbes em que seja encontrada uma grande quantidade de stock de cigarros
electronicos num estabelecimento privado, de acordo com a legisla¢do vigente,
sendo necessario comprovar que estes se destinam a venda para se poder proceder
a acusagdo”. Pelo exposto, “a proposta de lei adita uma sangdo ao artigo 23.° pela
violagdo do artigo 5.°-A (proibi¢do da posse de cigarros electronicos) por um
estabelecimento privado, passando a ser possivel punir directamente o
estabelecimento em causa com base na violagdo das disposi¢oes sobre a posse de
cigarros electronicos, sem necessidade de comprovar que estes se destinam a

venda.”.

128. Para além disso, o proponente manifestou que, aquando da aplicagdo da lei ndo vai
haver lugar a cumulagdo de sangdes as pessoas singulares que praticam o acto

ilegal de consumir ou possuir o cigarro electronico.

129.Quanto as sangdes pela violag@o do artigo 15.° (Proibigdo de fabrico e circulacédo),
0 proponente prestou o seguinte esclarecimento sobre a versdo alternativa da

proposta de lei:

1) A multa aplicada a pessoa singular que transportar consigo cigarros
electronicos, cigarros a base de plantas, narguilés, produtos do tabaco para uso
oral ou nasal, bem como nicotina, para a entrada e saida da RAEM, passa de 4

000 para 10 000 patacas (alinea 6) do n.° 1 do artigo 23.°);

2) A multa a aplicar para o fabrico, a distribui¢do, a venda (independentemente
de o comprador ser adulto), a importagdo e a exportacdo de cigarros

electronicos, de cigarros a base de plantas, de narguilés, de produtos do tabaco
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para uso oral ou nasal, bem como de nicotina, por entidades privadas
(incluindo a industria de tabaco), assim como o transporte consigo desses

produtos na entrada e saida da RAEM ¢ de 20 000 a 200 000 patacas (alinea 8)
do n.° 1 do artigo 23.° da proposta de lei);

3) A venda, por pessoa singular, de cigarros electronicos, de cigarros a base de
plantas, de narguilés, de produtos do tabaco para uso oral ou nasal, bem como
de nicotina aplica-se igualmente a alinea 8) do n.° 1 do artigo 23.° da proposta

de lei, ou seja, € punida com uma multa de 20 000 a 200 000 patacas.

130.Segundo o proponente, “se, no futuro, a sociedade tiver opinides que exijam 0
ajustamento da propor¢do global das sangoes, por exemplo, se achar que as
actuais sang¢bes ndo produzem efeitos dissuasores suficientes, na altura, serd

estudada a viabilidade e a razoabilidade de um ajustamento uniformizado.”.

131.As alteragdes introduzidas na versdo alternativa as alineas 4) e 7) do n.° 1 deste
artigo relativas a “pessoa colectiva ou entidade equiparada” limitam-se apenas a
ajustamentos técnicos por for¢a das expressdes de outros artigos da proposta de lei,

a titulo de exemplo, o artigo 27.° e o artigo 26.°-A aditado.

Artigo 24.° - Sancdes acessorias (Artigo alterado por aditamento na versio

alternativa)

132.Na versao alternativa da proposta de lei, aditou-se ao artigo 24.° a referéncia ao

artigo 5.°-A, com vista a destrui¢do dos cigarros electronicos ilegalmente possuidos.

Artigo 31.° - Decisdo (Foi eliminado o artigo a alterar)

133.A versdo inicial da proposta de lei previa o aditamento do n.° 4 do artigo 31.° com
a seguinte redaccdo: “Em caso de decisdo de arquivamento do processo, é aplicavel,

com as devidas adaptacdes, o disposto no n.” "3,

23 N.° 1 do artigo 31.° da Lei de controlo do tabagismo: “[a] decisdo administrativa sancionatdria
definitiva pode determinar a perda a favor da RAEM dos produtos ou objectos apreendidos e a sua venda

ou destruigdo.”.
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134.Segundo os esclarecimentos do proponente, o n.° 4 aditado visava o tratamento
para as coisas sem dono ou nao reclamadas dentro do prazo estipulado, pelo que se
propunha que, através da decisdo de arquivamento, a Administracdo pudesse
destrui-los. Tendo em conta que os objectos envolvidos ndo se limitam ao cigarro
electronico, mas também incluem outros objectos que podem ser legalmente
possuidos?*, a Comissdo sugeriu que se tomasse como referéncia as disposigoes de

outros diplomas legais para o seu tratamento?’.

135.A versdo alternativa da proposta de lei eliminou as alteragdes introduzidas no artigo
31.°. Segundo os esclarecimentos do proponente, no caso da coisa sem dono, nem
sempre existe o correspondente procedimento sancionatério ou objecto da
infrac¢do, por isso, apoés uma ponderacdo global, eliminou-se a alteragdo a este

artigo.
Artigo 2.° da proposta de lei - Aditamento a Lei n.° 5/2011

136.A proposta de lei sugere o aditamento de trés artigos a Lei de controlo do tabagismo:
artigo 26.°-A (Responsabilidade das pessoas colectivas ou entidades equiparadas),
artigo 27.°-A (Reincidéncia) e artigo 28.°-A (Utilizacdo de cadmaras portateis). A

Comissdo debrugou-se, essencialmente, sobre o aditamento do artigo 28.°-A.

qu%mg;@ 93% 2\ s

Artigo 28.°-A - Utilizacido de cimaras portateis

137.Quanto a discussdo entre a Comissdo e o proponente sobre a utilizagdo das camaras
portateis, vide os pontos 69 a 79 da parte da apreciagdo na generalidade deste

parecer.

24 Por exemplo o artigo 24.° da Lei de controlo do tabagismo: o processo sancionatério para os produtos
¢ objectos apreendidos por violag@o do artigo 8.° e dos artigos 11.° a 18.° pode ser dado por findo por
decisdo de arquivamento.

25 Por exemplo, 0 n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo): “Decorridos 6 meses
sobre o prazo fixado para o levantamento, sem que as mercadorias ou objectos sejam levantados, a
autoridade administrativa competente pode ordenar, conforme os casos, a sua venda, destrui¢do ou

afectagdo a finalidade socialmente util.”.
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138.0Ouvidas as opinides e sugestdes da Comissdo, e com vista a reflectir, de forma
correcta, a intencdo legislativa, procedeu-se as devidas alteragdes na versdo /
alternativa do presente artigo no sentido de clarificar os objectivos, as necessidades,
0s pressupostos e a situagdo concreta da utilizagdo das camaras portateis pelo F%/

pessoal de fiscalizagdo dos Servicos de Saude.

139.Com a revisdao do n.° 1, clarificou-se que o recurso as camaras portateis tem por /@\/
objectivo?® salvaguardar a seguranga pessoal dos agentes de fiscalizagio dos
Servigos de Saude, no exercicio das suas fungdes, nos termos da Lei do controlo

do tabagismo.

140.Com a revisdo do n.° 3, clarificou-se melhor as situagdes concretas em que as J :
camaras portateis podem ser activadas, ou seja, quando os agentes de fiscalizagdo
se encontram em situagdes de perigo, emergéncia ou perturbacdo da ordem publica
ou outras situagdes analogas. Segundo o proponente, tendo em conta que alguns
agentes de autoridade ja se depararam com conflitos ou ameacas durante as acgdes
de fiscalizagdo, o uso de equipamentos de filmagem nestes contextos de alto risco \\27.
possui uma necessidade e legitimidade claramente justificadas.

141.Para evitar o uso escessivo destes equipamentos®’, o n.° 5 proibe expressamente )/p
que os factos ndo relacionados com a situag¢@o acima mencionada sejam filmados
por longo periodo de tempo ou de forma indiferenciada. Em todos os casos, deve
ser respeitada a dignidade dos cidadios e preservados os seus direitos individuais,

nomeadamente, o direito a imagem, ao uso da palavra e ao direito a reserva da

intimidade da vida privada.

26 Alinea 2) do n.° 1 do artigo 5.° (Qualidade dos dados) da Lei da Protecgiio de Dados Pessoais: “1. Os
dados pessoais devem ser: (...) 2) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas e
directamente relacionadas com o exercicio da actividade do responsdvel pelo tratamento, ndo podendo
ser posteriormente tratados de forma incompativel com essas finalidades,”.

27 N.° 1 do artigo 5.° (Qualidade dos dados) da Lei da Protec¢do de Dados Pessoais: “1. Os dados pessoais
devem ser: (...) 3) Adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades para que sdo

recolhidos e posteriormente tratados,”.
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142.Para garantir os direitos das pessoas filmadas, o n.° 4 exige expressamente que a

gravagao seja precedida de uma comunicacdo clara e compreensivel. Tal exige que
o processo de gravacdo seja aberto e transparente, garantindo que as pessoas
filmadas tenham conhecimento prévio da situagdo em que os seus dados estdo a ser
recolhidos. Esta disposi¢do demonstra que a gravagdo deve estar em conformidade
com o “principio do tratamento de dados pessoais deve processar-se de forma
transparente™® e o “principio da boa fé” definidos na Lei da Protec¢éo de Dados

Pessoais®’.

143.A Comissdo prestou atengdo aos procedimentos concretos de utiliza¢do dos dados

filmados, nomeadamente, aos procedimentos de armazenamento, obtenc¢do,
conservacao e de destruicdo, tendo o proponente respondido que, nos termos do n.°
7 do presente artigo, os procedimentos de tratamento desses dados regem-se pelas
orientacdes emanadas pelo director dos Servicos de Satde, ouvida a Direcgdo dos

Servigos de Protec¢ao de Dados Pessoais.

144.0 n.° 8 da versdo alternativa da proposta de lei clarifica ainda que os dados

resultantes da captacdo e gravagdo, nos termos do presente artigo, devem ser
conservados em registo codificado pelo prazo maximo de 7 dias a contar da

respectiva captacgdo e gravagao.

145.Além disso, para clarificar a finalidade das gravagdes obtidas nos termos da

presente lei e reflectir a intengdo legislativa de “os respectivos dados ndo servirem
como meio de recolha de prova para os actos de fumar em locais proibidos”, a

versdo alternativa do n.° 8 deste artigo ajustou a referéncia ao “processo

28 Artigo 2.° (Principios gerais) da Lei da Protecgdo de Dados Pessoais: “O tratamento de dados pessoais
deve processar-se de forma transparente e no estrito respeito pela reserva da vida privada, bem como
pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais estabelecidos na Lei Bdsica da Regido
Administrativa Especial de Macau, nos instrumentos de direito internacional e na legislagdo vigente.”.

29 N.° 1 do artigo 5.° (Qualidade dos dados) da Lei da Protecgio de Dados Pessoais: “1. Os dados pessoais
devem ser: 1) Tratados de forma licita e com respeito pelo principio da boa fé e dos principios gerais

enunciados no artigo 2.%7.
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administrativo”, constante na versdo inicial, para “processo disciplinar”,
estipulando que, neste caso, os dados podem ser conservados até ao transito em

julgado da decisdo final, devendo entdo ser destruidos no prazo de 15 dias.

Artigo 3.° da proposta de lei - Redenominacio dos Capitulos da Lei n.® 5/2011

(novo artigo na versio alternativa)

146.Tendo em conta as varias altera¢des introduzidas pela proposta de lei a Lei de
controlo do tabagismo, os titulos de alguns capitulos da actual lei j4 ndo abrangem
as matérias ora reguladas nos proprios capitulos. Assim, com vista a aumentar a
clareza e sistematizag@o da lei, apds ponderagdo das sugestdes da Comissdo, na
versdo alternativa da proposta de lei aditou-se o presente artigo, redefinindo-se a

designagdo das epigrafes dos Capitulos V e VL.
Artigo 8.° da proposta de lei - Entrada em vigor e producio de efeitos

147.Sugere-se que a presente proposta de lei entre em vigor no dia 1 de Janeiro de 2027.
As disposigdes sobre a proibi¢do de consumo e posse de cigarros electronicos
produzem efeitos a partir de 1 de Julho de 2027, enquanto que as disposi¢des sobre

o regime das embalagens normalizadas e o alargamento das rotulagens de

S NEPFPRN SE

adverténcia sanitaria produzem efeitos a partir de 1 de Julho de 2028.

148.Quanto a discussdo sobre as disposi¢des transitdrias sugeridas pela proposta de lei,

vide os pontos 67 € 68 da parte da apreciagdo na generalidade deste parecer.
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V. Conclusio /
149.Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao: ‘?J&/
1)  ¢é de parecer que a presente proposta de lei retine os requisitos necessarios
para a sua apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario; /6\/
2)  mais sugere que, na reunido plendria destinada a votacdo na especialidade _/@»
Yo

da presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.
Macau, 14 de Julho de 2026.

A Comissao,

” B Yedes 7

Leong Sun ok

(Presidente)

B vBho

Leong Hong Sai

(Secretario)
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Anexo

(disponibilizado pelo proponente)
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Alteracdo a Lei n.° 5/2011 — Regime de prevencao e controlo do tabagismo (Proposta de lei)
Mapa comparativo entre a 1.2 versdo e a 2.2 versdo enviada a AL

1.2 versdo enviada a Assembleia Legislativa

2.2 versao enviada a Assembleia Legislativa

Lein® /2026
(Proposta de lei)
Alteracdo a Lei n.° 5/2011 — Regime de prevencao e controlo do
tabagismo
A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo
71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para
valer como lei, 0 seguinte:

Lein® /2026
(Proposta de lei)
Alteracdo a Lei n.° 5/2011 — Regime de prevencao e controlo do
tabagismo
A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo
71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para
valer como lei, 0 seguinte:

Artigo 1.°
Alteracéo a Lei n.° 5/2011
Osartigos 2.2,4.,5.° 5°-A,7.°, 110,159 17.°,23.2,27.%,28.°, 31.%¢
32.° da Lei n.° 5/2011, alterada pela Lei n.° 9/2017, republicada
integralmente pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 39/2018 e
alterada pela Lei n.° 13/2022, passam a ter a seguinte redaccao:

Artigo 1.°
Alteracéo a Lei n.° 5/2011
Osartigos 2.2,4.,5.9 5°-A,7.°,11.°,15° 17.°a 20.° 23.% 24.°, 27.°,
28.° e 32.° da Lei n.° 5/2011, alterada pela Lei n.° 9/2017, republicada
integralmente pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 39/2018 e
alterada pela Lei n.° 13/2022, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 2.°
Definicoes
[...]:
DI
) [...I

3) «Cigarro electronico», o produto que possa ser utilizado para
inalar vapor, com ou sem nicotina, por meio de boquilha, ou
quaisquer componentes e acessorios desse produto, incluindo
os dispositivos de aquecimento, os cartuchos, 0s reservatorios
e as substancias neles contidas;

4) «Fumar», 0 acto de inalar ou expirar o fumo de um produto do
tabaco ou de um cigarro a base de plantas, ou o0 vapor produzido

«Artigo 2.°
Definicoes

[...]:

1) «Adverténcia sanitaria», 0 aviso relativo aos prejuizos para a
saude decorrentes do consumo de tabaco, a apor nas faces mais
visiveis das embalagens de tabaco;

2) [...];

3) «Cigarro electronico», o produto destinado a simular o acto de
fumar e que possa ser utilizado para inalar vapor, com ou sem
nicotina, por meio de boquilha, ou quaisquer componentes e
acessorios desse produto, incluindo os dispositivos de
aquecimento, os cartuchos, os reservatorios e as substancias
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por um cigarro electrénico, bem como a posse de qualquer
produto do tabaco ou cigarro a base de plantas em combustéo,
ou de qualquer cigarro electronico activado;

5 [...];

6) «Industria do tabaco», os fabricantes, os distribuidores grossistas
e 0s importadores de produtos do tabaco, de cigarros
electronicos, de cigarros a base de plantas e de outros produtos
de nicotina;

NI

8) [...I;

N[...I

10) [...1;

11) «Produtos do tabaco para uso oral», 0s produtos constituidos
total ou parcialmente por tabaco, destinados a ser consumidos
por via oral, nomeadamente através da suc¢do ou mastigacao;

12) «Publicidade ao tabaco», qualquer forma de comunicagdo ou
promocdo comercial, independentemente do meio publicitario
utilizado, que vise ou tenha por efeito directo ou indirecto
promover a venda ou o0 consumo de produtos do tabaco,
cigarros electronicos, cigarros a base de plantas, produtos de
nicotina ou quaisquer outros produtos abrangidos pela presente
lei;

13)[...];

IN[...];

15) «Meio publicitario», qualquer meio tangivel ou intangivel
utilizado para divulgar mensagens publicitarias, incluindo,
nomeadamente, jornais, cartazes, televisdo, radio, meios de

neles contidas;

4) «Fumar», 0 acto de inalar ou expirar o fumo de um produto do
tabaco, de um cigarro a base de plantas ou de um narguilé, ou o
vapor produzido por um cigarro electrénico, bem como a posse
de qualquer produto do tabaco, cigarro a base de plantas ou
narguilé em combustdo ou com emissdo de fumo, ou de
qualquer cigarro electronico activado;

5 .

6) [.

e

8) I[.

9 ...

10) [...];

11) «Produtos do tabaco para uso oral», os produtos constituidos
total ou parcialmente por tabaco, destinados a ser consumidos
por via oral, nomeadamente através da suc¢ao ou mastigacao;

12) «Publicidade ao tabaco», qualquer forma de comunicagdo ou
promocgdo comercial, independentemente do meio publicitéario
utilizado, que vise, ou tenha por efeito directo ou indirecto, a
promocao de produtos do tabaco, cigarros electronicos, cigarros
a base de plantas, narguilés, produtos de nicotina ou quaisquer
outros produtos abrangidos pela presente lei, ou a promoc¢éo do
consumo desses produtos;

13) [...];

14) [...];

15) «Meio publicitério», qualquer meio tangivel ou intangivel
utilizado para divulgar mensagens publicitarias, incluindo,

]
]
]
]
]
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transporte, radiodifusdo, projeccao, ecras electronicos, paginas
da Internet, aplicagOes e redes sociais, bem como quaisquer
outros suportes de informacéo analogos;

16) «Tabaco», as folhas, parte das folhas ou nervuras das plantas
Nicotiana tabacum L. e Nicotiana rustica L.,
independentemente da sua forma de apresentacdo, quer sejam
comercializadas sob a forma de cigarro, cigarrilha ou charuto,
quer picadas para cachimbo, narguilé ou para a feitura manual
de cigarros, seja com a forma de rolo, barra, lamina, cubo ou
placa, ou reduzidas a p6 ou a graos;

INI[...];

18) «Uso de tabaco», 0 acto de fumar, inalar, aspirar, mascar ou
consumir de qualquer outra forma produtos do tabaco, cigarros
electronicos ou cigarros a base de plantas, que contenham ou
néo nicotina;

19) «Narguilé», também designado por cachimbo de agua, shisha
ou hookah, um produto constituido por um fornilho, um
reservatorio de &gua e uma mangueira, ou qualquer componente
desse produto, podendo o utilizador, através da mangueira,
inalar o fumo ou o vapor produzido pelo aquecimento ou pela
combustdo de tabaco ou de outras substancias, apds a passagem
do fumo ou do vapor pela agua;

20) «Produtos do tabaco para uso nasal», também designados por
rapé, os produtos do tabaco sem combustdo, destinados a ser
consumidos atraves da cavidade nasal, apresentados sob a
forma de po, gréos ou liquido;

21) «Cigarros a base de plantas», os produtos fabricados a base de

16)

17)
18)

19)

20)

21)

nomeadamente, jornais, cartazes, televisdo, radio, meios de
transporte, radiodifusdo, projeccgdo, ecras electronicos, paginas
da Internet, aplicacGes e redes sociais;

«Tabaco», as folhas, parte das folhas ou nervuras das plantas
Nicotiana tabacum L. e Nicotiana rustica L.,
independentemente da sua forma de apresentacdo, quer sejam
comercializadas sob a forma de cigarro, cigarrilha ou charuto,
quer picadas para cachimbo, narguilé ou para a feitura manual
de cigarros, seja com a forma de rolo, barra, lamina, cubo ou
placa, ou reduzidas a p6 ou a graos;

[...];

«Consumo de tabaco», o acto de fumar, inalar, aspirar, mascar
ou consumir de qualquer outra forma produtos do tabaco,
cigarros electronicos, cigarros a base de plantas ou narguilés,
que contenham ou n&o nicotina;

«Narguilé», também designado por cachimbo de agua, shisha
ou hookah, o produto ndo automatizado constituido por um
fornilho, um reservatério de agua e uma mangueira, ou
qualquer componente desse produto, podendo o utilizador,
através da mangueira, inalar o fumo ou o vapor produzido pelo
aquecimento ou pela combustdo de tabaco ou de outras
substancias, apds a passagem do fumo ou do vapor pela agua;
«Produtos do tabaco para uso nasal», também designados por
rapé, os produtos do tabaco sem combustdo, destinados a ser
consumidos através da cavidade nasal, apresentados sob a
forma de po, gréos ou liquido;

«Cigarros a base de plantas», os produtos fabricados a base de
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plantas, ervas ou frutos, que ndo contenham tabaco e que
possam ser consumidos através de um processo de combustao;

22) «Produtos de nicotina», os produtos que contenham nicotina,
mas ndo contenham tabaco, destinados a ser consumidos por
via oral, através da suc¢do, mastigacdo ou absorcdo, ou por
inalagdo, com exclusdo dos medicamentos legalmente
autorizados para circulagdo no mercado da RAEM e das
matérias-primas ou substdncias quimicas utilizadas na
investigacdo e fabrico de medicamentos, na investigacdo
cientifica ou em analises e ensaios laboratoriais.

plantas, ervas ou frutos, que ndo contenham tabaco e que
possam ser consumidos através de um processo de combustao;
«Produtos de nicotina», os produtos que contenham nicotina,
mas ndo contenham tabaco, destinados a ser consumidos por
via oral, através da suc¢do, mastigacdo ou absorcdo, ou por
inalagdo, com exclusdo dos medicamentos legalmente
autorizados para circulagdo no mercado da RAEM e das
matérias-primas ou substdncias quimicas utilizadas na
investigacdo e fabrico de medicamentos, na investigacdo
cientifica ou em analises e ensaios laboratoriais.

22)

Artigo 4.°
Proibicio de fumar em determinados locais

[...]:

1) Nos estabelecimentos onde sejam prestados cuidados de saude,
nomeadamente hospitais, hospitais de dia, clinicas, centros de salde,
consultérios médicos, postos de socorros, laboratérios, farmacias e locais
onde se dispensem medicamentos ndo sujeitos a receita medica;

2) Nos locais destinados a menores de 18 anos, nomeadamente
infantarios, creches e outros estabelecimentos de assisténcia infantil,
estabelecimentos para o0 apoio educativo, lares de infancia e juventude,
centros de ocupacdo de tempos livres, coldnias e campos de férias e
demais estabelecimentos similares;

Artigo 4.°
Proibicdo de fumar em determinados locais
[...]:

1) Nos estabelecimentos onde sejam prestados cuidados de saude,
nomeadamente hospitais, hospitais de dia, clinicas, centros de salde,
consultérios médicos, postos de socorros, laboratérios, farmacias e locais
onde se dispensem medicamentos nao sujeitos a receita medica;

2) Nos locais destinados a menores de 18 anos, nomeadamente
infantarios, creches e outros estabelecimentos de assisténcia infantil,
estabelecimentos para o0 apoio educativo, lares de infancia e juventude,
centros de ocupacdo de tempos livres, coldnias e campos de férias e
demais estabelecimentos similares;

3 [ 3 L.
4 L1 4 L1
5 L[..1 5 L.
6) [...I 6) [...I.
NL.l NL.L
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8)[...]

9 [...];

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
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1
33) Nas areas a menos de 10 metros de distancia das entradas e
saidas de hospitais, centros de saude, infantarios, creches e outros

8) [...I

9 I[...];

10) [...I;

11) Nos estabelecimentos da industria hoteleira;

12) Nos estabelecimentos do tipo «karaoke» e de restauracdo e
bebidas, bem como nos restaurantes, estabelecimentos de refei¢Oes
simples e areas de restauracdo regulados pela Lei n.° 8/2021 (Lei da
actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira);

13) [...L;

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)
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estabelecimentos de assisténcia infantil, bem como de estabelecimentos
de ensino priméario e secundario que venham a ser delimitadas pela
entidade competente;

34) Em qualquer outra area ao ar livre de utilizagdo colectiva onde
a proibicdo de fumar seja determinada por despacho do Chefe do
Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designado por Boletim Oficial;

35) [Anterior alinea 33)].

32) [...I

33) Nas areas a menos de 10 metros de distancia das entradas e
saidas de hospitais, centros de saude, infantarios, creches e outros
estabelecimentos de assisténcia infantil, bem como de estabelecimentos
de ensino primario e secundario, que venham a ser delimitadas pela
entidade competente;

34) Em qualquer outra area ao ar livre de utilizacdo colectiva onde
a proibicdo de fumar seja determinada por despacho do Chefe do
Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designado por Boletim Oficial;

35) [Anterior alinea 33)].

Artigo 5.°
Excepgdes
L[...]:
DL-L
2) [..I;
[
HI..1;

5) Nas zonas expressamente delimitadas para o efeito dos locais
referidos nas alineas 21), 23) e 34) do artigo anterior;

6)[...]

7) [Revogada]

8) [Revogada]

2. As salas de fumadores referidas na alinea 4) do nimero anterior
devem satisfazer os requisitos minimos a fixar por despacho do
Secretario para 0os Assuntos Sociais e Cultura a publicar no Boletim
Oficial.

Artigo 5.°
Excepgdes
L[...]:
DL-L
2) [..I;
[
NHI..1;
5) Nas zonas expressamente delimitadas, para o efeito, pela

entidade competente, dos locais referidos nas alineas 21), 23) e 34) do
artigo anterior;
6) [...].
7) [Revogada]
8) [Revogada]
2. As salas de fumadores referidas na alinea 4) do nimero anterior
devem satisfazer os requisitos minimos a fixar por despacho do
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Secretario para 0s Assuntos Sociais e Cultura a publicar no Boletim
Oficial.

3.[..]

Artigo 5.°-A
Consumo ou posse de cigarros electronicos

1. E proibido o consumo ou a posse de cigarros electronicos, bem
como dos respectivos componentes e acessorios, nos locais previstos nos
dois artigos anteriores e em quaisquer areas ao ar livre de utilizacéo
colectiva.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se posse
de cigarros electrénicos e dos respectivos componentes e acessorios, a
detencéo, o transporte ou a posse efectiva de um produto ou dispositivo
de cigarro electronico, independentemente de este se encontrar em
funcionamento, montado ou pronto a ser utilizado.

Artigo 5.°-A
Consumo ou posse de cigarros electronicos

1. E proibido o consumo ou a posse de cigarros electrénicos nos
locais previstos nos dois artigos anteriores e em quaisquer areas ao ar
livre de utilizaco colectiva.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se posse
de cigarro electronico a detencdo, o transporte consigo ou a posse
efectiva de um cigarro electronico, independentemente de este se
encontrar em funcionamento, montado ou pronto a ser utilizado.

Artigo 7.°
Responsabilidade

1[...]

2. Sempre que se verifique a violacdo do disposto nos artigos 4.° ou
5.-A, as entidades referidas no nimero anterior devem determinar aos
fumadores que se abstenham de fumar e, caso estes ndo cumpram,
chamar as autoridades administrativas competentes ou policiais.

3. Todos os utentes tém o direito de exigir ao fumador que se
abstenha de fumar nos seguintes locais, podendo, para o efeito, chamar
as autoridades referidas no nimero anterior:

1)Nos locais referidos no artigo 4.°, tratando-se de produto do
tabaco ou de cigarro a base de plantas;

Artigo 7.°
Responsabilidade

1[...]

2. Sempre que se verifique a violacdo do disposto nos artigos 4.° ou
5.-A, as entidades referidas no nimero anterior devem determinar aos
fumadores que se abstenham de fumar e, caso estes ndo cumpram,
chamar as autoridades administrativas competentes ou policiais.

3. Todos os utentes tém o direito de exigir ao fumador que se
abstenha de fumar nos seguintes locais, podendo, para o efeito, chamar
as autoridades referidas no nimero anterior:

1) Nos locais referidos no artigo 4.°, sem prejuizo do disposto no
artigo 5.°, tratando-se de produto do tabaco, de cigarro a base de plantas
ou de narguilé;

7
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2) Nos locais referidos no n.° 1 do artigo 5.°-A, tratando-se de
cigarro electrénico.

2) Nos locais referidos no n.° 1 do artigo 5.°-A, tratando-se de
cigarro electrénico.

Artigo 11.°
Rotulagem

1. Os cigarros devem ser embalados em embalagens normalizadas
nos termos a definir por despacho do Chefe do Executivo a publicar no
Boletim Oficial.

2. Ambas as faces maiores de todas as unidades de embalagem dos
cigarros devem apresentar um dos modelos a aprovar por despacho do
Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial.

3. [Anterior n.° 2].

4. Ambas as faces maiores de todas as unidades de embalagem de
charutos, de tabaco de cachimbo, de tabaco de cigarros e de cigarrilhas
devem apresentar um dos modelos a aprovar por despacho do Chefe do
Executivo a publicar no Boletim Oficial.

5. [Anterior n.° 4].

6. [Anterior n.° 5].

7. Cada modelo referido no n.° 2 deve ser impresso na respectiva
embalagem por um periodo continuo maximo de 12 meses.

8. [Anterior n.° 7].

9. [Anterior n.° 8].

10. Sem prejuizo do disposto no n.° 12, deve ser impressa a versao
chinesa do modelo numa das duas faces maiores das unidades de
embalagem referidas nos n.”® 2 e 4 e a versao portuguesa noutra, sendo o
modelo impresso paralelamente ao bordo inferior da embalagem.

11. O modelo a imprimir nos termos do disposto no nimero anterior
deve cobrir, pelo menos, 85% das duas faces maiores da unidade de

Artigo 11.°
Rotulagem

1. Os cigarros devem ser embalados em embalagens normalizadas
nos termos a definir por despacho do Chefe do Executivo a publicar no
Boletim Oficial.

2. Ambas as faces maiores de todas as unidades de embalagem dos
cigarros devem apresentar um dos modelos a aprovar por despacho do
Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial.

3. [Anterior n.° 2].

4. Ambas as faces maiores de todas as unidades de embalagem de
charutos, de tabaco de cachimbo, de tabaco de cigarros e de cigarrilhas
devem apresentar um dos modelos a aprovar por despacho do Chefe do
Executivo a publicar no Boletim Oficial.

5. [Anterior n.° 4].

6. [Anterior n.° 5].

7. Qualguer um dos modelos referidos no n.° 2 apenas pode ser
impresso na respectiva embalagem por um periodo méximo de 12 meses
consecutivos, devendo ser substituido por outro no termo deste prazo.

8. [Anterior n.° 7].

9. [Anterior n.° 8].

10. Sem prejuizo do disposto no n.° 12, deve ser impressa a versao
chinesa do modelo numa das duas faces maiores das unidades de
embalagem referidas nos n.% 2 e 4, e a versao portuguesa noutra, sendo
0 modelo impresso paralelamente ao bordo inferior da embalagem.
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embalagem de produtos do tabaco, com excepcdo das unidades de
embalagem de charutos e cigarrilhas, cujos modelos devem cobrir, pelo
menos, 70% da area de uma das faces maiores e 100% da outra face
maior.

12. Numa das faces maiores das unidades de embalagem que
contenham apenas um charuto devem ser impressas as versdes chinesa e
portuguesa de qualquer um dos modelos a aprovar por despacho do
Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial.

13. [Anterior n.° 12].

14. [Anterior n.° 13].

11. O modelo a imprimir nos termos do disposto no numero anterior
deve cobrir, pelo menos, 85% da area externa de cada uma das duas faces
maiores da unidade de embalagem de produtos do tabaco, com excepcao
das unidades de embalagem de charutos e cigarrilhas, cujos modelos
devem cobrir, pelo menos, 70% da area externa de cada uma das duas
faces maiores dessas unidades de embalagem.

12. Numa das faces maiores das unidades de embalagem que
contenham apenas um charuto devem ser impressas as versdes chinesa e
portuguesa de qualquer um dos modelos a aprovar por despacho do
Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial.

13. [Anterior n.° 12].

14. [Anterior n.° 13].

Artigo 15.°
Proibicao de fabrico e circulagio
1. E proibido o fabrico, a distribuicio, a venda, a importacéo e a
exportacdo de cigarros electronicos, de cigarros a base de plantas, de
narguilés, de produtos do tabaco para uso oral ou nasal, bem como de
nicotina.
2. A proibicdo prevista no nimero anterior abrange o transporte
desses produtos na entrada e saida da RAEM.
3. A proibicéo estende-se igualmente:
1) Aos componentes e acessorios dos dispositivos referidos non.° 1;
2)As substancias que se destinem & utilizacio desses
dispositivos.

Artigo 15.°
Proibicao de fabrico e circulagio
1. E proibido o fabrico, a distribuicio, a venda, a importacéo e a
exportacdo de cigarros electrénicos, de cigarros a base de plantas, de
narguilés, de produtos do tabaco para uso oral ou nasal, bem como de
nicotina.
2. A proibicdo prevista no nimero anterior abrange o transporte
consigo desses produtos na entrada e saida da RAEM.
3. A proibicéo estende-se igualmente:
1) Aos componentes e acessorios dos dispositivos referidos non.° 1;
2)As substancias que se destinem & utilizacio desses
dispositivos.

Artigo 17.°
Publicidade e promocéao

Artigo 17.°
Publicidade e promocéao
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1. Séo proibidas todas as formas de publicidade e promoc¢do ao
tabaco, incluindo a publicidade oculta, dissimulada e subliminar, através
de meios publicitarios ou de servicos da sociedade da informacao, salvo
nos casos previstos nos nimeros seguintes, até ao n. 7, enosn.® 9,10 e
13.

©CooNoO O WDN
T T T T
S

10.[...].
11.[...].
12.[..]
13.[...].
14.[...].

1. Séo proibidas todas as formas de publicidade e promoc¢do ao
tabaco, incluindo a publicidade oculta, dissimulada e subliminar, através
de meios publicitarios ou de servicos da sociedade da informacao, salvo
nos casos previstos nos nimeros seguintes, até aon. 7, enosn.* 9,10 e
13.

©ooNoOA~WDN

10.[...].

11. E proibida a distribuicdo gratuita ou a venda promocional de
produtos do tabaco, cigarros electronicos, cigarros a base de plantas,
narguilés, produtos de nicotina ou de quaisquer bens de consumo que
visem, ou tenham por efeito directo ou indirecto, a promogdo desses
produtos.

12. E proibida a distribuicdo de brindes promocionais, atribuicio de
prémios ou a realizacdo de concursos, ainda que exclusivamente
destinados a fumadores, por parte de empresas directa ou indirectamente
relacionadas com o fabrico, a distribuicdo ou a venda de produtos do
tabaco, cigarros electronicos, cigarros a base de plantas, narguilés ou
produtos de nicotina.

13.1...].

14.[...].

Lo B B s T e B e W e W e W |
e ] ] b b ] ]
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Artigo 18.°
Publicidade em objectos de consumo

1. Em accgdes publicitarias, € proibido colocar nomes, marcas,
emblemas ou outros sinais distintivos de um produto do tabaco, de um
cigarro electronico, de um cigarro a base de plantas, de um narguilé ou
de um produto de nicotina em objectos de consumo que ndo sejam esses
préprios produtos.

2. [:..].

3. E proibido o fabrico e a comercializa¢do de jogos, brinquedos,
jogos electronicos, alimentos ou guloseimas, com a forma de produtos
do tabaco, cigarros electrénicos, cigarros a base de plantas, narguilés ou
produtos de nicotina, ou com sinais distintivos de marcas de tais
produtos.

4.1..]

Artigo 19.°
Patrocinio
E proibida qualquer forma de patrocinio ou contribui¢do publica ou
privada, nomeadamente por parte de empresas cuja actividade seja o
fabrico, a distribuicdo ou a venda de produtos do tabaco, destinada a um
evento, uma actividade, um individuo, uma obra audiovisual, um
programa radiofonico ou televisivo, e que tenha por efeito ou efeito
provavel a promocéo directa ou indirecta de um produto do tabaco, de
um cigarro electrénico, de um cigarro a base de plantas, de um narguilé
ou de um produto de nicotina, ou do seu consumo.

Artigo 20.°
Campanhas de informagéo
Sdo proibidas campanhas ou outras iniciativas promovidas ou

11
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patrocinadas pelas empresas produtoras, distribuidoras, subsidiarias ou
afins de produtos do tabaco ou pelas empresas afins relacionadas com 0s
cigarros electronicos, os cigarros a base de plantas, os narguilés ou os
produtos de nicotina, que visem, directa ou indirectamente, a informagéo
e a prevencao do tabagismo.

Artigo 23.°
Infraccdes
1. Constitui infraccdo administrativa a violagdo de qualquer uma das
disposicdes constantes do artigo 4.°, dos n.” 2 e 3 do artigo 5.° e dos
artigos 5.°-A, 6.2, 8.° e 10.° a 20.°, sancionada com as seguintes multas:

1) 1 500 patacas, para quem fume em locais onde é proibido
fumar;
2) [Revogada]

3) 1500 patacas, para as pessoas singulares que estejam na posse
de cigarro electronico ou dos respectivos componentes ou acessorios, nos
locais previstos nos artigos 4.° e 5.° e em quaisquer areas ao ar livre de
utilizacdo colectiva;

4)  [Anterior alinea 3)];
5) [Anterior alinea 4)];
6) 4000 patacas, para quem viole o disposto no artigo 15.°, salvo

nos casos previstos nas alineas 8) e 10);

7) 20 000 patacas, para os proprietarios de estabelecimentos
privados, pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, ou
associacOes sem personalidade juridica que violem o disposto no artigo
5.°-Aenaalinea1l)don.°1enon.5do artigo 14.%;

8) [Anterior alinea 7)];

9) [Anterior alinea 8)];

Artigo 23.°
Infraccdes

1. Constitui infraccdo administrativa a violagdo de qualquer uma das
disposicdes constantes do artigo 4.°, dos n.” 2 e 3 do artigo 5.° e dos
artigos 5.°-A, 6.2, 8.° e 10.° a 20.°, sancionada com as seguintes multas:

1) 1500 patacas, para quem fume em locais onde € proibido fumar;

2) [Revogada]

3) 1500 patacas, no caso de pessoa singular, e 20 000 patacas, no
caso de proprietario de estabelecimento privado, pessoa colectiva ou
entidade equiparada, que esteja na posse de cigarro electronico, nos
locais previstos nos artigos 4.° e 5.° e em quaisquer areas ao ar livre de
utilizacdo colectiva;

4) 4 000 patacas, para os proprietarios dos estabelecimentos
privados, pessoas colectivas ou entidades equiparadas que violem o
disposto nas alineas 2) a 5) do n.° 1 e no n.° 4 do artigo 14.°;

5) [Anterior alinea 4)];

6) 10 000 patacas, para a pessoa singular que viole o disposto no
n.° 2 do artigo 15.%;

7) 20 000 patacas, para 0s proprietarios de estabelecimentos
privados, pessoas colectivas ou entidades equiparadas que violem o
disposto na alinea 1) do n.° 1 e no n.° 5 do artigo 14.°

12
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10) De 20 000 a 200 000 patacas, para a industria do tabaco que
viole o disposto nos artigos 5.°-A e 8.2, nos n.* 1 e 2 do artigo 10.° e nos
artigos 11.°a 13.°e 15.°,

2.1...].

8) De 20 000 a 200 000 patacas, para as entidades privadas que
violem o disposto nos n.”* 2 e 3 do artigo 5., no artigo 6.° na alinea 2)
do n.° 2 do artigo 14.°, no n.° 1 do artigo 15.° e nos artigos 16.° a 20.;

9) [Anterior alinea 8)];

10) De 20 000 a 200 000 patacas, para a industria do tabaco que
viole o disposto no artigo 8.°, nos n.” 1 e 2 do artigo 10.° e nos artigos
11.°a213.5;

11) De 20 000 a 200 000 patacas, para a industria do tabaco que
esteja na posse de cigarro electronico, nos locais previstos nos artigos 4.°
e 5.° e em quaisquer areas ao ar livre de utilizagdo colectiva.

2.1...]

Artigo 24.°
Sancdes acessorias
Os produtos e objectos apreendidos por violagdo do disposto nos
artigos 5.°-A, 8.°e 11.° a 18.° podem ser declarados perdidos a favor da
RAEM e pode ser ordenada a sua destruicéo.

Artigo 27.°
Responsabilidade solidaria

1.Sem prejuizo do disposto nos dois numeros seguintes, a
responsabilidade pelo pagamento das multas recai sobre o infractor.

2. Se o infractor for pessoa colectiva ou entidade equiparada,
respondem pelo pagamento da multa, solidariamente com aquela, 0s
administradores ou quem por qualquer outra forma a represente, quando
sejam julgados responsaveis pela infraccdo administrativa.

3. Se a multa for aplicada a uma associagdo sem personalidade
juridica ou a uma comissdo especial, responde por ela o patrimonio

Artigo 27.°
Responsabilidade solidaria

1.Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, a
responsabilidade pelo pagamento das multas recai sobre o infractor.

2. Se o infractor for pessoa colectiva ou entidade equiparada,
respondem pelo pagamento da multa, solidariamente com aquela, 0s
administradores ou quem por qualquer outra forma a represente, quando
sejam julgados responsaveis pela infraccdo administrativa.

3. Se a multa for aplicada a uma associagdo sem personalidade
juridica ou a uma comissdo especial, responde por ela o patrimonio
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comum dessa associacdo ou comissao e, na sua falta ou insuficiéncia,
solidariamente, o patriménio de cada um dos associados ou membros.

4. Os anunciantes, os operadores de publicidade, os divulgadores de
publicidade, os promotores, os fabricantes e as entidades publicas e
privadas que violem o disposto nos artigos 17.°, 18.° ou 19.° sdo
solidariamente responsaveis pelo pagamento da multa.

5. Os responsaveis dos estabelecimentos ou instituicdes que
pratiquem as infrac¢des referidas na alinea 8) do n.° 1 do artigo 23.° séo
solidariamente responsaveis pelo pagamento da multa.

6. [Anterior n.° 5].

comum dessa associacdo ou comissao e, na sua falta ou insuficiéncia,
solidariamente, o patriménio de cada um dos associados ou membros.

4. Os anunciantes, os operadores de publicidade, os divulgadores de
publicidade, os promotores, os fabricantes e as entidades publicas e
privadas que violem o disposto nos artigos 17.° a 19.° sdo solidariamente
responsaveis pelo pagamento da multa.

5. Os responsaveis dos estabelecimentos ou instituicdes que
pratiquem as infrac¢des referidas na alinea 8) do n.° 1 do artigo 23.° séo
solidariamente responsaveis pelo pagamento da multa.

6. [Anterior n.° 5].

Artigo 28.°
Fiscalizacéo

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, a fiscalizagcdo do
cumprimento da presente lei compete, no ambito das respectivas
atribuicdes, aos Servicos de Saude, ao Instituto para os Assuntos
Municipais, a Direccdo de Inspec¢do e Coordenacdo de Jogos, aos
Servicos de Alfandega e ao Corpo de Policia de Seguranca Publica,
doravante designado por CPSP.

2. Os agentes de fiscalizacdo que ndo sejam dos Servicos de
Alfandega nem do CPSP gozam de poderes de autoridade publica,
podendo solicitar, nos termos da lei, aos Servicos de Alfandega e ao
CPSP, a colaboracdo que se mostre necessaria, nomeadamente nos casos
de oposicéo ou resisténcia ao exercicio das suas funcdes.

3. Os agentes de fiscalizagdo dos Servigcos de Saude, no exercicio
das suas funcdes, podem:

1) Entrar nos casinos, estando-lhes, no entanto, vedada a prética,
directa ou por interposta pessoa, de quaisquer jogos de fortuna ou azar;

Artigo 28.°
Fiscalizacéo

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, a fiscalizacdo do
cumprimento da presente lei compete, no dmbito das respectivas
atribuicdes, aos Servicos de Saude, ao Instituto para os Assuntos
Municipais, a Direccdo de Inspec¢do e Coordenacdo de Jogos, aos
Servicos de Alfandega e ao Corpo de Policia de Seguranca Publica,
doravante designado por CPSP.

2. Os agentes de fiscalizacdo que ndo sejam dos Servicos de
Alfandega nem do CPSP gozam de poderes de autoridade publica,
podendo solicitar, nos termos da lei, aos Servicos de Alfandega e ao
CPSP, a colaboracdo que se mostre necessaria, nomeadamente nos casos
de oposicéo ou resisténcia ao exercicio das suas funcdes.

3. Os agentes de fiscalizagdo dos Servigcos de Saude, no exercicio
das suas funcdes, podem:

1) Entrar nos casinos, estando-lhes, no entanto, vedada a prética,
directa ou por interposta pessoa, de quaisquer jogos de fortuna ou azar;
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2) Utilizar camaras portateis.

4.1...]:

1 [.]

2) [...I;

3) Proceder a apreensdo cautelar dos produtos do tabaco, dos

cigarros electronicos, dos narguilés, dos cigarros a base de plantas ou dos
produtos de nicotina, no caso de violacdo do disposto nos artigos 5.°-A,
8.ella 159

4) [...I
5 [...I
6) [...];
7) Remover e destruir a estrutura ou o meio utilizado para

publicidade ao tabaco, quando seja tomada a decisdo sancionatoria
definitiva que os considere ilegais.

2) Utilizar camaras portateis.

4.1...]:

1 [.]

2) [...I;

3) Proceder a apreensdo cautelar dos produtos do tabaco, dos

cigarros electronicos, dos cigarros a base de plantas, dos narguilés ou dos
produtos de nicotina, no caso de violacdo do disposto nos artigos 5.°-A,
8.ella 159

4 [...I
5 [...I
6) [...I
7) Remover e destruir a estrutura ou o meio utilizado para

publicidade ao tabaco, quando seja tomada a decisdo sancionatoria
definitiva que os considere ilegais.

51[...] 51[...]
6. [...]. 6. [...].
7.[...] 7.[...]
Artigo 31.°
Decisdo

1[...]

2. [...]

3. [...]1

4. Em caso de decisdo de arquivamento do processo, € aplicavel, com as

devidas adaptacgdes, 0 disposto no n.° 1.
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Artigo 32.°
Pagamento voluntario

1. O pagamento voluntario das multas previstas nas alineas 1) a 7)
do n.° 1 do artigo 23.° pode ser efectuado no prazo de 15 dias a contar da
data da notificacdo da acusacéo.

2. O pagamento voluntario da multa prevista na alinea 6) do n.° 1
do artigo 23.° ndo implica o direito ao levantamento dos produtos do
tabaco, dos cigarros electronicos, dos narguilés, dos cigarros a base de
plantas ou dos produtos de nicotina apreendidos nos termos do disposto
na alinea 3) do n.° 4 do artigo 28.°.

3. [...]

4.1...]»

Artigo 32.°
Pagamento voluntario

1. O pagamento voluntario das multas previstas nas alineas 1) a 7)
do n.° 1 do artigo 23.° pode ser efectuado no prazo de 15 dias a contar da
data da notificacdo da acusacéo.

2. O pagamento voluntario da multa prevista na alinea 6) do n.° 1
do artigo 23.° ndo implica o direito ao levantamento dos produtos do
tabaco, dos cigarros electronicos, dos cigarros a base de plantas, dos
narguilés ou dos produtos de nicotina apreendidos nos termos do
disposto na alinea 3) do n.° 4 do artigo 28.°.

3. [...]

4.1...]»

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 5/2011
Sao aditados a Lei n.° 5/2011 os artigos 26.°-A, 27.°-A e 28.°-A, com
a seguinte redaccéo:

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 5/2011
Sao aditados a Lei n.° 5/2011 os artigos 26.°-A, 27.°-A e 28.°-A, com
a seguinte redacco:

«Artigo 26.°-A
Responsabilidade das pessoas colectivas ou entidades equiparadas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, as
associaces sem personalidade juridica e as comissdes especiais sao
responsaveis pela pratica das infraccbes administrativas previstas na
presente lei, quando cometidas em seu nome e no seu interesse colectivo:
1) Pelos seus 0rgaos ou representantes;

2) Por uma pessoa sob a autoridade dos 6rgdos ou representantes
referidos na alinea anterior, quando a pratica da infraccdo administrativa
se tenha tornado possivel em virtude de uma violacdo dolosa dos deveres
de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

«Artigo 26.°-A
Responsabilidade das pessoas colectivas ou entidades equiparadas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, as
associaces sem personalidade juridica e as comissdes especiais sao
responsaveis pela pratica das infraccbes administrativas previstas na
presente lei, quando cometidas em seu nome e no seu interesse colectivo:
1) Pelos seus 0rgaos ou representantes;

2) Por uma pessoa sob a autoridade dos 6rgdos ou representantes
referidos na alinea anterior, quando a pratica da infraccdo administrativa
se tenha tornado possivel em virtude de uma violacdo dolosa dos deveres
de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.
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2. E excluida a responsabilidade referida no niimero anterior quando o agente
tiver actuado contra ordens ou instrucdes expressas de quem de direito.
3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

2. E excluida a responsabilidade referida no niimero anterior quando o agente
tiver actuado contra ordens ou instrucdes expressas de quem de direito.
3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

Artigo 27.°-A

Reincidéncia
1. Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se reincidéncia a
pratica de infraccdo administrativa idéntica no prazo de um ano apos a
decisdo sancionatoria administrativa se ter tornado inimpugnavel e desde
que entre a prética da infraccdo administrativa e a da anterior ndo tenham
decorrido cinco anos.
2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa é elevado de um
quarto e o limite maximo permanece inalterado.

Artigo 27.°-A

Reincidéncia
1. Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se reincidéncia a
pratica de infraccdo administrativa idéntica no prazo de um ano apos a
decisdo sancionatoria administrativa se ter tornado inimpugnavel e desde
que entre a prética da infraccdo administrativa e a da anterior ndo tenham
decorrido cinco anos.
2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa é elevado de um
quarto e o limite maximo permanece inalterado.

Artigo 28.°-A
Utilizag@o de cAmaras portateis

1. Para efeitos de fiscalizacdo do cumprimento da presente lei, 0s agentes
de fiscalizagdo previstos no n.° 3 do artigo anterior podem utilizar
sistemas de camaras portateis, fixadas ao uniforme ou aos equipamentos,
para captacdo e gravacdo de imagem e som no ambito das acc¢des de
fiscalizacdo, néo Ihes sendo aplicavel, no exercicio das suas fungdes, o
disposto no artigo 8.°-Ada Lei n.° 10/2012 (Condicionamento da entrada,
do trabalho e do jogo nos casinos).

2. As camaras portateis devem ser fixadas de forma visivel ao uniforme
ou aos equipamentos, sendo dotadas de sinalética ou inscricdo que
indique claramente o seu fim e a possibilidade de captagéo e gravagéo de
imagem e som.

3. A captacdo e gravagdo de imagem e som pode ocorrer no ambito das

Artigo 28.°-A
Utilizacdo de camaras portateis

1. No exercicio das suas fungdes ao abrigo da presente lei, 0s agentes de
fiscalizacdo dos Servicos de Salde podem, para garantir a sua segurancga
ou a dos cidadaos, utilizar sistemas de camaras portateis, fixadas ao
uniforme ou aos equipamentos, para captagéo e gravacdo de imagem e
som no ambito das acgdes de fiscalizagdo, ndo Ihes sendo aplicavel o
disposto no artigo 8.°-Ada Lei n.° 10/2012 (Condicionamento da entrada,
do trabalho e do jogo nos casinos).

2. As camaras portateis devem ser fixadas de forma visivel ao uniforme
ou aos equipamentos, sendo dotadas de sinalética ou inscricdo que
indique claramente o seu fim e a possibilidade de captacgéo e gravagéo de
imagem e som.

3. Os agentes de fiscalizagdo dos Servi¢os de Salde, nos termos do
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accOes de fiscalizacédo realizadas ao abrigo do disposto na presente lei,
nomeadamente quando esteja em causa situacdo de perigo, emergéncia
ou perturbacao da ordem publica.

4. O inicio da captagdo e gravacdo deve ser precedido de aviso
claramente perceptivel ao visado.

5. E proibida a captagdo e gravacio permanente ou indiscriminada de
factos que ndo tenham relevancia probatdria para a infraccdo em causa,
devendo, em todas as circunstancias, ser respeitada a dignidade dos
cidaddos e preservados os seus direitos pessoais, designadamente 0s
direitos a imagem, a palavra e a reserva da intimidade da vida privada.
6. Os dados resultantes da captacdo e gravacdo sdo armazenados em
sistema informéatico, em ficheiro encriptado que assegure a sua
inviolabilidade, ndo podendo ser eliminados, alterados ou manipulados
pelo agente de fiscalizacdo que procedeu a captagdo e gravagdo, nem por
terceiros ndo autorizados.

7. As caracteristicas técnicas e as normas de colocagdo, activacao,
sinalizacdo e utilizacdo das camaras referidas no n.° 1, bem como os
procedimentos de transmissdo, armazenamento, acesso, conservacgao e
eliminacdo dos dados recolhidos, sdo objecto de instrucdes do director
dos Servicos de Saude, ouvida a Direcgdo dos Servigos da Proteccdo de
Dados Pessoais.

8. Os dados resultantes da captacdo e gravagédo, obtidos nos termos do
disposto nos numeros anteriores, sdo conservados em registo codificado
pelo prazo méximo de sete dias a contar da respectiva captacdo e
gravacdo, salvo se constituirem dados necessarios a instrucdo de
processo administrativo ou judicial, caso em que podem ser conservados
até ao transito em julgado da deciséo final, devendo entdo ser destruidos

disposto na presente lei, podem activar as cAmaras portateis nos casos de
perigo, emergéncia ou perturbacdo da ordem publica e outras situagdes
analogas.

4. O inicio da captagdo e gravacdo deve ser precedido de aviso
claramente perceptivel ao visado.

5. E proibida a captagio e gravacdo permanente ou indiscriminada de
factos que néo estejam relacionados com as situacdes referidas no n.° 3,
devendo, em todas as circunstancias, ser respeitada a dignidade dos
cidaddos e preservados os seus direitos pessoais, designadamente 0s
direitos a imagem, a palavra e a reserva da intimidade da vida privada.
6. Os dados resultantes da captacdo e gravacdo sdo armazenados em
sistema informéatico, em ficheiro encriptado que assegure a sua
inviolabilidade, ndo podendo ser eliminados, alterados ou manipulados
pelo agente de fiscalizacdo que procedeu a captagdo e gravagdo, nem por
terceiros ndo autorizados.

7. As caracteristicas técnicas e as normas de colocagdo, activacao,
sinalizacdo e utilizacdo das camaras referidas no n.° 1, bem como os
procedimentos de transmissdo, armazenamento, acesso, conservagao e
eliminacéo dos dados recolhidos, sdo objecto de instrucdes do director
dos Servicos de Saude, ouvida a Direcgdo dos Servigos da Proteccdo de
Dados Pessoais.

8. Os dados resultantes da captacdo e gravagédo, obtidos nos termos do
disposto nos numeros anteriores, sdo conservados em registo codificado
pelo prazo méximo de sete dias a contar da respectiva captacdo e
gravacdo, salvo se constituirem dados necessarios a instrucdo de
processo disciplinar ou judicial, caso em que podem ser conservados até
ao transito em julgado da decisao final, devendo entdo ser destruidos no
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no prazo de 15 dias.»

prazo de 15 dias.»

Artigo 3.°
Redenominacao de capitulos da Lei n.° 5/2011

1. A epigrafe do capitulo V da Lei n.° 5/2011 passa a denominar-se
«Proibicao de venda, fabrico e circulacdo», sendo o capitulo constituido
pelos artigos 14.° a 16.°.

2. A epigrafe do capitulo VI da Lei n.° 5/2011 passa a denominar-se
«Publicidade ao tabaco, promocdo e patrocinio», sendo o capitulo
constituido pelos artigos 17.°a 19.°.

Artigo 3.°
Alteracéo de expressoes
1. A expressao «n.° 1 do artigo anterior» nos n.” 1 e 2 do artigo 29.° da
Lei n.°5/2011 é alterada para «n.° 1 do artigo 28.%.
2. A expressao «suportes publicitarios» no artigo 36.° da Lei n.° 5/2011
é alterada, na versao portuguesa, para «meios publicitarios».

Artigo 4.°
Alteracéo de expressoes
1. A expressao «n.° 1 do artigo anterior» nos n.% 1 e 2 do artigo 29.° da
Lei n.°5/2011 é alterada para «n.° 1 do artigo 28.%.
2. A expressdo «suportes publicitarios» na versdo portuguesa do artigo
36.° da Lei n.° 5/2011 é alterada para «meios publicitarios».

Artigo 4.°
Revogacéao
E revogado o Regulamento Administrativo n.° 16/2012 (Aprova 0s
modelos de rétulos previstos no Regime de prevencdo e controlo do
tabagismo).

Artigo 5.°
Revogacéao
E revogado o Regulamento Administrativo n.° 16/2012 (Aprova 0s
modelos de rétulos previstos no Regime de prevencdo e controlo do
tabagismo).

Artigo 5.°
Referéncias a legislacéo alterada
As referéncias e remissoes constantes da legislacdo em vigor para as
disposicdes da Lei n.° 5/2011, alterada pela presente lei, consideram-se
feitas para as disposi¢Oes correspondentes da presente lei.

Artigo 6.°
Referéncias a legislacéo alterada
As referéncias e remissoes constantes da legislacdo em vigor para as
disposicdes da Lei n.° 5/2011 alteradas pela presente lei consideram-se
feitas para as disposi¢Oes correspondentes da presente lei.

Artigo 6.°
Republicacao

Artigo 7.°
Republicacao

19




1.2 versdo enviada a Assembleia Legislativa

2.2 versao enviada a Assembleia Legislativa

No prazo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor da presente
lei, é republicado, por despacho do Chefe do Executivo, o texto integral
da Lei n.° 5/2011, republicada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
39/2018, sendo inseridas no lugar proprio, mediante as substituigdes,
supressdes ou aditamentos necessarios, as alteracdes introduzidas pela
Lei n.° 13/2022 e pela presente lei.

No prazo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor da presente
lei, é republicado, por despacho do Chefe do Executivo, o texto integral
da Lei n.°5/2011, republicada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
39/2018, sendo inseridas no lugar proprio, mediante as substituigdes,
supressdes ou aditamentos necessarios, as alteracdes introduzidas pela
Lei n.° 13/2022 e pela presente lei.

Artigo 7.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

1. Sem prejuizo do disposto nos dois numeros seguintes, a presente
lei entra em vigor no dia de de 2027.

2. As alteraces introduzidas pela presente lei ao artigo 5.°-A e as
correspondentes disposi¢fes sancionatorias da Lei n.° 5/2011 produzem
efeitos a partir de de de 202

3. O disposto no artigo 4.° da presente lei e as alteracGes introduzidas
pela presente lei ao artigo 11.° da Lei n.° 5/2011 produzem efeitos a partir
de de de 202

Artigo 8.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

1. Sem prejuizo do disposto nos dois numeros seguintes, a presente
lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2027.

2. As alteracdes introduzidas pela presente lei ao artigo 5.°-A e as
correspondentes disposi¢fes sancionatorias da Lei n.° 5/2011 produzem
efeitos a partir de 1 de Julho de 2027.

3. O disposto no artigo 5.° da presente lei e as alteracGes introduzidas
pela presente lei ao artigo 11.° da Lei n.° 5/2011 produzem efeitos a partir
de 1 de Julho de 2028.
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