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關於立法會梁鴻細議員、宋碧琪議員 

口頭質詢的答覆 

多謝梁鴻細議員和宋碧琪議員。 

主席、各位議員： 

特區政府堅持以多點支撐、多重覆蓋的模式，建構多

層次、多支柱的社會保障體系。透過雙層式社會保障制度、

輔以個人自願性儲蓄、家庭支持，結合各項普惠性、精準

性的社會福利相輔互補，為居民提供適切的養老保障。  

就梁議員和宋議員都關心的推進央積金過渡為強制

性的情況，按 2025 年公佈的《檢視非強制性中央公積金

現況及發展研究》報告建議，正加緊研究在現行非強制央

積金制度的基礎上，逐步推動不同類別的僱主加入強制央

積金的方案，以及推出稅務鼓勵措施。然而，澳門目前整

體經濟雖然穩中向好，但各行業的恢復程度不均，特區政

府將繼續謹慎推進方案，適時開展意見收集和公開諮詢，

尋求社會的最大共識。  

《研究》報告提出央積金過渡為強制性需綜合考慮的

三個方面：包括經濟及行業復甦情況、社會認受性、以及

制度電子化程度。現階段，社會保障基金已開展一系列對

應的工作，包括持續觀察和追蹤有關數據的變化；做好宣

導工作，推動僱主、僱員和居民參與非強制央積金；持續

優化和基金管理實體的數據聯通，整合完善央積金電子服

務的功能等，為未來的過渡創造更佳的條件。  

至於宋議員關心推進私人退休金計劃（私退金）銜接

至央積金的情況和提供政策誘因方面，社會保障基金一直

積極聯絡所有設有私退金的企業，開展制度講解及溝通遊
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說，務求讓僱主僱員更了解制度的特點與優勢，進而提升

參與意願。現行央積金法律雖規定，居民須年滿 65 歲方

可提款，但亦容許年滿 60 歲且沒有工作、因嚴重傷病而

須負擔龐大的醫療開支等例外情況，申請提前提取。  

設立央積金制度旨在加強居民的退休保障，屬於一種

退休儲蓄，過早提取，會影響退休保障的功能。特區政府

將會繼續強化宣講力度，提升居民對央積金制度的認知與

認同，同時不斷完善“一戶通＂平台上的帳戶資訊和使用

體驗，營造積極參與制度的社會氛圍。  

對於兩位議員就加強央積金用途靈活性的建議，現行

央積金制度實施時間只有 8 年，居民儲備的供款金額不

多，相對鄰近國家和地區，本澳制度累積時間尚短、資產

規模較小，如增加其他用途，定必削弱制度對澳門居民退

休保障的效果。同時，特區政府已透過多項政策措施，支

援居民對醫療和住房的需求，亦為有需要的居民提供“兜

底＂的經濟援助。  

就梁議員關注的照顧者津貼方面，特區政府於 2026

年調升照顧者津貼金額至 2,400 澳門元，並放寬准入限

制，將重度或極重度原發性精神病的精神殘疾人士納入受

惠對象，同時提高各家團每月總收入上限的金額。當中符

合條件的雙老和三老家庭皆可受惠。對於社會上有關適當

放寬照顧者津貼門檻的建議，特區政府將進行深入分析，

作為優化照顧者津貼制度的參考。 

此外，特區政府將繼續加強對照顧者的支援。目前，

社工局正與民間機構合作，今年將於北區籌設一間照顧者

支援中心，為照顧者提供技巧培訓、情緒支援及個案跟進

等服務，並將逐步推廣至本澳不同區域，推動照顧者家庭
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建立互助網絡。此外，預計在今年第三季以兩間日間護理

中心為試點，開展“暫托+培訓＂的嶄新服務，在照顧者

接受培訓期間，為被照顧者提供臨時暫托。 

對於梁議員關心到善用“獨居和兩老家庭長者普查

工作＂的數據方面，特區政府已建立資料庫，識別風險個

案，訂定分級跟進機制，主動識別有需要的長者並為其提

供支援。近日社工局聯同衛生局開展的“夏日清涼補給行

動＂，就是透過檢視資料庫數據，以外展方式接觸獨居、

兩老和體弱慢性病患者的家庭，提供健康監測、通風環境

評估及防暑宣導等關懷；亦透過資料庫和 ICOPE 長者功

能評估的數據，識別高危長者，結合與社會服務團隊的協

作，為有需要的長者及其家屬提供支援。未來，將配合不

同服務的發展，逐步擴大資料庫的應用範圍，並聽取社會

各界的意見，持續完善資料庫的更新、維護和管理。 

此外，兩支社區長者服務隊亦以外展方式主動關顧和

探訪未納入社服網絡的獨居和兩老家庭長者。同時，特區

政府計劃於年內增設第三支長者社區服務隊，進一步加強

相關工作。 

以上是我對問題的答覆，感謝大家對社文範疇工作的

關心和支持，謝謝！ 

 

社會文化司司長 

柯嵐 

二零二六年七月三十日 


