RE2 A

@
e Sy

AT
5y

YATAD

I A VAR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

PARECER N.° 4/VII1/2026

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.® 7/2008 — Lei

das relacdes de trabalho”

1. COMISSAO PERMANENTE Cﬁ/
O

I — Introducgao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no dia 1 de { ’)‘)
o Junho de 2026, a Proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.® 7/2008 — Lei das
relagdes de trabalho”. A Proposta de lei foi admitida, através do Despacho n.°
072/VI11/2026, datado de 3 de Junho de 2026, pelo Presidente da Assembleia
Legislativa, nos termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia

Legislativa.

2. A Proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida, votada e aprovada
na generalidade, em reunido plendria realizada no dia 9 de Junho de 2026. Nesta
mesma data, o Presidente da Assembleia Legislativa distribuiu, através do
Despacho n.® 075/VIIl/2026, a Proposta de lei a esta Comissdo para efeitos de

analise na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 14 de Julho de 2026.

3. A Comissdo procedeu a andlise na especialidade da Proposta de lei, tendo-se

reunido para o efeito nos dias 16 e 30 de Junho e no dia 13 de Julho de 2026.

4. Osrepresentantes do Governo, incluindo a Secretéria para a Economia e Finangas,

Ng Wai Han, e o Director da Direc¢do dos Servigos para os Assuntos Laborais,
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Chan Un Tong, participaram na reunido de 30 de Junho e prestaram os necessarios

esclarecimentos a Comissao.

Previamente a reunido conjunta com o Governo, a Comissdo enviou-lhe, por
escrito, todas as duvidas e questdes suscitadas no ambito da apreciagdo da Proposta
de lei. Na referida reunido, o Governo prestou as devidas explicagdes, tendo a
Comissdo contado com a colaboragdo satisfatoria por parte dos representantes do
Governo e recebido posteriormente uma resposta escrita as suas questoes enviada

por este ultimo.

A par da reunido entre a Comissdo € o Governo foram realizadas duas reunides de
trabalho entre as equipas de assessoria da Assembleia Legislativa e do Governo,

com vista ao aperfeigoamento técnico da Proposta de lei.

No dia 10 de Julho de 2026 o Proponente apresentou a Assembleia Legislativa uma
versdo alterada da Proposta de lei, cujo conteido reflecte, em parte, as sugestdes
da Comissdo e os ajustes técnicos consensualizados entre a assessoria da

Assembleia Legislativa e a assessoria do Governo.

A Comissdo gostaria de realgar a qualidade da resposta escrita do Governo as suas
questdes, a qual, pela sua clareza e detalhe, permitiu compreender o contetdo da
Proposta de lei e a respectiva intengdo legislativa, facilitando o progresso dos

trabalhos de analise na especialidade.

Ap0s proceder a analise das opgdes legislativas, solucdes e articulados propostos,
a Comissdo emite o presente Parecer ao abrigo do artigo 120.° do Regimento da
Assembleia Legislativa para dar conta do resultado da apreciacdo efectuada a

Proposta de lei.

As referéncias aos artigos surgidas ao longo do presente Parecer serdo feitas com
base na versdo final da Proposta de lei, excepto quando for conveniente fazer

referéncia a versao inicial, como tal devidamente identificada.
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I1 - Apresentac¢do da iniciativa legislativa

11. A presente Proposta de lei integra uma das medidas constantes do Relatorio das
Linhas de Ac¢do Governativa para o Ano de 2026 (II — Orientacdo geral ¢
prioridades da ac¢@o governativa do Governo da RAEM para o ano de 2026),
inserta concretamente na parte sobre “garantia dos direitos e interesses dos
residentes no acesso ao emprego” no ambito do “aperfeicoamento dos sistemas e

regimes relacionados com o bem-estar da populacio™.!

12. A “Alteracdo a Lei n.° 7/2008 — Lei das relacdes de trabalho™ esta inserida no
“Apéndice 2: Propostas de lei a serem entregues no ano de 2026 pelo Governo da

Regido Administrativa Especial de Macau” do referido relatério.?

13. Simultaneamente, a Parte II das “Linhas de Ac¢do Governativa para 2026 — area

3

da Administragdo e Justi¢a™ e a Parte II das “Linhas de Ac¢do Governativa para

2026 — 4rea da Economia e Finangas™ também fazem referéncia aos trabalhos

I “Aperfeigoamento dos diplomas legais da area do trabalho. De acordo com os procedimentos legais
estabelecidos, avangardo os trabalhos de revisdo legislativa relativos ao ajustamento da licenca de
maternidade e do mimero de dias de férias. (...)” Vide Relatdrio das Linhas de Acgido Governativa para o
Ano Economico de 2026, pag. 53, versio em portugués. (https://www.gov.mo/pt/wp-
content/uploads/sites/3/2025/11/2026_policy pt.pdf)

% Vide Relatério das Linhas de Acgio Governativa para o Ano de 2026, p. 90, versio em portugués.
(https://www.gov.mo/pt/wp-content/uploads/sites/3/2025/11/2026_policy pt.pdf)

39

3 “Proposta de lei intitulada ‘Alteragdo a Lei n.° 7/2008 — Lei das relagdes de trabalho’. Apds a
realizag@o de um estudo de viabilidade sobre o aumento do ntimero de dias de licenga de maternidade e
do numero de dias de férias definidos na Lei das relagSes de trabalho, e com base numa ampla auscultagio
de opinides junto de diversos sectores da sociedade, serdo aumentados os referidos nlimeros através de
alteragdo legislativa, para refor¢ar ainda mais a garantia dos direitos e interesses laborais dos

trabalhadores. ” Vide : Linhas de Ac¢@o Governativa para 2026 — area da Administragdo e Justica, pag.

78, versao em portugués. (https://www.gov.mo/pt/wp-content/uploads/sites/3/2025/11/1_2026SAJ_p.pdf)

4 «Aperfeigoamento dos diplomas legais da 4rea do trabalho. Tendo por base os estudos realizados em

2025 relativos ao aumento da licenga de maternidade e do nimero de dias de férias, serdo auscultadas as
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legislativos relevantes sobre essa matéria.

De acordo com a Nota Justificativa: “Com vista a concretizar os trabalhos
sublinhados no Relatorio das Linhas de Ac¢do Governativa do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, no que diz
respeito ao ‘Aperfeicoamento da legisla¢do laboral e inicio do estudo sobre o
aumento do numero de dias de licen¢a de maternidade e de férias anuais’, o
Governo da RAEM encomendou, em 2025, a uma institui¢do terceira a realizacdo
de um estudo sobre o aumento do numero de dias da licenga de maternidade e de
férias anuais, tendo realizado, em 2026, uma consulta publica, a fim de auscultar
amplamente as opinides e sugestoes de todos os sectores da sociedade

relativamente ao conteudo da revisdo legislativa.”

O Governo promoveu a Consulta publica sobre a “Alteracdo da Lei n.° 7/2008-Lei
das Relagdes de Trabalho” entre 31 de Janeiro € 16 de Margo de 2026°, tendo
realizado trés sessdes de consulta publica e trés sessdes de consulta especifica. O
relatorio sintese da consulta foi divulgado no dia 29 de Maio de 2026°. Por outro
lado, o Conselho Permanente de Concertagdo Social reuniu-se no dia 11 de Maio
do corrente ano, tendo os representantes dos trabalhadores, os representantes dos
empregadores € o Governo chegado a consenso quanto a duas vertentes
fundamentais da alteracdo: aumento do numero de dias da licenga de maternidade

para 90 dias e instituigdo de um mecanismo de aumento progressivo dos dias de

opinides e sugestdes dos diversos sectores da sociedade sobre as politicas em questdo, visando alcangar -

um consenso entre as partes laboral e patronal, bem como serdo avangados os trabalhos de revisio da lei

de acordo com os procedimentos legais estabelecidos. (...)” Vide: Linhas de Acgdo Governativa para 2026

— drea da Economia e Finangas, pag. 152, versio em portugués. (https://www.gov.mo/pt/wp-

content/uploads/sites/3/2025/11/2_2026SEF_p.pdf)

5 A vers#o portuguesa do documento de consulta est disponivel em:

(https://www.dsal.gov.mo/download/pdf/policy advice/dsal labourlaw_pt.pdf)

¢ A versdo portuguesa do relatério de sintese da consulta esta disponivel em:

(https://www.dsal.gov.mo/download/pdf/policy advice/dsal_labourlaw_report pt.pdf)
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férias anuais em fun¢do da antiguidade laboral dos trabalhadores.

Neste contexto, “apds plena considera¢do e andlise das opinioes recolhidas

durante a consulta publica, o Governo da RAEM elaborou a Proposta de lei

intitulada “Alterag¢do a Lei n.° 7/2008 — Lei das relagoes de trabalho”, no sentido

de refor¢ar gradualmente os direitos e interesses laborais dos trabalhadores, tendo

em conta, em simultaneo, a capacidade de aceita¢do das empresas, em particular

das pequenas e médias empresas, de modo a alcangar um equilibrio adequado

entre os interesses dos empregadores e dos trabalhadores”.

O conteudo principal da Proposta de lei € o seguinte:

1)

2)

Aumento do nimero de dias da licen¢a de maternidade. A Proposta de lei prevé
o aumento do numero de dias da licenca de maternidade dos 70 dias
actualmente previstos na Lei n.° 7/2008 (Lei das relagdes de trabalho, adiante
designada por “lei vigente™) para 90 dias, dos quais 60 sdo gozados obrigatoria
e imediatamente ap6s o parto, podendo os restantes 30 dias ser gozados por

decisdo da trabalhadora, total ou parcialmente, antes ou depois do parto.

Por outro lado, a Proposta de lei prevé, ao mesmo tempo, a altera¢do das
disposi¢des sobre as faltas por maternidade constantes do Estatuto dos
Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau (ETAPM), aumentando o
limite maximo das faltas por aborto involuntario para 90 dias e aperfei¢oando

a disposicdo sobre as faltas por morte de nado-vivo.

Aumento do numero de dias de férias anuais. Mantendo o regime previsto na
lei vigente que assegura um minimo de seis dias uteis de férias anuais, a
Proposta de lei prevé a introdug@o de um mecanismo de aumento do niimero
de dias de férias anuais em fung¢do da antiguidade do trabalhador, sendo esse
nimero aumentado em um dia 1til a cada dois anos completos de antiguidade,

atingindo o numero maximo de 12 dias Wteis quando a antiguidade for superior
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L
a 12 anos. ﬁj/
18. Durante a apreciagdo na generalidade na reunido plenaria os representantes do C{
Governo explicaram que a presente Proposta de lei corresponde a implementagio N
das politicas anunciadas no Relatério das Linhas de Ac¢do Governativa sobre o 2’/]'
aperfeicoamento da legislagdo laboral. Apds analise dos estudos prévios e dos
resultados da consulta publica, bem como da opinido emitida pelo Conselho ﬁ
Permanente de Concertacdo Social, o Governo optou por centrar a presente
Proposta de lei apenas no aumento do numero de dias da licenga de maternidade e }
das férias anuais, tendo em devida conta a capacidade das pequenas e médias ‘
empresas, com vista a assegurar um equilibrio entre os interesses de ambas as

partes, laboral e patronal.

19. Quanto a outras matérias susceptiveis de optimizag¢@o no dominio da garantia dos

— direitos e interesses laborais, a opinido do Governo ¢ a de que a lei vigente ja 1 ",b
salvaguarda, de forma equilibrada, os direitos dos empregadores e dos
trabalhadores, devendo a sua revisdo ter lugar apenas num momento posterior uma
vez que tal implica a necessidade de envolvimento das partes laboral e patronal,
bem como a compatibilizacdo com o desenvolvimento social e econdmico,
devendo o Governo procurar nesse processo o equilibrio entre os interesses de

todas as partes.
I1I — Analise genérica

20. A Comissdo apoia, em principio, a revisdo da lei por parte do Governo € as
principais alteragdes introduzidas pela Proposta de lei, tendo, nio obstante,
apresentado também algumas questdes, opinides e sugestdes sobre a Proposta de

lei, que serdo abordadas na analise genérica que a seguir se faz. Nestes termos:
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Férias anuais

1)

2)

3)

No processo de analise da Proposta de lei a Comiss@o constatou que a presente
iniciativa legislativa procede ao ajustamento do nimero de dias de férias
anuais’, apoiando globalmente o Proponente no que respeita a politica de
aumento do nivel dos direitos e interesses laborais dos trabalhadores, bem
como concorda que se deve reforgar gradualmente e de forma progressiva a
protec¢do dos trabalhadores. Em paralelo, foram registadas algumas opinides
sobre o numero minimo de dias de férias anuais e 0 aumento do niimero de
dias em fungdo da antiguidade, sugerindo ao Governo que inclua as matérias
relacionadas com os direitos e interesses laborais, como, por exemplo, as
férias anuais, num mecanismo de estudo permanente, com a divulgagio
oportuna dos resultados desse estudo a sociedade. Além disso, a Comissdo
procedeu também a troca de opinides com o Proponente sobre os seguintes

pontos.
Vencimento do direito a férias anuais e respectivo calculo

A Comissao verificou que a Proposta de lei altera o n.° 1 do artigo 46.° da Lei
vigente, o qual regula os requisitos para o vencimento do direito a férias, pelo

que solicitou ao Proponente os devidos esclarecimentos sobre essa alteragéo.

7 A Proposta de lei sugere concretamente um aumento de:

1.

NS R W

Seis dias tteis, quando a antiguidade seja igual a um ano e até dois anos;

Sete dias tteis, quando a antiguidade seja superior a dois anos e até quatro anos;

Oito dias uteis, quando a antiguidade seja superior a quatro anos e até seis anos;

Nove dias tteis, quando a antiguidade seja superior a seis anos e até oito anos;

Dez dias ateis, quando a antiguidade seja superior a oito anos e até dez anos;

Onze dias uteis, quando a antiguidade seja superior a dez anos e até doze anos;

Doze dias tteis, quando a antiguidade seja superior a doze anos.
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O Proponente explicou que a Proposta de lei introduz um mecanismo de
aumento do numero de dias de férias anuais em funcdo da antiguidade. Tendo
em conta a facilidade de compreensdo e de calculo, entre outros aspectos,
sugere-se alterar o referencial de contabilizacdo do nimero de dias de férias
anuais ao abrigo do regime actual, passando aquele de ano civil para a data do
inicio dos efeitos do contrato. Além disso, em vez de poderem gozar seis dias
uteis de férias em cada ano civil, os trabalhadores passardo a adquirir o direito
ao numero de dias correspondente a sua antiguidade depois de a relagéo
laboral ter completado um ano (doze meses) contado a partir do inicio de
fungdes, devendo as férias ser gozadas no periodo de um ano imediatamente
a seguir ao seu vencimento. Por conseguinte, pode entender-se que o direito a
férias anuais de cada trabalhador depende de se ter prestado um ano completo
de trabalho, devendo as mesmas ser gozadas no periodo de um ano

imediatamente a seguir a terem-se vencido.

Avalia¢io do impacto do aumento do nimero de dias de férias anuais

Com a entrada em vigor das disposi¢cdes que aumentam o numero de dias de
férias anuais, as micro, pequenas e médias empresas poderdo vir a ser as mais
afectadas, uma vez que os trabalhadores com uma antiguidade ja consolidada
poderdo beneficiar imediatamente de um aumento substancial de dias de
férias, o que podera dificultar a gestdo dos recursos humanos nas respectivas
empresas. Em face disto, a Comissdo quis saber se o Governo ja avaliou a
situa¢do, nomeadamente se averiguou quantas empresas serdo afectadas por

estamedida e quantos trabalhadores beneficiardo do aumento de dias de férias.

Sobre esta preocupacdo da Comissdo o Proponente esclareceu que a presente
alteragdo legislativa teve como referéncia os resultados da consulta publica e,
ao mesmo tempo, teve em conta o resultado do estudo efectuado pela entidade
terceira e os dados relativos ao direito comparado, procurando um equilibrio

entre a garantia dos direitos e interesses laborais e a realidade operacional das
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empresas (em particular das pequenas e médias empresas). De acordo com os
dados recolhidos durante a consulta publica, cerca de 80% das opinides
apresentadas por entidades patronais concordam com o aumento progressivo
dos dias de férias anuais em fung¢do da antiguidade. O estudo encomendado
pela Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais a uma entidade
independente no ano de 2025, baseado em 1006 questionarios de entidades
patronais (dos quais mais de 93% correspondem a pequenas e médias
empresas), demonstra que mais de 30% dos empregadores ja concedem um

numero de dias de férias anuais superior ao minimo legal vigente.

Por outro lado, o Proponente referiu ainda que os dados disponibilizados pela
Direcgao dos Servicos de Estatistica € Censos indicam que o nimero total de
trabalhadores em Macau, em 2025, foi de 348 mil, sendo que destes mais de
60% tém uma antiguidade inferior a 10 anos, enquanto que apenas 36,9%
contam com mais de 10 anos de servigo. Os sectores que empregam o maior
volume de trabalhadores com antiguidade superior a dez anos distribuem-se
maioritariamente por duas areas: “Actividades recreativas, de jogo e outros
servicos” (33,9%) e “Administracdo publica e seguranga social” (16,6%).
Assim sendo, o Proponente entende que o aumento do numero de dias de
férias dos trabalhadores sugerido pela presente Proposta de lei é relativamente
mais moderado, ndo havendo um grande numero de trabalhadores com maior
antiguidade a beneficiar imediatamente de um aumento substancial de dias de

férias.

Mecanismo relativo ao gozo faseado das férias anuais

No seio da Comissdo houve quem sugerisse que, tendo em conta o aumento
do numero de dias de férias anuais, a Proposta de lei deveria permitir que os
trabalhadores gozassem as férias por fases, durante um determinado periodo
de tempo, nomeadamente no que diz respeito aos dias acrescentados pela

Proposta de lei, para facilitar a transi¢do sem sobressaltos € a organizagdo
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equilibrada dos recursos humanos nas empresas.

Segundo o Proponente, o aumento do numero de dias de férias anuais previsto
na presente Proposta de lei ¢ relativamente moderado. Ao mesmo tempo, nos
termos da lei vigente e da Proposta de lei, as partes laboral e patronal podem
acordar, através de negociacao, a acumulagdo de férias anuais por um periodo
maximo de dois anos. E de crer que esta medida poder4, de certa forma, aliviar

as preocupagdes das empresas quanto a organiza¢do dos recursos humanos.
Questdes relativas ao gozo antecipado de férias anuais

A Comissdo tomou nota que a Proposta de lei introduziu altera¢des ao n.° 2
do artigo 46.° da lei vigente, regulando-se neste nimero o gozo antecipado de
férias anuais. Em face disto, a Comissdo quis saber quais foram as razdes que
levaram a defini¢do do referido regime, desejando também ser esclarecida
sobre como se procedera caso ndo haja acordo entre o empregador e o
trabalhador, questionando se neste caso o trabalhador apenas podera gozar
férias anuais ap6s completar um ano de servigo efectivo. Acresce que ha quem
entenda que o n.° 2 do artigo 46.° da lei vigente ja estabelece o fundamento
legal para o gozo antecipado de férias anuais por parte dos trabalhadores no
seu primeiro ano de trabalho, porém, a Proposta de lei vem alterar a norma,
passando agora a prever-se que o trabalhador s6 pode gozar as férias anuais
antecipadamente mediante acordo entre o empregador e o trabalhador, pelo

que a Comissao solicitou os devidos esclarecimentos.

Sobre esta matéria o Proponente explicou que, nos termos da legislagdo
vigente, em principio, o trabalhador s6 tem direito a seis dias uteis de férias
anuais no ano civil seguinte ao ano civil em que completou um ano de servigo.
No entanto, tendo em conta que nem todos os trabalhadores iniciam fun¢des
no dia 1 de Janeiro, o n.° 2 do artigo 46.° da lei vigente tem por objectivo

calcular o numero de dias de férias anuais que o trabalhador, no primeiro ano
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de trabalho (cuja relagdo de trabalho seja inferior a um ano mas superior a trés

meses), tem direito a gozar proporcionalmente no ano civil seguinte.

A Proposta de lei introduziu um mecanismo de aumento do nimero de dias de
férias por antiguidade. Tendo em conta a facilidade de compreensio e calculo,
o referencial de contabilizagcdo do nimero de dias de férias anuais passou de
ano civil para a data do inicio dos efeitos do contrato. Ou seja, de um regime
em que o trabalhador tem direito a gozar seis dias uteis de férias no ano
seguinte depois de a sua relagdo de trabalho ter completado um ano civil,
passou-se para outro em que o trabalhador que tenha completado um ano na
relagdo de trabalho tem direito a gozar, no ano imediatamente subsequente, o
numero correspondente de dias de férias em fun¢@o da sua antiguidade. Por

1sso, deixou de existir a base de aplicag¢@o do n.° 2 do artigo vigente.

No caso de o trabalhador ndo ter completado um ano de servigo no primeiro
ano de trabalho, significa que ndo adquiriu o direito a férias anuais, mas pode-
se permitir que goze antecipadamente as férias anuais mediante acordo entre
as partes. Nesse sentido, a alteragdo do n.° 2 do artigo 46.°, na versdo inicial
da Proposta de lei, visa estabelecer a forma de calculo para a antecipagdo do
gozo de férias, isto €, o trabalhador pode gozar metade de um dia de férias
anuais por cada més de trabalho prestado (a divisdo dos 6 dias de férias, apds
o primeiro ano de trabalho, por 12 meses resulta em metade de um dia por
cada més). Caso ndo seja possivel chegar a acordo entre as partes, o
trabalhador apenas poderad gozar as férias anuais apds completar um ano de

servigo, nos termos legais.

Licenca de maternidade

Aquando da discussdo sobre a licenga de maternidade na Comissdo esta
concordou, de um modo geral, com a opgao politica do Proponente quanto ao

ajustamento do regime de licenga de maternidade, incluindo o aumento de 70
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para 90 dias da licenc¢a de maternidade remunerada prevista na lei vigente € o
aperfeicoamento das outras normas relativas a licen¢a de maternidade, tendo
igualmente concordado com o ajustamento de algumas partes do regime de
licenca de maternidade previsto no Regime Juridico da Fung¢do Publica
(ETAPM). A Comissdo concorda com esta iniciativa legislativa que, para além
de uniformizar o niimero de dias de licenga de maternidade entre o regime de
direito privado e o regime juridico da Administragdo Publica, visa ainda,
através da optimizacdo do regime, proporcionar melhores condi¢des de
maternidade as trabalhadoras, proporcionando-lhes mais tempo para o pré-
parto, para a recuperagdo pos-parto e para cuidar dos filhos, melhorando ainda
mais as medidas favoriveis a familia e incentivando a procriagio,
contribuindo assim para o aumento da natalidade. Ao mesmo tempo, a
Comissdo também esteve atenta a algumas questdes relativas a execugdo e

aplicag@o na pratica destas medidas.

Entrada em vigor antecipada das disposi¢des relativas a licenca de

maternidade

No decurso da aprecia¢do da Proposta de lei, a Comissdo recebeu opinides de
trabalhadoras gravidas, lamentando-se por ndo poderem beneficiar do
aumento de 20 dias de licen¢a de maternidade prevista na Proposta de lei, uma
vez que a data prevista para o seu parto ocorrera antes da entrada em vigor da
lei (a data de entrada em vigor prevista na versdo inicial da Proposta de lei era
1 de Janeiro de 2027), esperando que a Comissdo prestasse atengdo a esta
situacdo. Os membros da Comissdo receberam, nomeadamente, opinides
apresentadas pelos cidad@os que, através da Comissdo, apresentaram as suas

preocupagdes ao Proponente.

Levadas estas preocupagdes ao Proponente o mesmo decidiu, apdés uma
avaliagdo prudente, antecipar a data da entrada em vigor das disposi¢des

relativas a licenga de maternidade para o dia seguinte ao da publica¢io da lei
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no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, a fim de
permitir que as trabalhadoras que estejam gravidas a data da publicagdo da lei
possam ser beneficiadas, o mais cedo possivel, com as alteragdes agora
introduzidas em matéria de licenca de maternidade. Ao mesmo tempo, tendo
em conta a capacidade das pequenas e médias empresas (PME), o Governo
vai ainda atribuir, através de um regulamento administrativo independente,
um subsidio complementar para ajudar com o pagamento da remunerac¢io da
licenca de maternidade (o esclarecimento detalhado sera feito na parte relativa

ao subsidio complementar pela remuneragdo da licenga de maternidade).

A Comissao ficou satisfeita por o Proponente ter atendido plenamente as suas
opinides e ter ajustado a data de entrada em vigor das respectivas disposi¢des
sobre a licenca de maternidade, o que ¢ sem divida uma medida favoravel

para as trabalhadoras que ja estejam gravidas a data da publicacdo da lei.

Questdes relativas a organizagio concreta da licenga de maternidade

A Comissdo prestou atengdo ao disposto no n.° 3 do artigo 54.° da lei vigente,
que estabelece que a trabalhadora que pretenda gozar parte da licenga de
maternidade antes do parto deve avisar o empregador com uma antecedéncia
minima de cinco dias. A Comissdo quis saber como € que, na pratica, se aplica
esta disposi¢do, € se o empregador pode recusar ou ajustar a licenca de

maternidade a gozar pela trabalhadora antes do parto.

Sobre esta matéria o Proponente explicou que, nos termos do n.° 3 do artigo
54.° da lei vigente, quando uma trabalhadora pretenda gozar parte da licenga
de maternidade antes do parto, esta deve comunicar esse facto ao empregador
com uma antecedéncia de cinco dias em relagdo a data em que pretenda iniciar
o gozo da licenga. O objectivo da referida disposi¢do € permitir que a
trabalhadora goze antecipadamente a licen¢a de maternidade, bem como

permitir que o empregador tome conhecimento antecipado do desejo da
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trabalhadora para que possa adoptar as providéncias adequadas na
organizag¢do dos recursos humanos da empresa. Se o empregador negar o
direito da trabalhadora a gozar a licenga de maternidade antecipadamente tal
constitui uma contraven¢do prevista na alinea 4) do n.° 1 do artigo 85.° da lei
vigente, punida com multa entre 20,000 a 50,000 patacas, nos termos do

proémio deste mesmo artigo.

Uma vez que a Proposta de lei altera o numero de dias de licenga de
maternidade que a trabalhadora pode gozar antes e depois do parto, passando
de 7 para 30 dias, alguns membros da Comissdo manifestaram a sua
preocupacdo com a possibilidade de o funcionamento da empresa e a
organizagdo dos recursos humanos poderem ser afectados caso ndo haja
directivas claras sobre a sua aplica¢do. Assim sendo, a Comissdo solicitou ao
Proponente que esclarecesse o seguinte: a licenca de maternidade que pode
ser gozada antes ou depois do parto, de acordo com a vontade da trabalhadora,
deve ser gozada de forma consecutiva ou pode ser gozada de forma
interpolada? Ndo devera a trabalhadora apresentar ao empregador um plano
prévio do gozo dos trinta dias de licenga de maternidade? Caso seja gozada
depois do parto, e, no caso de a trabalhadora ndo ter gozado todos os trinta
dias de licenca permitidos pela lei antes do parto, os restantes dias deverdo ser

gozados imediatamente apds o parto?

Sobre esta matéria o Proponente esclareceu que a Proposta de lei ndo obriga
a trabalhadora a gozar obrigatoriamente de forma continua 30 dias de licenga
de maternidade antes do parto, dado que cada trabalhadora apresenta
condi¢des fisicas e de gravidez diferentes, nomeadamente necessidade de
realizar exames pré-natais ou de repousar antes do parto. Por conseguinte, a
trabalhadora apenas tera de notificar o empregador com uma antecedéncia de
5 dias em relacdo a data em que pretenda iniciar o gozo da licenca de
maternidade e de acordo com a sua situagdo real. O Proponente salientou que

as partes patronal e laboral devem seguir o principio de boa-fé, procedendo a
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uma comunicagdo e negociagdo adequadas, com vista a resolver as
dificuldades concretamente enfrentadas. Quanto ao gozo de licenga de
maternidade apos o parto, dado que a referida licenca tem como finalidade
permitir que a trabalhadora recupere melhor a sua saude e cuide do recém-
nascido, no caso de a licenca gozada antes do parto ser inferior a 30 dias, a
parte restante da licenca tera necessariamente de ser gozada de forma continua
e logo a seguir aos 60 dias da licenca de maternidade depois do parto. Este
entendimento ficou melhor reflectido com a alteracdo introduzida no n.° 2 do

artigo 54.°.

Além disso, a Comissdo verificou que o artigo 1.° da Proposta de lei altera a
alinea 2) do n.° 5 do artigo 54.° da lei vigente, enquanto o artigo 2.° altera o
n.° 4 do artigo 92.° do ETAPM, sendo que, apesar de ambos definirem sobre
“aborto involuntario”, diferem quanto ao respectivo o pressuposto. No
primeiro caso, por que razdo ¢ exigido o requisito de “gravidez com duragdo
superior a trés meses” para que as trabalhadoras possam ter direito a licenga
de maternidade? Tem o Governo a inten¢do de estabelecer regimes
diferenciados sobre aborto involuntario na Lei das rela¢des de trabalho e no
regime juridico da fun¢do publica? Assim sendo, a Comissdo solicitou ao

Proponente que prestasse esclarecimentos sobre as razdes desta diferenca.

O Proponente explicou a Comissdo que a regulagdo na Lei das relagdes de
trabalho deve ter em considerag@o a capacidade das empresas, especialmente
das pequenas e médias empresas. Ndo obstante, no que respeita as
trabalhadoras que sofram um aborto involuntario antes de completarem trés
meses de gravidez, a alinea 8) do n.° 2 do artigo 50.° da referida lei ja
estabelece claramente a possibilidade de as mesmas se poderem ausentar do

trabalho justificadamente por um periodo maximo de trés meses.

O Proponente mais esclareceu que a presente alterac@o a Lei das relagdes de

trabalho tem como principal objectivo aumentar o numero de dias de licenga
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de maternidade e de férias anuais, ndo tendo a inten¢do de ajustar os
pressupostos para o gozo da licenga de maternidade. Além disso,
considerando que o nimero de faltas devido a aborto previsto no ETAPM
difere do numero estabelecido na Lei das relagdes de trabalho, procedeu-se ao
ajustamento correspondente das disposi¢des do ETAPM, aproximando assim,

na medida do possivel, os dois regimes.

23. Subsidio complementar atribuido aos empregadores pela remuneragio paga

na licenca de maternidade

1) Destinatario e Ambito do subsidio complementar

2) O Governo implementou, desde 2020, duas fases do subsidio complementar a
remuneracdo paga na licenga de maternidade, cuja vigéncia terminara no final
deste ano®. No relatério final relativo a consulta publica sobre a alteracdo a lei

vigente, o Governo ja se pronunciou quanto a continuidade do subsidio, bem

8 Para acompanhar a alteragdo introduzida pela Lei n.° 8/2020 a Lei n.° 7/2008, que aumentou o periodo
de licenga de maternidade de 56 para 70 dias, o Governo instituiu, através do Regulamento
Administrativo n.° 20/2020, a medida do subsidio complementar a remuneragdo paga na licenga de
maternidade, concedendo as trabalhadoras elegiveis um subsidio correspondente até ao montante da
remuneragio basica referente a 14 dias. Posteriormente, o Governo procedeu a revisdo da situagdo da
aplicagdo da referida medida, tendo ficado demonstrado que a transigdo da respectiva lei foi concluida
com sucesso. No entanto, para demonstrar que o Governo da grande importancia a protecc¢éo dos direitos
¢ interesses laborais das trabalhadoras, que tem em conta a situagio de exploragio das pequenas e médias
empresas e que responde activamente as solicitacdes da sociedade, langou uma nova ronda proviséria do
“Plano de subsidio complementar a remuneragdo paga na licenca de maternidade”. Nesse sentido
procedeu ao respectivo ajustamento e estabeleceu as normas especificas através do Regulamento
Administrativo n.® 34/2024, mediante o qual o Governo concede aos empregadores qualificados um
subsidio de remuneracéo para a licenga de maternidade com um limite méaximo correspondente a 14 dias
de remuneragdo basica. O referido regulamento administrativo, depois de ter sido alterado pelo
Regulamento Administrativo n.® 9/2025, prorrogou o subsidio complementar a remuneragdo na licenga

de maternidade até 31 de Dezembro de 2026.
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como quanto aos destinatarios e o &mbito do mesmo’. Acresce que na reunio
plenaria em que a Proposta de lei foi aprovada na generalidade o Proponente
também afirmou que ia estabelecer, mediante regulamento administrativo,
medidas de subsidio remuneratorio relativas ao aumento dos dias de licenca
pos-parto. No entanto, nem na Nota justificativa, nem na Proposta de lei,
existe qualquer referéncia ou regulagdo sobre esta matéria. Por este motivo, a
Comissao solicitou ao Proponente que prestasse os devidos esclarecimentos,
nomeadamente se seria necessario materializar o compromisso politico
assumido no plendrio na Proposta de lei, fixando nesta os critérios basicos,
sendo os detalhes especificos concretizados através de regulamento

administrativo complementar.

Sobre esta matéria o Proponente explicou que, o artigo 4.° da Lei n.° 8/2020
se refere aos trés anos apos a sua entrada em vigor, sendo que os empregadores
apenas precisam de pagar 56 dias de licenca de maternidade remunerada as
trabalhadoras locais, cabendo as mesmas requerer ao Fundo de Seguranga
Social (FSS) o subsidio complementar a remuneragdo de 14 dias. Como esta
em causa a isencdo do pagamento parcial da remunera¢do da licenca de
maternidade por parte de empregador esta matéria tem de ser regulada por lei.
A presente Proposta de lei estipula que o empregador deve pagar
integralmente a remuneragdo de licen¢a de maternidade de 90 dias, ndo
estando o mesmo isento dessa obrigag¢do. Assim, o Proponente considera
desnecessario prever na presente Proposta de lei a regulamentagdo das
medidas de apoio sob a forma de subsidio de remuneracgdo para a licenga de
maternidade, sendo essa matéria regulada mediante regulamento

administrativo independente.

A Comissdo considerou que a explicagdo do Proponente era clara e concordou

® Vide Relatorio final da Consulta publica relativa a alteragio da Lei das relagdes de trabalho, versdo

portuguesa, pags. 18-19.
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com a sua abordagem de adoptar um regulamento administrativo
independente para tratar desta matéria mas alertou-o para a necessidade de o
regulamento administrativo entrar em vigor em simultaneo com a Proposta de
lei'.

Disposi¢oes e prazo especificos relativos ao subsidio de remuneracio para

licenca de maternidade

Face a opg¢do politica do Proponente de antecipar a entrada em vigor das
normas relativas a licenca de maternidade para o dia seguinte ao da publicagdo
da lei, tal como referido na alinea 4) do ponto 22 deste Parecer, a Comissdo
desejou ser esclarecida sobre a articulagdo entre os subsidios de remuneragio
durante a licenc¢a de maternidade e as disposi¢des estabelecidas na Proposta
de lei, solicitando ao Proponente que esclare¢a pormenorizadamente como vai

ser aplicada esta medida.

O Proponente esclareceu que, com vista a atenuar, de forma continua, os
encargos das pequenas e médias empresas com o pagamento do subsidio
complementar da remuneracdo paga na licenca de maternidade, foi
considerado preliminarmente que o actual subsidio complementar de natureza
proviséria (subsidio complementar a remuneracdo paga na licen¢a de
maternidade de 14 dias), se mantém em vigor com as mesmas condi¢des até
ao final do corrente ano. Mais, tendo em conta o aumento de 20 dias da licenca
de maternidade previsto na Proposta de lei, sera implementada uma nova
medida de subsidio através de regulamento administrativo. Assim, isso
significa que, desde a entrada em vigor da Proposta de lei até ao final do

corrente ano, o Governo vai subsidiar a remuneragdo da licenca de

10°0O proponente afirmou ainda que, mesmo que o regulamento administrativo nio entre em vigor em
simultdneo com a Proposta de lei, vai ponderar a defini¢do de normas com efeitos retroactivos a fim de

demonstrar a respectiva opgao politica.
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maternidade em 34 dias no total. Tendo em consideragdo o aumento de 20 dias
da licen¢a de maternidade previsto na Proposta de lei, a partir de 1 de Janeiro
de 2027 o Governo continuard a atribuir o respectivo subsidio de remuneragio
para a licen¢a de maternidade mas o empregador deve, em primeiro lugar,
pagar a remuneragdo da licenca de maternidade de 90 dias as trabalhadoras

locais e, posteriormente, requerer o subsidio complementar.

A Comissdo concordou com os respectivos arranjos do Govemno,
considerando ser adequado e razoavel manter a conformidade desta medida
com a da entrada em vigor antecipada da disposi¢@o relativa a licenca de
maternidade. Além disso, a Comissdo sugeriu, ainda, que o Governo
ponderasse estudar a viabilidade de aumentar, na segunda fase do subsidio
complementar, o numero de dias subsidiados, por exemplo, subsidiando um
ter¢o dos dias de licenga de maternidade, tendo o Proponente referido que
continuara a auscultar as solicitagdes da sociedade e as opinides das diversas

partes, ndo havendo, por enquanto, mais informagdes a acrescentar.

Ponto de situaciio das medidas do subsidio complementar a remuneracio

paga na licenca de maternidade

A Comissdo solicitou ao Proponente que facultasse os dados relativos a
situagdo da execugdo do Regulamento Administrativo n.° 20/2020 ¢ do
Regulamento Administrativo n.° 34/2024, incluindo os dados estatisticos
relativos ao nimero de beneficidrios € aos montantes atribuidos, o que este

fez.

Assim, segundo os dados facultados pelo Proponente, durante o periodo
transitorio de trés anos em que, entretanto, se implementou a primeira fase das
medidas do subsidio complementar (isto ¢, entre 26 de Maio de 2020 e 25 de
Maio de 2023), 1360 trabalhadoras locais receberam subsidios, envolvendo

um montante de cerca de 14,3 milhdes de patacas, (das quais 711 pertenciam
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a pequenas e médias empresas com menos de 100 trabalhadores, com
subsidios atribuidos no valor aproximado de 7 milhdes de patacas);

relativamente a segunda fase do plano do subsidio complementar (no periodo

pequenas € médias empresas), até 31 de Maio de 2026 foram aprovados 147
pedidos envolvendo 129 entidades patronais e 147 trabalhadoras locais, com

um montante total atribuido de aproximadamente de 1,42 milhdes de patacas.
24. Outros assuntos para além do contetido da Proposta de lei

entre 26 de Maio de 2023 e 31 de Dezembro de 2026, aplicavel apenas a \ :-t .
1) Durante a analise e discussdo na especialidade, a Comissdo também trocou

opinides com o Proponente sobre algumas matérias relacionadas com a

Proposta de lei, mas ndo abrangidas no ambito da presente alteragdo :
legislativa, tendo-lhe apresentado algumas sugestdes para referéncia, -

- nomeadamente as seguintes: l 3

2) Licenca de maternidade e respectivo subsidio complementar em caso de

partos miltiplos

3) A Comissdo desejou saber qual a orientacdo politica do Proponente no que
respeita a licenga de maternidade e respectivo subsidio complementar para os
partos multiplos, designadamente, se existiam condi¢des para regular, através
da presente alteragdo legislativa, a licenca de maternidade e o subsidio
complementar para partos multiplos. No caso de ndo existirem para ja
condi¢des suficientes se seria ponderada a implementacdo faseada de alguma
medida para partos multiplos, por exemplo, tomando como rumo a seguir
numa primeira fase a fixa¢do de um determinado nimero de dias de licenga
ndo remunerados, com base na licenga de maternidade prevista na Proposta
de lei, evoluindo-se posteriormente para licenca remunerada, ou através do
estabelecimento de outros mecanismos com esse objectivo, como seja a

aquisi¢do de seguros pelas empresas e a concessdo de subsidios pelo Governo,
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de modo a resolver globalmente o problema da baixa natalidade. Houve
também opinides a apontar que caso ndo haja de momento condi¢des para
aumentar a licenga de maternidade, se se poderia conceder uma certa
preferéncia em matéria do subsidio complementar a licenga de maternidade,
por exemplo, atribuindo maior subsidio ao segundo ou terceiro filho, uma vez

que tais politicas implicam, essencialmente, despesas do erario publico.

Segundo o Proponente, o Governo tem langado véarias medidas, incluindo a
criacdo de subsidio de assisténcia na infancia e o aumento do subsidio de
nascimento, com vista a construir um ambiente favoravel a natalidade, sendo

que estes subsidios sdo concedidos de acordo com o numero de criangas.

No que respeita ao presente aumento do numero de dias de licenca de
maternidade, o Governo também procedeu a um estudo sobre os regimes de
outros paises ou regides durante o processo da alteragdo legislativa. Apos
comparagdo, verificou-se que as opg¢oes legislativas variam: como o Interior
da China e Portugal, estabelecem diferente numero de dias de licenga
consoante as diversas situagdes de parto; como a Regido Administrativa
Especial de Hong Kong, optam por um numero fixo de dias de licenga,

aplicavel a todas as situa¢des de parto.

O Proponente acrescentou ainda que tendo em conta que as empresas em
Macau sdo, principalmente, pequenas e médias empresas, em termos de
alocacdo de recursos humanos e de capacidade de aceitagdo, ¢ mais adequado
adoptar o regime de numero fixo de dias de licenca de maternidade. Por outro
lado, o nimero de dias de licenca de maternidade previsto na lei constitui o
padrdo minimo legal, sendo que o Governo tem vindo sempre a incentivar os
empregadores com condi¢des financeiras a oferecer aos trabalhadores

condig¢des de trabalho mais favoraveis do que as previstas na lei.
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Aumento do niimero de dias da licenca de paternidade

Na opinido de alguns Deputados da Comissdo'!, a licenga de paternidade
desempenha um papel importante no apoio e cuidado das trabalhadoras apds
o parto, e durante a consulta publica sobre a presente alteragdo legislativa,
foram recebidas muitas opinides nesse sentido, por isso, 0s mesmos
solicitaram ao Proponente esclarecimentos sobre se existiam condi¢oes para,
através da presente alteragdo legislativa, aumentar, também, o nimero de dias

da licenca de paternidade.

Segundo o Proponente, a presente alteragdo legislativa tem como objectivo
principal proceder, prioritariamente, a alteragdo das duas matérias alvo da
atencdo da sociedade, isto ¢, o aumento do numero de dias da licenga de
maternidade e de férias anuais. A Lei das relagdes de trabalho estabelece o
regime geral das relagdes de trabalho, regulando as condigdes de trabalho
basicas. Ao considerar os direitos e interesses laborais dos trabalhadores ha
que equilibrar também a capacidade de aceitagdo dos empregadores. Na
Proposta de lei procedeu-se, ja, a um aumento do numero de dias da licenga
de maternidade e de férias anuais, sendo necessario observar e avaliar o seu
impacto nas empresas, portanto, o Governo ndo tenciona, por enquanto,
aumentar simultaneamente o numero de dias da licenga de paternidade na

presente alteracdo legislativa.

O Proponente acrescentou que Governo atribui igualmente importancia ao
papel e as necessidades do pai na familia, e tem incentivado os empregadores
a observarem o principio da boa-fé e a proporcionarem aos trabalhadores

condicdes de trabalho mais favordveis das que constam da lei; entretanto, vai

Aquando da discussdo e votagdo na generalidade da Proposta de lei, houve Deputados que
apresentaram as respectivas sugestdes, tendo os representantes do Governo prestado os devidos

esclarecimentos.

22

-

¢ e\ j‘m\k’_g&\%’&

2

A-4 BURRENE 20258 1 1
Formato A-4 Imp. Jan. 2025



ARG B - E VAN
AL — Modelo 6

11)

12)

13)

14)

WM WM B R A
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

também continuar a auscultar as opinides e sugestdes do publico sobre a
legislagdo laboral e aperfei¢od-la de forma gradual, consoante as necessidades

¢ arealidade de Macau.

Natureza e posicionamento das medidas do subsidio complementar a

remuneraciio paga na licenca de maternidade

A Comissédo procedeu a discussdo sobre a responsabilidade pelo pagamento
da remuneracdo durante a licenga de maternidade, a integragdo das medidas
do subsidio complementar a remuneragdo paga na licenga de maternidade no
dmbito da seguranga social, as experiéncias de outros paises e regides'?, e as
medidas de topo para resolver o problema da baixa natalidade, referindo, a
titulo de exemplo, que a entidade competente para a apreciagdo, autoriza¢do
e atribui¢do do subsidio previsto no Regulamento Administrativo n.° 20/2020

¢ o Fundo de Seguranga Social.

Conforme apontou o Proponente, a integragdo do subsidio complementar a
remuneragdo paga na licenca de maternidade no regime de seguranga social
pode envolver questdes como a configuragdo geral do regime de seguranca
social e a aplicacdo de contribuicdes, as quais exigem estudos por parte dos

servigos competentes e consenso social.

Tendo em consideragdo a actualidade e com vista a articula¢do com a entrada
em vigor da Proposta de lei serda tomado como referéncia o tratamento
adoptado no Regulamento Administrativo n.® 34/2024, cabendo a Direc¢do

dos Servigos para os Assuntos Laborais atribuir o subsidio complementar as

12 Por exemplo, no Interior da China, a reparti¢do da responsabilidade faz-se através de fundos de seguro
(os empregadores tém de pagar as taxas); na Regido Administrativa Especial de Hong Kong ¢ em
Singapura, a responsabilidade € assumida pelos empregadores e pelo Governo em conjunto; em Portugal,
a licenca de maternidade é paga integralmente pelo Instituto de Seguranga Social, tendo o empregador

de pagar uma contribuigio.
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pequenas e médias empresas qualificadas pela remuneragdo paga as

trabalhadoras locais na licenga de maternidade.

IV — Analise na especialidade

A Comissao procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, a anélise na especialidade da Proposta de lei, no sentido de verificar se
as solugdes concretas ai previstas correspondem aos principios subjacentes a

mesma € se sdo adequadas em termos técnico-juridicos.

Na andlise na especialidade da Proposta de lei o Proponente prestou estreita
colaborag@o a Comissdo, pela qual esta esta agradecida, tendo apresentado a versdo
final da Proposta de Lei no dia 10 de Julho de 2026. E de referir que a versdo final
da Proposta de lei mantém o numero de artigos constantes na versdo inicial, tendo-
se procedido, apenas, ao seu aperfeicoamento, podendo os detalhes ser consultados

no mapa comparativo em anexo ao presente Parecer.

De acordo com a ordem dos artigos da versdo final da Proposta de lei cumpre a
Comissdo prestar os esclarecimentos seguintes sobre os artigos e as suas alteragdes

discutidas no seio da Comissdo, bem como a sua interpretagéo.

Artigo 1.° da Proposta de lei (Alteragio a Lei n.° 7/2008)

Artigo 46.° Direito a férias

28.

Este artigo regula a aquisi¢do e o gozo do direito a férias. O artigo 46.° da lei
vigente € composto por 4 numeros. A versdo inicial da Proposta de lei propds o

aditamento de um novo n.° 5 e a alteragdo dos n.* 1 a 3.

N.° 1 do artigo 46.°

29. Este numero regula a aquisi¢do do direito a férias. Tal como referido na alinea 4)

24

1.
‘
=
%
A
/
X

‘A

A-4 BUREIE 202581 1
Formato A-4 Imp. Jan. 2025



30.

31.

B T VAR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

do ponto 21 deste Parecer, o n.° 1 altera a actual regra de vencimento de férias no
dia 1 de Janeiro de cada ano civil, passando a considerar-se que o direito a férias
se vence apos o trabalhador completar um ano de relagdo laboral (ou seja, apds
completar um ano de antiguidade). Isto significa que as férias do trabalhador serdo
calculadas com base no periodo de um ano contado a partir do inicio de fung¢des

em vez do ano civil.

Este nimero introduz o conceito de “antiguidade” como base para o calculo de
férias anuais a vencer. Segundo a explicacdo do Proponente esta expressdo ja é
relativamente comum na lei vigente!® e é facil de compreender, especialmente
quando conjugada com o disposto no n.° 4 do artigo 50.°, segundo o qual o periodo
de faltas injustificadas ndo € contado para efeitos de antiguidade. Na realidade, a
antiguidade pode ser entendida como o tempo de duracdo da relag@o laboral depois

de descontado o periodo de faltas injustificadas.

Além disso, o n.° 1, para além de manter o actual nimero minimo de seis dias uteis
de férias anuais previsto na lei vigente, propde também a introdu¢do de um
mecanismo de aumento progressivo do numero de dias de férias anuais com base
na antiguidade do trabalhador. Assim, com antiguidade de um a dois anos o
trabalhador tem direito a seis dias uteis de férias; a cada dois anos subsequentes de

antiguidade acresce um dia util (vide nota de rodapé 7).

N.° 2 do artigo 46.°

32.

Este numero corresponde ao n.° 3 da versdo inicial. Tendo em conta a
sistematizagdo ldgica dos artigos o Proponente procedeu ao ajustamento da ordem

¢ ao aperfeicoamento da respectiva redac¢ao.

13" A expressdo “antiguidade” € utilizada actualmente em sete disposigdes da lei vigente, incluindo o n.°

6 do artigo 18.°, o n.” 5 do artigo 20.°, o n.° 2 do artigo 23.°, 0o n.° 5 do artigo 25.°, 0 n.° 4 do artigo 50.°,

on.° 2 do artigo 70.° e o n.° 4 do artigo 72.°.
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33. Em termos materiais a alteragdo introduzida por este numero prende-se com o

momento e o periodo do gozo de férias anuais. As férias devem ser gozadas no
periodo de um ano imediatamente seguinte ao seu vencimento, clarificando-se
assim o periodo em que, em regra, o trabalhador deve gozar as férias. Por exemplo,
se um trabalhador iniciar fun¢des a 1 de Fevereiro de 2027 e ndo tiver faltas
injustificadas enquanto durar a relacdo laboral, vencera seis dias tteis de férias em
1 de Fevereiro de 2028 com referéncia a relagdo laboral durante o periodo
compreendido entre 1 de Fevereiro de 2027 até 31 de Janeiro de 2028, tendo direito
a goza-los no periodo compreendido entre 1 de Fevereiro de 2028 e 31 de Janeiro
de 2029. Paralelamente, este numero mantém o disposto no n.° 3 do artigo 46.° da
lei vigente, permitindo que, mediante acordo entre o trabalhador e o empregador,
sejam acumuladas, no maximo, férias de dois anos, o que significa que, segundo
este exemplo, o trabalhador pode ndo gozar todos os dias de férias anuais durante
o periodo de um ano acima referido, podendo adiar o seu gozo no maximo até 31
de Janeiro de 2030. Esta disposi¢@o permite manter uma certa flexibilidade no gozo

de férias a0 mesmo tempo que garante o direito ao descanso dos trabalhadores.

N.? 3 do artigo 46.°

34. Este numero € uma nova norma introduzida pela Proposta de lei e estabelece um

regime de gozo antecipado de férias. Como foi referido nas alineas 14) a 16) do
pontb 21 da parte da analise genérica do Parecer, o n.° 2 do artigo 46.° da lei vigente
tem por objectivo calcular o nimero de dias de férias anuais que o trabalhador, no
primeiro ano de trabalho (cuja relagdo de trabalho seja inferior a um ano mas
superior a trés meses), tem direito a gozar proporcionalmente no ano civil seguinte.
No entanto, tendo em conta que o célculo das férias passou do ano civil para o
periodo de um ano contado a partir do inicio dos efeitos do contrato laboral, deixou
de existir a base de aplicagdo do n.° 2 do artigo vigente. Mas, atendendo a
necessidades praticas reais por exemplo, a necessidade de tratar de assuntos
pessoais, entendeu-se conveniente aditar esta matéria a Proposta de lei. Assim, os

trabalhadores, no seu primeiro ano de trabalho, desde que a sua relag@o de trabalho
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seja superior a trés meses € mediante acordo com o empregador, podem gozar
antecipadamente férias anuais, gozando metade de um dia de férias anuais por cada

més completo de trabalho.

N.° 5 do artigo 46.°

35.

36.

37.

Como foi referido, este nimero € novo e tem como objectivo clarificar que, em
caso de renovagdes sucessivas de contrato a termo certo, a antiguidade do
trabalhador deve ser contada a partir da data de inicio do primeiro contrato por

forma a proteger ainda mais os seus direitos e interesses.

Alguns membros da Comissdo, bem como alguns Deputados durante a discussio e
apreciacdo na generalidade da Proposta de lei no Plenario, manifestaram
preocupacdes quanto a possibilidade de, apds o aumento progressivo do nimero de
dias de férias com base na antiguidade, conforme proposto na Proposta de lei, os
empregadores recorrerem a renovagdes sucessivas do contrato a termo certo para
evitar que os trabalhadores obtenham mais dias de férias com o acréscimo da

antiguidade.

Face a estas preocupagdes dos Deputados o Proponente explicou que o regime
actual ja estabelece os pressupostos para a celebracdo de contratos a termo certo
entre empregadores e trabalhadores, nomeadamente para satisfazer necessidades
temporarias da empresa, especialmente de cardcter sazonal, transitorio ou
excepcional. Se se adoptar o contrato a termo certo sem que sejam cumpridos estes
pressupostos, o contrato sera considerado como contrato sem termo e a antiguidade
sera contada a partir do primeiro dia de trabalho. Além disso, para que a lei reflicta
de forma mais clara a op¢ao legislativa, a Proposta de lei prevé expressamente esta
situagdo no n.° 5, a fim de evitar ambiguidades na interpretacdo. Mais, para
assegurar melhor a protec¢do dos trabalhadores nos casos em que o contrato a
termo certo seja interrompido por um curto periodo de tempo (inferior a trés meses)

e posteriormente celebrado um novo contrato, este nimero define que essa situagdo
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ndo prejudica a aplica¢io do n.° 5 do artigo 22.°'* da Lei das relagdes de trabalho.

Artigo 54.° Periodo de licen¢a de maternidade

38. A versdo inicial da Proposta de lei previa essencialmente o aumento do niimero i
'
- ¥

de dias da licenca de maternidade de 70 para 90 dias. A Comissio discutiu com

o Proponente a forma de organizagdo da licenga de maternidade e respectivas
normas, cujos pormenores constam das alineas 6) a 13) do ponto 22 da parte da
analise genérica deste Parecer. Além disso, tomando por referéncia o disposto no
n.° 2 do artigo 92.° do actual ETAPM, a versdo final da Proposta de lei introduz
uma alteragdo ao n.° 2. Assim, aditou-se a expressdo “logo ap6s”, com o objectivo
de clarificar melhor que, quando uma trabalhadora goza menos de trinta dias de
licenca de maternidade antes do parto, o periodo restante da licenga deve ser
gozado de forma continua e imediatamente apds os sessenta dias obrigatorios de

licenga de maternidade apos o parto. \ 7)
Artigo 56.° Garantias da trabalhadora

39. Tendo em conta o aumento do nimero de dias da licenga de maternidade previsto
no artigo 54.°, que passou de 70 para 90 dias, no caso de o empregador cessar
unilateralmente, sem justa causa, a relagdo de trabalho com uma trabalhadora que
se encontre gravida ou no periodo de trés meses apds o parto, € obrigado a pagar

uma indemnizag@o equivalente a 90 dias de remuneragio de base (actualmente 70

dias), sem prejuizo de outras indemnizagdes que lhe sejam devidas.

Artigo 75.° Compensacio das férias nio gozadas

4 Artigo 22.° Renovaciio

5. Considera-se que existe renovagao do contrato de trabalho caso, no prazo de trés meses ap0Os a cessagdo
do contrato a termo, seja celebrado novo contrato entre as partes, contando-se a antiguidade do
trabalhador desde o inicio da produgdo de efeitos do primeiro contrato, com excepgdo do periodo que

medeia entre os contratos.
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40. A versdo inicial da Proposta de lei previa a alteragdo dos n.* 1 e 2 do artigo 75.°

da lei vigente. Segundo o Proponente esta alteracdo deve-se, principalmente, a C‘?
alteracdo introduzida no n.® 1 do artigo 46.° da Proposta de lei, que se traduziu em

alteragdes sobre o gozo de férias e o aumento do numero de dias de férias anuais

do trabalhador em func¢do da antiguidade. Assim, foram introduzidos os

necessarios ajustamentos na redacgdo no que respeita a compensagio das férias ndo %
gozadas. No entanto, o Proponente salientou que a respectiva compensagio nio é

inferior a prevista na lei vigente, € como as férias do trabalhador podem ser /2;
aumentadas em fungdo da antiguidade a respectiva compensacdo também pode ser &
aumentada. Por outro lado, procedeu-se ao aperfeigoamento da redacc¢do deste /

artigo na versao final da Proposta de lei.

N.° 1 do artigo 75.° ¢

b
— 41. Este numero prevé a compensagao de férias a que o trabalhador tem direito em caso (
de cessacdo da relagdo de trabalho: a alinea 1) refere-se a remuneracdo de base
correspondente as férias vencidas e ndo gozadas; a alinea 2) refere-se a antiguidade
no momento da cessa¢do da relagdo laboral € quando ndo se tenha ainda vencido o
direito a férias anuais (ou seja, a antiguidade no ano da cessagdo da relagdo laboral),
sendo esta uma situacdo em que o numero de dias de férias anuais ¢ calculado com
base na conversdo do nimero de meses de trabalho. Em termos concretos, é
contabilizado cada periodo de um més completo, ou inferior a um més mas igual
ou superior a 15 dias (considerando-se como um més o periodo igual ou superior a
15 dias). O Proponente prestou esclarecimentos a Comissdo sobre a forma de

calculo da compensagdo, apresentando o seguinte exemplo:

O trabalhador A 1niciou fun¢des em 19 de Agosto de 2026 e deixou o cargo em 5
de Abril de 2030. No periodo entre 19 de Agosto de 2026 e 18 de Agosto de 2029
(a antiguidade € de 3 anos), o trabalhador A teria vencido, nos termos da lei, um
total de 19 dias de férias anuais, e se esses dias ja tivessem sido totalmente gozados

quando A se desvinculou do servico teria direito a uma compensagido
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%

Tempo de servico Antiguidade N." de dias de
férias vencidos
De 19 de Agosto de 2026 a 18 de Agosto de 1 ano 6 dias
2027
De 19 de Agosto de 2027 a 18 de Agosto de 2 anos 6 dias
2028
De 19 de Agosto de 2028 a 18 de Agosto de 3 anos 7 dias
2029 o
o De 19 de Agosto de 2029 a 5 de Abril de 2030 | 3 anos 7 meses 18 dias | 4.7 dias 1 ( 3

Relativamente ao periodo compreendido entre 19 de Agosto de 2029 ¢ 5 de Abril
de 2030, a antiguidade de A que ndo tenha vencido ainda o direito a férias anuais
¢ de 7 meses e 18 dias. Nos termos da alinea 2) do n.° 1 do artigo 75.°, conjugado
com o n.° 1 do artigo 46.° da Proposta de lei, para os casos de antiguidade igual ou
superior a 2 anos e até 4 anos, o trabalhador vence 7 dias uteis de férias
remuneradas por ano. Tal como referido, o tempo de antiguidade inferior a um més
mas igual ou superior a quinze dias ¢ igualmente considerado para efeitos de
calculo de antiguidade, sendo contabilizado como um més. Por conseguinte, os
restantes 18 dias sdo considerados como um més. Assim sendo, o trabalhador A
tem direito a uma compensacdo correspondente a 8 meses de férias anuais. A

conversao dos periodos em meses para o numero correspondente de dias de férias

15 De acordo com a explicagio da Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL), na pratica,

o nimero final de dias de férias é fixado com uma casa decimal, arredondada a unidade.
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e o calculo da respetiva compensacdo devem ser efectuados proporcionalmente.
Assim, o nimero de dias de férias a que o trabalhador A tem direito é calculado
com referéncia a 8 meses, conforme o calculo seguinte: (8 meses + 12 meses) x 7
dias de férias (nimero de dias de férias anuais correspondente a antiguidade) = 4,7
dias de férias. Assim, o trabalhador A pode receber uma remuneragdo de base igual

a 4,7 dias como compensacao por férias ainda ndo gozadas.

N.° 2 do artigo 75.°

42. Este numero regula a situa¢do de calculo de compensac¢do de férias para os
trabalhadores no caso de se tratar do primeiro ano de trabalho e a relagdo de
trabalho ser superior a trés meses. As regras de célculo sdo as mesmas das regras

em vigor.

Artigo 85.° Contravencgdes N\

P

43. Neste artigo da Proposta de lei pretende-se apenas alterar a alinea 2) do n.° 2. De
acordo com a explica¢do do Proponente, uma vez que a versdo inicial da Proposta
de lei eliminou o disposto no n.° 2 do artigo 46.° da lei vigente, deixou de ser
necessario manter a infrac¢do em causa, portanto procedeu-se a respectiva

eliminac@o no presente artigo.

Artigo 2.° da Proposta de lei (Alteracdo ao Estatuto dos Trabalhadores da

Administragio Pablica de Macau)

44. O Proponente esclareceu a Comissdo que a alteragdo ao ETAPM pela Proposta de
lei tem por objectivo assegurar a coeréncia da politica do Governo para o
aperfeicoamento do regime da licenga de maternidade, por isso, o Regime juridico
da fungdo publica € optimizado em conformidade com esta politica. Procedeu-se,
assim, a alteracdo do artigo 92.° do Estatuto suprarreferido, no sentido de

uniformizar, na medida do possivel, os dois regimes de licenga de maternidade.
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Artigo 92.° Faltas por maternidade

45.

46.

47.

Na versao inicial deste artigo propunha-se a alteracdo dos n.”* 1,4 e 6 do artigo 92.°
do ETAPM, correspondendo o n.° 6 ao actual n.° 3 do artigo 92.°, sugerindo-se, ao
mesmo tempo, o aditamento de um novo n.° 3. A Comissdo concorda com a
alteracdo em questdo porque garante que o regime da licenca de maternidade das
trabalhadoras da fungéo publica ndo seja inferior ao do regime do direito privado.
Porém, considerando que a expressdo “aborto espontineo”, “aborto eugénico” ou
“aborto terapéutico”, constante do n.° 4 do artigo 92.° do actual ETAPM, foi
substituida por “aborto involuntdrio” na Proposta de lei, a Comissdo entende que

tal pode ser diferente das situagdes de “aborto eugénico” e de “aborto terapéutico”

€, por isso, procurou saber a razdo desta altera¢do na Proposta de lei.

De acordo com o Proponente a opgdo politica do Governo € muito clara, e tem for
finalidade assegurar a uniformizacdo, na medida do possivel, das disposi¢des sobre
alicenc¢a de maternidade no regime da fungdo publica e no direito privado. Por uma
questdo de cautela foi ouvida a opinido especializada da area dos servigos de saude,
e a referida alteragdo de expressdo teve por base os seguintes fundamentos. Na
medicina, o “aborto involuntario” inclui apenas trés situagdes, nomeadamente, o
“aborto espontaneo”, o “aborto eugénico” e o “aborto terapéutico”. O “aborto
eugénico” realiza-se quando se prevé que a crianga possa vir a nascer com graves
doengas incuraveis ou deformacdo, ou ndo va sobreviver; enquanto o “aborto
terapéutico” realiza-se quando existe perigo de vida para a gravida, ou perigo de
danos graves e permanentes para a saude fisica e mental da gravida, e também em

casos de gravidez por crimes contra a liberdade ou autodeterminagio sexuais.

No vigente regime juridico de Macau nado h4 interrupcdo da gravidez legalmente
permitida que seja exclusivamente baseada na vontade da mulher gravida. Quanto
ao “aborto eugénico” e “aborto terapéutico”, a gravidez € interrompida apods
avaliacdo do médico ou sob a sua orientagdo por se verificarem objectivamente

determinados factos que ultrapassam a vontade da gravida. Neste sentido, no
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entendimento do Proponente, o “aborto eugénico” e o “aborto terapéutico” estdo
abrangidos pelo conceito de “aborto involuntario”. O Proponente acrescentou que,
segundo o entendimento habitual da DSAL, quando o aborto ¢ realizado apds

decisdo médica € sempre considerado como aborto involuntario.

Nestes termos, tendo em consideracdo as opinides médicas e a correspondéncia
entre os regimes privado e da fung¢do publica, o Proponente alterou, no artigo 2.°
da versdo inicial da proposta de lei, o n.° 4 do artigo 92.° do ETAPM. Assim, o
“aborto espontdneo”, o “aborto eugénico” e o “aborto terapéutico” passam a
integrar-se na expressdo “aborto involuntario”, entendendo-se que o respectivo
tratamento corresponde mais a intencdo legislativa original e esta em conformidade
com a politica legislativa da “Lei das rela¢des de trabalho”. O Proponente salientou
ainda que a presente alteragdo ndo vai restringir a aplicacdo das respectivas

disposigdes, nem reduzir os direitos actuais das trabalhadoras da fungéo publica.

Artigo 3.° da Proposta de lei (Aplicagdo no tempo)

N.° 1 do artigo 3.°

49.

Este nimero estabelece a aplicagdo no tempo dos artigos alterados pelo artigo 1.°
da Proposta de lei. Tendo em conta que as politicas foram ajustadas durante a
analise na especialidade da Proposta de lei foi alterado este nimero na versao final
desta Proposta. As diposi¢des alteradas pelo artigo 1.° da Proposta de lei aplicam-
se as relagdes de trabalho estabelecidas antes ou depois da entrada em vigor desta
lei. Mesmo que o contrato de trabalho ou o acordo sejam celebrados antes da
entrada em vigor da lei aplica-se ao trabalhador o disposto nas normas alteradas
pelo artigo 1.° da Proposta de lei, com base nos factos ocorridos apds a entrada em
vigor da lei ou apds a producdo de efeitos das respectivas disposi¢oes. Em concreto,
as trabalhadoras s6 podem gozar 90 dias de licenca de maternidade no caso de

factos ocorridos ap6s a entrada em vigor da presente lei, como o parto ou outros
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factos'®. Do mesmo modo, apés a entrada em vigor da lei, a trabalhadora tem

direito a uma indemnizagdo equivalente a 90 dias de remuneragdo de base quando
o empregador cesse unilateralmente e sem fundamento a relacdo de trabalho com
ela durante a sua gravidez ou nos trés meses seguintes ao parto (n.° 2 do artigo 56.° '
da Lei vigente'”); em relagdo ao vencimento de férias, esta disposi¢do apenas se

aplica ao direito a férias que o trabalhador venca a partir de 1 de Janeiro de 2027. ﬁ

N.° 2 do artigo 3.°

50. A redac¢do deste nimero teve como referéncia o n.° 2 do artigo 93.° da lei vigente $

e o n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 8/2020 - Alteragdo a Lei n.° 7/2008 — Lei das

relagdes de trabalho. O objectivo desta norma € garantir que os contratos ou

acordos de trabalho ja celebrados ndo tenham condi¢des menos favoraveis do que

as introduzidas pela presente Proposta de lei. Nos termos do disposto no presente \ X‘/
16O Proponente acrescentou que, caso a trabalhadora dé a luz antes da entrada em vigor da lei, nos { :b
termos do n.° 1 do artigo 54.° da “Lei das Relagdes de Trabalho”, o periodo de licenga de maternidade é

de 70 dias, e quando ocorra morte do nado-vivo apos a entrada em vigor da lei e a licenga de maternidade
ainda ndo tenha terminado, a mesma licenga sera prolongada até 10 dias apds a morte da crianga, nos

termos do n.° 1. A trabalhadora tem direito a, pelo menos, 70 dias de licenga de maternidade.
17 Lei n.° 7/2008 — Lei das relacdes de trabalho
Artigo 56.° Garantias da trabalhadora

1. Durante a gravidez e nos trés meses apds o parto, a trabalhadora ndo pode ser incumbida de

desempenhar tarefas desaconselhaveis ao seu estado.

2. O empregador ndo pode cessar unilateralmente a relag@o de trabalho com uma trabalhadora durante a

gravidez ou nos trés meses depois do parto, salvo com justa causa.

3. A violagdo do disposto no numero anterior faz o empregador ficar obrigado a pagar a trabalhadora
despedida uma indemnizagdo equivalente a setenta dias de remuneragio de base, sem prejuizo de outras

indemnizagdes que lhe sejam devidas.

4. A trabalhadora apenas goza das garantias previstas no presente artigo apds ter comunicado ao

empregador a gravidez ou o parto.

34

(VAL I S WA A-4 BIREEIPE 20259011
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2023



TR AR
AL ~ Modelo 6

WMEWNTBESES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

ndmero, as normas imperativas introduzidas pelo artigo 1.° da Proposta de lei
substituem automaticamente, apds a sua entrada em vigor, as normas menos
favoraveis constantes dos respectivos instrumentos contratuais (por exemplo o
dispoto sobre os 90 dias de licenca de maternidade), sem prejuizo de as partes,
empregador e trabalhador, acordarem condigdes mais favoraveis do que as

previstas na Proposta de lei.

N.° 3 do artigo 3.°

51.

A alteragdo pelo artigo 2.° da Proposta de lei do disposto no artigo 92.° do ETAPM
apenas se aplica aos factos ocorridos ap6s a entrada em vigor da lei!® sendo esta
ope¢do legislativa coerente com a do n.° 1 sobre o gozo da licenca de maternidade.
Assim sendo, as disposi¢des da presente Proposta de lei que alteram o ETAPM
apenas se aplicam as faltas por maternidade ou a quaisquer outros factos previstos

neste artigo que ocorram a partir do dia seguinte ao da publicagdo da lei.

Artigo 4.° da Proposta da lei (Entrada em vigor e producéo de efeitos)

52. Na versio inicial deste artigo s6 havia um numero que previa que a lei entrava em

vigor no dia 1 de Janeiro de 2027 uma vez que, segundo o esclarecimento do
Proponente durante a discussdo e aprecia¢do na generalidade da Proposta de lei,
foi tida em consideracdo a prorrogagdo até 31 de Dezembro de 2026 do
Regulamento Administrativo n.° 34/2024 - Plano do subsidio complementar
atribuido aos empregadores pela remunera¢do paga na licen¢a de maternidade.
Com as alteragdes introduzidas na Proposta de lei sobre a licenga de maternidade

sera considerada, posteriormente, a implementa¢do de uma nova ronda do plano de

18 O Proponente acrescentou que, caso a trabalhadora da funcfio publica dé a luz antes da entrada em

vigor da lei, mas ocorra a morte do nado-vivo ap0s a entrada em vigor da lei e as faltas por maternidade

ainda ndo tenha terminado, nos termos do n.° 3 do artigo 92.° do ETAPM, alterado Proposta de lei, a

mesma falta sera prolongada até 10 dias apds a morte da crianga, devendo ser garantido a trabalhadora o

gozo de faltas ndo inferiores a 90 dias.
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subsidio complementar a remuneragdo paga na licenca de maternidade, pelo que se

propunha a fixa¢@o da data de entrada em vigor acima referida.

Contudo, durante a apreciagdo em sede de Comissdo, a mesma foi informada pelo
Proponente sobre o ajustamento da opgdo legislativa do Governo sobre a entrada
em vigor da lei. Nesse sentido, sugere-se especificamente que as disposi¢Ges
relativas a licen¢a de maternidade entrem em vigor com efeitos antecipados [vide

alineas 2) a 5) do ponto 22 da parte da anélise genérica].

N.° 1 do artigo 4.°

54.

Com vista a demonstrar plenamente a intengdo de antecipar a entrada em vigor das
disposicdes relativas a licenca de maternidade previstas na Proposta de lei propde-
se que a lei entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Boletim Oficial

da Regido Administrativa Especial de Macau.

N.° 2 do artigo 4.°

55.

56.

Este nimero prevé que os artigos relacionados com as férias dos trabalhadores, ou
seja, os artigos 46.°, 75.° e 85.° da Lei n.° 7/2008, alterados pelo artigo 1.°,

produzem efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2027.

V — Conclusao

Em conclusio, apreciada e analisada a Proposta de lei, a Comissio:

1) E de parecer que a Proposta de lei reline os requisitos necessarios para

apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;

2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a andlise na especialidade da
presente Proposta de lei, o Governo se faga representar a fim de poderem ser

prestados os esclarecimentos necessarios.
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Macau, 13 de Julho de 2026.

A Comissado,

}75 -

Wong Kit Cheng
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(Presidente)
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o Lei Leong Wong
(Secretario)
v A /\
Lei Cheng I

Chui Sai Peng Jose
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Che Sai Wang
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Anexo
Mapa comparativo entre a 1.7 e a 2.” versdes da Proposta de lei
enviadas a Assembleia Legislativa

(Apresentado pelo Proponente)
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Alteracio a Lei n.° 7/2008 — Lei das relacoes de trabalho (Proposta de lei)

Mapa comparativo entre a 1.” versao e a 2.” versao enviada a AL

1.” versao enviada a Assembleia Legislativa

2. versao enviada a Assembleia Legislativa

Lein. /2026

(Proposta de lei)
Alteracao a Lei n.° 7/2008 — Lei das relagdes de trabalho
A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.°
da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer
como lei, o seguinte:

Lein. /2026
(Proposta de lei)

Alteracao a Lei n.° 7/2008 — Lei das rela¢oes de trabalho
A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.°
da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer
como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracio a Lei n.° 7/2008
Os artigos 46.°, 54.°, 56.°, 75.° ¢ 85.° da Lei n.° 7/2008, alterada pelas Leis
n.” 2/2015, 10/2015 e 8/2020, republicada pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 134/2020 e alterada pela Lei n.° 23/2024, passam a ter a
seguinte redac¢ao:

Artigo 1.°
Alteracio a Lei n.° 7/2008
Os artigos 46.°, 54.°, 56.°, 75.° ¢ 85.° da Lei n.° 7/2008, alterada pelas Leis
n.” 2/2015, 10/2015 e 8/2020, republicada pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 134/2020 e alterada pela Lei n.° 23/2024, passam a ter a
seguinte redac¢ao:

«Artigo 46.°

Direito a férias
1. O trabalhador cuja relagao de trabalho seja igual ou superior a um ano
tem direito a gozar, no periodo de um ano imediatamente subsequente,
férias anuais remuneradas, nos termos seguintes, em dias ndo inferiores
a:
1) Seis dias uteis, quando a antiguidade seja igual ou superior a um ano
e até dois anos;
2)  Sete dias uteis, quando a antiguidade seja superior a dois anos e até
quatro anos;
3) Oito dias uteis, quando a antiguidade seja superior a quatro anos e
até seis anos;
4)  Nove dias uteis, quando a antiguidade seja superior a seis anos ¢ até

«Artigo 46.°
Direito a férias
1. O trabalhador cuja relagao de trabalho seja igual ou superior a um ano
tem direito a férias anuais remuneradas, vencendo-se este, nos termos
seguintes, em numero de dias ndo inferior a:

1) Seis dias tuteis, quando a antiguidade seja igual a um ano e até dois
anos;

2)  Sete dias uteis, quando a antiguidade seja superior a dois anos e até
quatro anos;

3) Oito dias uteis, quando a antiguidade seja superior a quatro anos e
até seis anos;

4)  Nove dias uteis, quando a antiguidade seja superior a seis anos ¢ até
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Mapa comparativo entre a 1.” versao e a 2.” versao enviada a AL

1.” versao enviada a Assembleia Legislativa
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01to anos;

5) Dez dias uteis, quando a antiguidade seja superior a oito anos e até
dez anos;

6) Onze dias uteis, quando a antiguidade seja superior a dez anos e até
doze anos;

7)  Doze dias tteis, quando a antiguidade seja superior a doze anos.

2. No caso de se tratar do primeiro ano de trabalho e a relagdo de trabalho
ser superior a trés meses, o trabalhador pode, mediante acordo entre o
empregador e o trabalhador, gozar férias anuais antecipadamente,
podendo gozar metade de um dia de férias anuais por cada més de
trabalho prestado.

3. Mediante acordo entre o empregador e o trabalhador, podem ser
acumuladas, no maximo, férias anuais de dois anos.

4.1...]

5. Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, tratando-se de
renovagdo de contrato a termo certo, a antiguidade conta-se a partir da
data de inicio da producdo de efeitos do primeiro contrato, sem prejuizo
do disposto no n.° 5 do artigo 22.°.

01to anos;

5) Dez dias uteis, quando a antiguidade seja superior a oito anos e até
dez anos;

6) Onze dias uteis, quando a antiguidade seja superior a dez anos e até
doze anos;

7)  Doze dias tteis, quando a antiguidade seja superior a doze anos.

2. As férias anuais sdo gozadas no periodo de um ano imediatamente a
seguir ao seu vencimento, podendo, mediante acordo entre o empregador
e o trabalhador, ser acumuladas, no maximo, férias anuais de dois anos.

3. No caso de se tratar do primeiro ano de trabalho e a relagdo de trabalho
ser superior a trés meses, mediante acordo entre o empregador ¢ o
trabalhador, este pode gozar férias anuais antecipadamente, podendo
gozar metade de um dia de férias anuais por cada més de trabalho
prestado.

4.1...].

5. Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, tratando-se de
renovagdo de contrato a termo certo, a antiguidade conta-se a partir da
data de inicio da producdo de efeitos do primeiro contrato, sem prejuizo
do disposto no n.° 5 do artigo 22.°.

Artigo 54.°
Periodo de licenca de maternidade
1. A trabalhadora tem direito, por motivo de parto, a noventa dias de
licen¢a de maternidade.

Artigo 54.°
Periodo de licenca de maternidade
1. A trabalhadora tem direito, por motivo de parto, a noventa dias de
licen¢a de maternidade.
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2. Dos noventa dias previstos no nimero anterior, sessenta sdo gozados
obrigatéria e imediatamente apds o parto, podendo os restantes ser
gozados por decisdo da trabalhadora, total ou parcialmente, antes ou
depois do parto.

3.[...1

4.1...].

S5.[...]:

1) De noventa dias, em caso de parto de nado-morto;

2) Minima de vinte e um dias e maxima de noventa dias, determinada
em fung¢do do seu estado de satde e de acordo com a prescri¢do médica,
devidamente comprovada, em caso de aborto involuntario de uma
gravidez com mais de trés meses.

6. Em caso de morte de nado-vivo durante o periodo de licenga de
maternidade, a licenca ¢ prolongada por dez dias a contar do falecimento
daquele, garantindo-se que a trabalhadora goza, no minimo, um total de
noventa dias de licenca de maternidade.

7.1...].

2. Dos noventa dias previstos no nimero anterior, sessenta sdo gozados
obrigatéria e imediatamente apds o parto, podendo os restantes ser
gozados por decisdo da trabalhadora, total ou parcialmente, antes ou logo
apos o parto.

3.[...1

4.1...].

S5.[...]:

1) De noventa dias, em caso de parto de nado-morto;

2) Minima de vinte e um dias e maxima de noventa dias, determinada
em fung¢do do seu estado de satde e de acordo com a prescri¢do médica,
devidamente comprovada, em caso de aborto involuntario, de uma
gravidez com mais de trés meses.

6. Em caso de morte de nado-vivo durante o periodo de licenga de
maternidade, a licenca ¢ prolongada por dez dias a contar do falecimento
daquele, garantindo-se que a trabalhadora goza, no minimo, um total de
noventa dias de licenca de maternidade.

7.1...].

Artigo 56.°
Garantias da trabalhadora
L.[...].
2.0...]
3. A violagdo do disposto no ntimero anterior faz o empregador ficar
obrigado a pagar a trabalhadora despedida uma indemnizacao equivalente

a noventa dias de remuneracdo de base, sem prejuizo de outras
indemnizagoes que lhe sejam devidas.

Artigo 56.°
Garantias da trabalhadora
L.[...].
2.1...]
3. A violagdo do disposto no ntimero anterior faz o empregador ficar
obrigado a pagar a trabalhadora despedida uma indemnizacao equivalente

a noventa dias de remuneracdo de base, sem prejuizo de outras
indemnizagoes que lhe sejam devidas.
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4.1..1.

4.1..].

Artigo 75.°

Compensacio das férias ndo gozadas
I.[...]:
1) A remuneracdo de base correspondente aos dias de férias anuais
vencidas ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 46.°, mas ndo gozadas;
2) A remuneragdo de base correspondente aos dias de férias anuais
devidos pelo periodo da relagdo de trabalho relativamente ao qual ndo se
tenha ainda vencido o direito a férias anuais conforme o disposto na
alinea anterior, calculados em fun¢do do nimero de meses de trabalho
prestado nesse periodo e nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 46.°,
na propor¢ao de um doze avos por cada més ou periodo inferior a um meés
mas igual ou superior a quinze dias.
2. No caso de se tratar do primeiro ano de trabalho e a relagdo de trabalho
ser superior a trés meses, o trabalhador tem direito a receber uma
compensag¢do de férias anuais calculada em fung¢do do nimero de meses
de trabalho prestado, correspondente a metade de um dia de remuneragao
de base por cada més ou periodo inferior a um més mas igual ou superior
a quinze dias.

Artigo 75.°

Compensacio das férias ndo gozadas
I.[...]:
1) A remuneracdo de base correspondente aos dias de férias anuais
vencidas mas ndo gozadas;
2) A remuneracdo de base correspondente aos dias de férias anuais
devidos pela antiguidade relativamente a qual ndo se tenha ainda vencido
o direito a férias anuais, calculados em funcdo do nimero de meses, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 46.°, na propor¢ao de um doze avos
por cada més ou periodo inferior a um més mas igual ou superior a quinze
dias.

2. No caso de se tratar do primeiro ano de trabalho e a relagdo de trabalho
ser superior a trés meses, o trabalhador tem direito a receber uma
compensag¢do de férias anuais calculada em fun¢do do nimero de meses
correspondente a sua antiguidade, na proporcdo de metade de um dia de
remuneragdo de base por cada més ou periodo inferior a um més mas
igual ou superior a quinze dias.

Artigo 85.°
Contravencoes

1.[...].
2.[...]
D[]

2) Negar, total ou parcialmente, o direito ao descanso em violacdo do

Artigo 85.°
Contravencoes

1.[...].
2.[...]
n [...]

2) Negar, total ou parcialmente, o direito ao descanso em violacdo do
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disposto no artigo 33.°, n.° 3 do artigo 36.°, n.°° 1 a 3 do artigo 38.°, n.”* 3
e 4 do artigo 40.°, n.° 1 do artigo 42.°, n.° 1 do artigo 42.° - A, n.° 4 do
artigo 43.°, n.° 2 do artigo 44.°, n.° 1 do artigo 46.° e artigo 49.°%

disposto no artigo 33.°, n.° 3 do artigo 36.°, n.°° 1 a 3 do artigo 38.°, n.”* 3
e 4 do artigo 40.°, n.° 1 do artigo 42.°, n.° 1 do artigo 42.° - A, n.° 4 do
artigo 43.°, n.° 2 do artigo 44.°, n.° 1 do artigo 46.° e artigo 49.°%;

3 [k 3 [k

4) [...]. 4) [...].

3.[...]» 3.[...]»
Artigo 2.° Artigo 2.°

Alteraciao ao Estatuto dos Trabalhadores da Administracio Publica | Alteracdo ao Estatuto dos Trabalhadores da Administracio Publica
de Macau de Macau

O artigo 92.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de
Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro,
alterado pelos Decreto-Lei n.° 37/91/M, de 8 de Junho, Decreto-Lei n.°
1/92/M, de 6 de Janeiro, Decreto-Lei n.° 70/92/M, de 21 de Setembro,
Decreto-Lei n.° 80/92/M, de 21 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 2/93/M, de
18 de Janeiro, Decreto-Lei n.° 12/95/M, de 27 de Fevereiro, Decreto-Lei
n.° 17/95/M, de 10 de Abril, Decreto-Lei n.° 23/95/M, de 1 de Junho,
Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro e Decreto-Lei n.° 89/99/M,
de 29 de Novembro, e pelas Lei n.° 11/92/M, de 17 de Agosto, Lei n.°
16/2001, Lei n.° 17/2001, Lei n.° 8/2004, Lei n.° 14/2009, Lei n.° 4/2010,
Lei n.° 2/2011, Lei n.° 1/2014, Lei n.° 12/2015, Lei n.° 4/2017, Lei n.°
5/2018, Lei n.° 18/2018, Lei n.° 2/2021, Lei n.° 1/2023 ¢ Lei n.° 8/2025,
e republicado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.® 24/2026, passa a
ter a seguinte redaccao:

O artigo 92.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de
Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro,
alterado pelos Decreto-Lei n.° 37/91/M, de 8 de Junho, Decreto-Lei n.°
1/92/M, de 6 de Janeiro, Decreto-Lei n.° 70/92/M, de 21 de Setembro,
Decreto-Lei n.° 80/92/M, de 21 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 2/93/M, de
18 de Janeiro, Decreto-Lei n.° 12/95/M, de 27 de Fevereiro, Decreto-Lei
n.° 17/95/M, de 10 de Abril, Decreto-Lei n.° 23/95/M, de 1 de Junho,
Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro e Decreto-Lei n.° 89/99/M,
de 29 de Novembro, e pelas Lei n.° 11/92/M, de 17 de Agosto, Lei n.°
16/2001, Lei n.° 17/2001, Lei n.° 8/2004, Lei n.° 14/2009, Lei n.° 4/2010,
Lei n.° 2/2011, Lei n.° 1/2014, Lei n.° 12/2015, Lei n.° 4/2017, Lei n.°
5/2018, Lei n.° 18/2018, Lei n.° 2/2021, Lei n.° 1/2023 ¢ Lei n.° 8/2025,
e republicado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 24/2026, passa a
ter a seguinte redaccao:
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«Artigo 92.°

(Faltas por maternidade)
1. Sem prejuizo do disposto no n.° 3, as trabalhadoras tém direito a faltar
90 dias por motivo de parto, morte de nado-vivo ou parto de nado-morto.
2.[...].
3. Em caso de morte de nado-vivo durante o periodo de faltas por
maternidade da trabalhadora, esse periodo ¢ prolongado até ao décimo
dia posterior ao falecimento daquele, devendo ser garantido a
trabalhadora o gozo de faltas ndo inferiores a 90 dias.
4. Em caso de aborto involuntario, o periodo de faltas, a seguir a
ocorréncia do facto que as determina, ¢ de 21 a 90 dias seguidos,
competindo ao médico assistente regular o periodo de interrup¢do do
trabalho, em funcao das condi¢des de saude da trabalhadora.
5.[...]
6. As faltas dadas ao abrigo do disposto no presente artigo interrompem
ou suspendem as férias consoante o interesse da trabalhadora.
7. [Anterior n.° 6].
8. [Anterior n.° 7].»

«Artigo 92.°

(Faltas por maternidade)
1. Sem prejuizo do disposto no n.° 3, as trabalhadoras tém direito a faltar
90 dias por motivo de parto, morte de nado-vivo ou parto de nado-morto.
2.[...].
3. Em caso de morte de nado-vivo durante o periodo de faltas por
maternidade da trabalhadora, esse periodo ¢ prolongado até ao décimo
dia posterior ao falecimento daquele, devendo ser garantido a
trabalhadora o gozo de faltas ndo inferiores a 90 dias.
4. Em caso de aborto involuntirio, o periodo de faltas, a seguir a
ocorréncia do facto que as determina, ¢ de 21 a 90 dias seguidos,
competindo ao médico assistente fixar o periodo de interrup¢dao do
trabalho em funcao das condi¢des de saude da trabalhadora.
5.[...]
6. As faltas dadas ao abrigo do disposto no presente artigo interrompem
ou suspendem as férias consoante o interesse da trabalhadora.
7. [Anterior n.° 6].
8. [Anterior n.° 7].»

Artigo 3.°
Aplicacio no tempo
1. O disposto no artigo 1.° aplica-se ao direito a férias anuais adquirido
pelos trabalhadores apds a entrada em vigor da presente lei, bem como
aos factos determinantes do gozo da licenca de maternidade da
trabalhadora e a situagdo da cessa¢dao da relacao de trabalho a que se

Artigo 3.°
Aplicacao no tempo
1. O disposto no artigo 1.° aplica-se aos factos determinantes do gozo da
licenca de maternidade por parte da trabalhadora e a cessagao da relagao
de trabalho a que se refere o n.° 2 do artigo 56.° da Lei n.° 7/2008,
ocorridos ap6s a entrada em vigor da presente lei, bem como ao direito
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refere o n.° 2 do artigo 56.° da Lei n.® 7/2008 ocorridos apods a referida
entrada em vigor, ainda que os respectivos contratos de trabalho ou
acordos tenham sido celebrados anteriormente.

2. Sao automaticamente substituidas pelas disposigdes de caracter
imperativo com as alteragdes introduzidas pelo artigo 1.° as cldusulas dos
contratos de trabalho celebrados antes da entrada em vigor da presente lei
que por ela ndo sejam permitidas.

3. O disposto no artigo 92.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau, alterado pelo artigo 2.°, apenas se
aplica aos factos determinantes das faltas ocorridos apds a entrada em
vigor da presente lei.

dos trabalhadores a férias anuais vencido apds a producao de efeitos dos
artigos a que se refere o n.° 2 do artigo seguinte, ainda que os respectivos
contratos de trabalho ou acordos tenham sido celebrados antes da entrada
em vigor da presente lei.

2. S3ao automaticamente substituidas pelas disposi¢des de caracter
imperativo introduzidas pelo artigo 1.° as cldusulas dos contratos de
trabalho celebrados antes da entrada em vigor da presente lei que por ela
ndo sejam permitidas.

3. O disposto no artigo 92.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau, alterado pelo artigo 2.°, apenas se
aplica aos factos determinantes das faltas ocorridos apds a entrada em
vigor da presente lei.

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2027.

Artigo 4.°
Entrada em vigor e producio de efeitos
1. A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2. Os artigos 46.°, 75.° ¢ 85.° da Lei n.° 7/2008, alterados pelo artigo 1.°,
produzem efeitos a partir do dia 1 de Janeiro de 2027.
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