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(TRADUCAO)
INTERPELACAO ORAL
Aceleracio da articulacao profunda entre as normas de Macau e

Hengqin

Venho por este meio apresentar a seguinte interpelacdo oral sobre a
aceleragdo da articulagdo profunda entre as normas da Zona de Cooperacao
Aprofundada entre Guangdong e Macau em Hengqin e da RAEM:

Por ocasido das celebracdes do 25.° aniversario do regresso de Macau a Patria,
o Presidente Xi Jinping proferiu um discurso importante, no qual destacou a
necessidade de “promover a diversificagdo adequada da economia, concretizar
uma estreita articulacdo econdémica entre a Zona de Cooperacao Aprofundada e
Macau, ¢ promover a profunda articulacdo das normas”. De facto, Macau e
Hengqin pertencem a sistemas juridicos distintos (o Interior da China pertence a
familia do direito socialista ¢ Macau a do direito europeu). Essa diferenca
institucional constitui uma vantagem Unica de Macau, permitindo-lhe
desempenhar um papel crucial como ponte entre a China e os paises de Lingua
Portuguesa. Mas a falta de articulacdo entre as regras dos dois territorios afecta a
eficiéncia e a mobilidade da producao, limitando o pleno desenvolvimento das
fun¢des da Zona de Cooperagdo para a promogao da diversificagao adequada da
economia de Macau. Assim, a concretizacao da ligacdo profunda das regras ¢ a

chave para superar os obstaculos e libertar o potencial de desenvolvimento
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integrado.

O Presidente Xi Jinping salientou que o objectivo inicial da exploracao da
Ilha de Hengqin ¢ promover a diversificagdo adequada da economia de Macau.
Para alcancar este objectivo, ha que intensificar a inovagdo institucional,
mantendo firmemente as vantagens do principio “Um Pais, dois Sistemas”. Neste
sentido, a elaboracdo, pela Assembleia Popular Nacional ou pelo seu Comité
Permanente, de uma lei fundamental — a “Lei da Zona de Cooperagao
Aprofundada entre Guangdong ¢ Macau em Hengqin” — ou a autorizagao, pelo
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, ao Conselho de Estado para
a formulagdo de regulamentos administrativos pertinentes, pode, ao nivel
legislativo nacional, providenciar fundamentos juridicos mais autoritarios para o
aprofundamento da reforma e aumentar a abertura na area de cooperagao,
clarificar o seu estatuto juridico especial, os principios de governagao e os
caminhos para a articulagdo das normas nas 4&reas-chave, por forma a
proporcionar um ambiente institucional mais estavel, seguro e de longo prazo aos
sujeitos do mercado e a populagao.

E de destacar que, segundo o artigo 11.° da “Lei de Legislacdo da Republica
Popular da China”, os sistemas fundamentais em matéria de tributagdo, civil,
economica, financeira, aduaneira e comércio externo, bem como o sistema
processual, sdo assuntos legislativos exclusivos do Poder Central. Assim, em
principio, nem os departamentos ministeriais centrais, nem os 0rgaos legislativos
locais, como o Congresso Popular de Zhuhai, t€ém autoridade para alterar ou

adaptar estas matérias.
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Por isso a resolucao da questdo da articulagdo de regras depende da criagao
de um regime. Tendo em conta o enquadramento de “Um Pais, Dois Sistemas”,
as vias de ligagdo devem ser promovidas em diferentes niveis e com sinergia de
varios sujeitos, € o planeamento de alto nivel pode incluir, nomeadamente:

(1) O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional elabora leis
sobre as zonas de cooperacio ou procede a producio legislativa especifica
sob a forma de inventario

1. Quanto as matérias da competéncia legislativa exclusiva do Governo
Central previstas no artigo 11.° da “Lei de Legislagao” do nosso pais, o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional pode elaborar a “Lei Bésica de
Cooperacao Regional”, ou proceder a produgao legislativa especifica ou revisao
legislativa especifica sob a forma de inventario para as matérias concretas.

2. O Conselho de Estado aprova regulamentos administrativos: em relagdo as
matérias referidas da competéncia legislativa exclusiva do Governo Central, na
auséncia de lei e reserva absoluta de lei (crimes e penas, privagdo de direitos
politicos e medidas de coac¢do e limitacdo das liberdades pessoais, sistema
judiciario, etc.), nos termos do artigo 12.° da “Lei de Legislagao”, a Assembleia
Popular Nacional e o seu Comité¢ Permanente podem autorizar o Conselho de
Estado a elaborar regulamentos administrativos de acordo com as necessidades
reais. Relativamente as matérias ja produzidas ou que se revestem de reserva
absoluta, estas devem ser tratadas através de producao ou revisdo legislativa pelo
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional.

(2) O Conselho de Estado, os ministérios, a provincia de Guangdong,
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Zhuhai, as zonas de cooperacio e Macau criam novas leis dentro das suas
competéncias
De acordo com a interpretagdo “a contrario sensu” do sistema fundamental
referido no artigo 11.° da referida “Lei Legislativa”, o sistema ndo essencial das
matérias referidas pode ser elaborado ndo em forma de lei, por exemplo, o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional de Zhuhai pode combinar as
circunstancias concretas de Zhuhai ou da Zona de Cooperacdo, criar as suas
normas € comecar por aplica-las em casos pontuais. Caso ndo seja matéria da
competéncia legislativa exclusiva do Governo Central, o Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional de Zhuhai pode elaborar, em conjunto, uma lista de
assuntos legislativos relacionados com as matérias da Zona de Cooperagao, a qual
ndo é necessariamente uma lista legislativa anual. E através desta lista que se faz
uma sintese das matérias que a Zona de Cooperagao pode legislar, definindo a
divisdao do trabalho legislativo entre o Governo Central e as regides
administrativas especiais, as matérias que devem ser produzidas directamente
pela Assembleia Popular Nacional de Zhuhai e os assuntos que devem ser objecto
de maior comunicagdo com o Governo Central ou de implementacdo das
disposi¢des do Governo Central e da Provincia de Guangdong, etc.

Mais, em 26 de janeiro de 2026, o Chefe do Gabinete dos Assuntos de Hong
Kong ¢ Macau do Conselho de Estado, Xia Baolong, referiu que os 6rgaos
executivo, legislativo e judicial devem ‘“‘actuar juntos num mesmo palco”. O
Director do Gabinete de Liga¢do do Governo Central em Macau, Zheng Xincong,

reiterou igualmente perante nos o principio de “apoiar o Governo sem omissdes,
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fiscalizar o Governo sem exceder limites”, o que nos orienta com maior firmeza
e estabelece um tom positivo para as relacdes entre o Governo e a Assembleia
Legislativa. Ambos os dirigentes enfatizaram que, para manter e aperfeicoar o
sistema de lideranga executiva, o ponto-chave reside na exploragao de um novo
caminho de interac¢ao positiva entre os poderes executivo e legislativo. O Chefe
do Executivo também incluiu no Relatério de Governagdo, como prioridades, o
refor¢o da interac¢do entre os poderes executivo e legislativo, a elaboracao de
uma programacao legislativa de médio prazo e a melhoria do mecanismo de
“cooperacgao legislativa”.

Dai resulta que, tendo em conta que muitas matérias relacionadas com a
articulagdao de normas envolvem a competéncia legislativa exclusiva do Governo
Central, o respectivo processo legislativo podera demorar muito tempo. O uso
flexivel da legislagdo nacional, a delegacdo de poderes na producao legislativa e
a “Cooperacao legislativa” ajudam a promover, de forma estavel, os trabalhos de
articulagdo profunda das normas. Assim, interpelo o Governo sobre o seguinte:

No que diz respeito a criacdo e implementacdo do mecanismo de “Cooperacao

legislativa” entre Macau e Henggin

1. Relativamente a promoc¢io da articulacio com a Zona de Cooperacio
Aprofundada entre Guangdong e Macau na Ilha de Hengqin, que
mecanismos de coordenacido e comunicacio foram estabelecidos e que
trabalhos foram desenvolvidos?

2. De que planos dispée o Governo para reforcar a colaboracio com a

Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau e a
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Assembleia Popular Nacional de Zhuhai nos trabalhos legislativos, para
assegurar uma producio legislativa estavel, eficiente e de alta qualidade,
em articulacio com as normas dos dois territorios?

A articulacdao profunda das regras requer esforcos conjuntos de varios niveis

e varios actores, especialmente na promocao da legislacdo de alto nivel ou da

delegacao especifica de poderes pelo Comité Permanente da Assembleia Popular

Nacional sobre as zonas de cooperacao

3. Que estudos preliminares e trabalhos de comunicacdo ja foram
realizados pelo Governo da RAEM? O Governo vai tomar a iniciativa de
transmitir as respectivas solicitacoes ao Governo Popular Central e ao
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional? Vai ainda tomar a
iniciativa de incluir a “Lei da Zona de Cooperaciao Aprofundada entre
Guangdong e Macau em Hengqin” no plano legislativo ou no
planeamento legislativo a nivel nacional, para prestar uma proteccio
juridica mais solida para a proxima fase de desenvolvimento dessa Zona
¢ uma maior integracio normativa?

Por ultimo, gostaria de salientar que a profunda articulagdo das normas ¢ uma
engenharia sistematica complexa, cujos resultados estdo directamente
relacionados com o futuro do desenvolvimento da diversificacdo adequada da
economia de Macau e¢ com os resultados da constru¢do de uma Zona de
Cooperacao. Espero que o Governo possa explicar, claramente, as estratégias
concretas, os planos de trabalho e os prazos, € continue a actuar activamente, em

conjugagdo de esforcos com a Assembleia Legislativa e os diversos sectores
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sociais, para que as politicas do Governo Central possam ser implementadas,
desenvolvendo as vantagens do regime “Um Pais, Dois sistemas”, estabelecendo
uma base juridica so6lida para a construgdo do “Estado de Direito de Macau” e

para a prosperidade e a estabilidade a longo prazo da RAEM.

24 de Abril de 2026

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,
Lei Wun Kong
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