
口頭質詢
李煥江議員

加快推進澳琴規則深度銜接

本人就加快推進橫琴粵澳深度合作區與澳門特別行政區之間規則的深度
銜接事宜，提出以下口頭質詢：

國家主席習近平在慶祝澳門回歸祖國25周年之際發表重要講話，明確指
出要“推動經濟適度多元，實現橫琴粵澳深度合作區與澳門經濟高度協同、
規則深度銜接”。事實上，澳琴兩地分屬不同法律體系（內地屬社會主義
法系，澳門屬歐陸法系）。這種制度性差異是澳門的獨特優勢，有助澳
門成爲連接中國與葡語系國家的重要橋梁，但兩地規則如銜接不暢，會
影響生産要素的高效便捷流動，制約合作區促進澳門經濟適度多元發展
功能的充分發揮。因此，實現規則深度銜接，是破解難題、釋放融合發
展潛力的關鍵。

習近平主席強調，開發橫琴的初心是促進澳門經濟適度多元發展。實現
這一目標，必須在堅守“一國”之本、善用“兩制”之利的原則下，加大制
度創新力度。爲此，由全國人民代表大會或其常務委員會制定一部基礎
性的《橫琴粵澳深度合作區法》，或由全國人大常委會授權國務院制定
相關行政法規，可從國家立法層面，爲合作區深化改革、擴大開放提供
最權威的法律依據，明確其特殊法律地位、管治原則、以及關鍵領域的
規則銜接路徑，從而爲各類市場主體和居民提供長期、穩定、更保障的
制度環境。

值得注意的是，《中華人民共和國立法法》第十一條規定，稅收、民事、
經濟、財政、海關、金融、外貿等基本制度，以及訴訟制度等屬中央專
屬立法事項。因爲這些事項原則上中央部委或珠海市人大等均無權修改
或變通。

為此，解決規則銜接問題，離不開從制度入手。基於“一國兩制”框架，
銜接路徑應多層次、多主體協同推進，頂層設計尤其可包括：
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(一)全國人大常委會制定合作區法或進行清單式專項立法

1. 對於我國《立法法》第十一條規定的中央專屬立法事項，可由全國人
大常委會制定基礎性《合作區法》，或針對具體事項以清單方式進行專
項立法或修法。

2. 國務院制定行政法規：對於上述中央專屬立法事項中，尚未制定法律
且不屬立法絕對保留範圍（如犯罪和刑罰、對公民政治權利的剝奪和限
制人身自由的強制措施和處罰、司法制度等）的部分，可根據《立法法》
第十二條，由全國人大及其常委會授權國務院根據實際需要先行制定行
政法規。對於已制定法律或屬絕對保留的事項，則需通過全國人大常委
會立法或修法方式處理。

(二) 國務院、部委、廣東、珠海、合作區、澳門分別在各自許可權內創
新立法

按照上述立法法第十一條提及基本制度之反面解釋，對於上述事項之非
基本制度，可以用法律以外形式制定，例如珠海人大可以結合珠海或合
作區具體情況，以小切口方式作先行性。倘若不屬於中央專屬立法權限
事項，珠人大可以聯合合作區共同就合作區事項制定相關立法的事項清
單，有關事項並不一定是年度立法清單，而是透過該清單就合作區可以
立法的事項做概括；且劃分好中央與特區的立法分工，謀定哪些宜由珠
人大主動直接立法，哪些事項宜進一步與中央溝通或執行落實中央和廣
東省的規定等。

此外，2026年1 月26日國務院港澳事務辦公室主任夏寶龍提出行政、立
法、司法機關要“同唱一台戲”。澳門中聯辦鄭新聰主任也向我們重申“支
持政府不缺位、監督政府不越位”，讓我們更加堅定地指明了方向，也爲
政府與立法會關係奠定積極基調。兩位領導都強調，堅持和完善行政主
導，關鍵在探索一條行政與立法良性互動的新路徑。行政長官在施政報
告中也將強化行政立法互動、編制中期立法規劃、健全 “立法協同”機制
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列爲重點。

從上可知，鑒於許多規則銜接事項涉及中央專屬立法權，相關立法程序
可能需要較長時間。靈活運用國家立法、授權立法與 “立法協同”，有助
於穩步推進規則深度銜接工作。爲此，本人提請政府就以下問題作出說
明：

關於澳琴“立法協同”機制的構建與落實方面

在推動與橫琴粵澳深度合作區規則銜接方面，目前建立了何種工作協1.
調與溝通機制，以及取得了哪些階段性進展？
未來政府將如何進一步加強與澳門特別行政區立法會、珠海人大在立2.
法工作方面的協同合作，以確保包括澳琴兩地規則銜接提供穩定、高
效、高質量的立法供給？

規則深度銜接需要多層次、多主體協同推進，尤其在推動全國人大常委
會就合作區進行頂層立法或專項授權立法方面

3. 特區政府已開展了哪些前期研究與溝通工作，是否會主動向中央人民
政府及全國人大常委會反映相關訴求，並積極爭取將上述《橫琴粵澳深
度合作區法》納入國家層面的立法規劃或立法計劃，爲合作區下階段的
發展和規則深度銜接提供更夯實法治護航？

最後，本人想強調，規則深度銜接是一項複雜的系統工程，其成效直接
關係到澳門經濟適度多元發展的前景與合作區的建設成效。本人期望政
府能清晰闡述在上述方面的具體策略、工作計劃與時間節點，繼續積極
作爲，與立法會及社會各界共同努力，更好將中央的決策部署落到實處，
切實發揮“一國兩制”制度優勢，爲建設“法治澳門”和特區的長遠繁榮穩
定奠定堅實的法治根基。

           第 3 頁  共 4 頁



Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

           第 4 頁  共 4 頁

http://www.tcpdf.org

		2026-04-24T18:16:13+0800
	Wun Kong LEI




