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Data: 30 de Julho de 2019
Inicio da reuniao: 15 horas
Termo da reuniao:1& horas e 51 minutos

Local: Sala do Plenario do Edificio da Assembleia Legislativa, sito na Praca da Assembleia
Legislativa, os Aterros da Baia da Praia Grande, em Macau

Presidente: Kou Hoi In

Vice-Presidente: Chui Sai Cheong

Primeiro-Secretario: Kou Hoi In

Segunda-Secretaria: Chan Hong

Deputados presentes: Kou Hoi In, Chui Sai Cheong, Ng Kuok Cheong, Chan Chak Mo, Au
Kam San, Vong Hin Fai, Jos¢ Maria Pereira Coutinho, Chui Sai Peng Jose, Leong On Kei,
Mak Soi Kun, Ho Ion Sang, Chan Iek Lap, Chan Hong, Zheng Anting, Si Ka Lon, Ma Chi
Seng, Lei Cheng I, Wong Kit Cheng, Song Pek Kei, Ip Sio Kai, Iau Teng Pio, Wu Chou Kit,
Fong Ka Chio, Pang Chun, Lao Chi Ngai, Lei Chan U, Lam Lon Wai, Chan Wa Keong,
Leong Sun Iok e Sou Ka Hou.

Deputados ausentes: Vitor Cheung Lup Kwan e Lam Iok Fong.

Convidados:
Leong Vai Tac, Secretario para a Economia e Finangas;
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Teng Nga Kan, Chefe do Gabinete da SEF;

Iong Kong Leong, Stephen, Director da DSF;

Chan Pou Wan, Presidente Subst. do Conselho de Administracao do FSS;

Ho In Mui, Daisy, Subdirectora da DSF;

Pun Keng Sang, Edision, Subdirector Subst. da DSF;

Lo Chi Fai, Assessor do Gabinete da SEF;

Leong Weng In, Chefe da 2 Divisao de Produgdo Legislativa do Departamento de Producao
Legislativa da DSAJ;

Mak Lei Seng, Técnica Superior da 22 Divisao de Produgao Legislativa do Departamento de
Producdo Legislativa da DSAJ;

Raimundo Arrais do Rosario, Secretério para os Transportes e Obras Publicas;

Ho Cheong Kei, Coordenador do GIT;

Ung Chi Keong, Chefe do Departamento de Traducao Juridica da DSAJ;

Chan Wai Lok, Técnico Superior do Departamento de Tradugdo Juridica da DSAJ.

Ordem do Dia:

1. Eleicao do 1.° Secretario da Mesa da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau;

2. Votagdo do projecto de simples deliberacao do Plenario, relativo ao recurso para o Plenario
da decisio da Mesa da Assembleia Legislativa, vertida na Deliberacio n.°
11/VI/2019/MESA, interposto pelos Deputados Ng Kuok Cheong, Au Kam San e Sou Ka
Hou, em 26 de Junho de 2019;

3. Discussao e votacdo na especialidade da proposta de lei intitulada “Consolidacao dos
recursos financeiros do Fundo de Seguranca Social”;

4. Discussdo e votacao na especialidade da proposta de lei intitulada “Lei do sistema de
transporte de metro ligeiro”;

5. Discussao e votagdo do projecto de simples deliberacdo do Plenario relativo a proposta de
debate sobre um assunto de interesse publico apresentada pelo deputado Sou Ka Hou em
11 de Julho de 2019.

Sumario:

Intervengdes no periodo de antes da Ordem do Dia dos Srs. Deputados Ho Ion Sang, Wong
Kit Cheng, Song Pek Kei, Ip Sio Kai, Lam Lon Wai, Leong Sun lok, Lei Chan U, Lei Cheng
I, Zheng Anting, Chui Sai Peng Jose, Chan Hong, Si Ka Lon, Mak Soi Kun, José Pereira
Coutinho, Sou Ka Hou, Leong On Kei, Ng Kuok Cheong, Au Kam San, Ma Chi Seng ¢ Wu
Chou Kit. Elei¢ao da Deputada Chan Hong para o cargo de l.a Secretaria da Mesa da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau. Nao aprovagao do
projecto de simples deliberagdo do Plendrio, relativo ao recurso para o Plenario da decisao
da Mesa da Assembleia Legislativa, vertida na Deliberagdo n.° 11/VI/2019/MESA, interposto
pelos Deputados Ng Kuok Cheong, Au Kam San ¢ Sou Ka Hou, em 26 de Junho de 2019.
Aprovacdo na especialidade das propostas de lei intitutadas “Consolidacdo dos recursos
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financeiros do Fundo de Seguranca Social” e “Lei do sistema de transporte de metro ligeiro”.
Nao aprovacao do projecto de simples deliberacao do Plenario relativo a proposta de debate
sobre um assunto de interesse publico apresentada pelo deputado Sou Ka Hou em 11 de Julho
de 2019.

Acta:
Presidente: Boa tarde a todos!
Vamos iniciar a reunido de hoje.

Antes de mais, gostaria de aproveitar esta oportunidade para agradecer aos Srs.
Deputados que votaram em mim como Presidente da Assembleia Legislativa.

Tal como tinha prometido, quando fui eleito, vou envidar todos os esfor¢os para cumprir
o trabalho legislativo da Assembleia Legislativa e fiscalizar o trabalho do Governo,
juntamente com os Deputados, envidando, em conjunto, os maiores esfor¢os para promover
o desenvolvimento econdmico e a prosperidade e estabilidade a longo prazo da sociedade de
Macau. Espero que a sociedade e os 6rgaos de comunicagao social continuem a apoiar-nos e
a fiscalizar os nossos trabalhos. Espero que possamos recolher mais opinides preciosas.
Espero que os funcionarios e os colegas da Assembleia Legislativa possam continuar a
apoiar-nos € a colaborar com os trabalhos da Assembleia Legislativa. Agradeco mais uma
vez a todos.

Vamos entdao dar inicio a nossa reuniao.

H4 vinte Deputados inscritos para usar da palavra no periodo de antes da Ordem do Dia.
Em primeiro lugar, tem a palavra o Deputado Ho Ion Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Recentemente, uma associagdo de Macau divulgou o resultado de um inquérito por
questionario sobre “A situagcdo actual de Macau e as expectativas em relagdo ao proximo
Chefe do Executivo”. O inquérito revela que a questdo dos transportes esta em terceiro lugar
no conjunto de questdes que a populagdo espera que o proximo Chefe do Executivo resolva.
Quanto a avaliacdo dos inquiridos sobre a situacdo actual de Macau, apenas a pontuacao
obtida na &rea do transito € inferior a 6 pontos (num total de 10), a inica area sem qualificagdo
positiva. Quanto as questdes da sociedade que ndo satisfazem os inquiridos, os problemas de
trafego representam 42 por cento, ou seja, cerca de metade dos inquiridos esta insatisfeita, o
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que demonstra que o problema de transito ¢ ja habitual e continua a ser uma das questdes
nucleares que afectam a vida da populagdo. Se esse problema nao for resolvido, a longo
prazo, vai afectar a estabilidade e sustentabilidade do desenvolvimento socioeconémico de
Macau, para além de por em causa, também, a futura accdo do Governo da RAEM.

Nos ultimos anos, o transito tem sido um problema muito grave em Macau, e os seus
equipamentos complementares estdo muito desactualizados para responder ao
desenvolvimento social, por isso, ndo conseguem enfrentar o aumento brusco do fluxo de
veiculos que resulta do rapido desenvolvimento. Quando chove e nos feriados, o transito fica
quase paralisado nas rotundas e artérias principais, o fluxo de veiculos das trés pontes entre
Macau e a Taipa ja estd saturado e¢ o seu funcionamento, sobrecarregado. Mais, ha
diariamente obras de escava¢do de grande e pequena dimensao em todas as zonas de Macau,
o que resulta em lenta circulagcdo rodoviaria e, até, em situagdes de conflito entre pedes e
veiculos. Em relagdo ao sistema de transporte sobre carris, tém surgido muitas complicagdes
na construcdo do Metro Ligeiro e, desde a sua concepgdo até ao inicio da constru¢do do
projecto, passaram-se 18 anos e quatro mandatos do Governo sem estar concluido, a sua
entrada em funcionamento foi adiada e neste ano apenas vai ser aberta a linha da Taipa.

O meio de transporte colectivo mais importante para os cidaddos, os autocarros
publicos, também tem sido criticado, porque, nas horas de ponta, o tempo de espera ¢
demasiado longo, ¢ dificil entrar no autocarro, os autocarros “voam” sem parar para 0s
passageiros entrarem, alguns condutores prestam um mau servigo, etc. O contrato de
prestacdo de servigos de autocarros termina em finais de Outubro deste ano, mas o Governo
ainda ndo divulgou detalhes concretos sobre o novo, por isso muitos residentes estdo
preocupados com a capacidade de o futuro servigo responder as necessidades das suas
deslocagdes. Ao mesmo tempo, ha ainda em Macau muitos problemas relacionados com o
transito, nomeadamente, a falta de lugares de estacionamento e a sua distribuigdo
desequilibrada, a rede vidria e o ambiente pedonal de muitas zonas ainda carecem de
melhorias, e o espaco das vias publicas esta ocupado por um numero excessivo de shuttle
buses dos casinos. Assim, existe uma grande diferenga entre a actual situacao do transito e as
expectativas da populagdo.

De facto, ha mais de dez anos, o Governo da RAEM planeou que Macau fosse dominada
pelo Metro Ligeiro e complementada por autocarros e taxis, em articulacdo com o modelo de
deslocagdo do sistema pedonal. Porém, o Metro Ligeiro tem varios problemas e o plano nao
consegue ser concretizado. Agora so vai haver o segmento da Taipa, o que ndo produz grande
efeito. Por isso, para eliminar as actuais dificuldades de transito em Macau, o Governo deve
aperfeicoar a futura politica de transito, adoptar medidas diversificadas para promover uma
governacao integrada, acelerar os trabalhos de planeamento e construcdo dos restantes
segmentos do Metro Ligeiro e elevar a transparéncia dos novos contratos dos autocarros,
melhorar a gestdo dos autocarros e a qualidade dos servigos, fazer a articulagdo com o sistema
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do Metro Ligeiro ao organizar as carreiras dos autocarros, acelerar a construgdao de outra
ligacdo rodoviaria maritima e, a0 mesmo tempo, optimizar o sistema pedonal e resolver o
problema de estacionamento € uma série de outros problemas de transito, pois sé assim se
pode evitar que o problema de transito continue a ser um dos principais do proximo Governo.

Mais, o transito € um importante elo de ligagdo a cidade, sendo um importante canal de
transporte do fluxo de pessoas e de logistica para o desenvolvimento urbano, por isso o
Governo deve aproveitar as oportunidades de desenvolvimento integrado das cidades da
Grande Baia e, através da cooperagdo regional, aperfeicoar as redes de transportes entre
Macau e as outras regides, promovendo a integragao do transito inter-regional.

Obrigado.

Presidente: Deputada Wong Kit Cheng.
Wong Kit Cheng: Obrigada Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Segundo os dados estatisticos disponiveis, Macau tem cerca de 1800 médicos, o que ndo
¢ pouco. Devido a falta no passado de um regime de formagdo uniforme para médicos
especialistas, os dois hospitais, publico e privado, formaram, por si proprios e com base em
diferentes critérios, médicos especialistas, mas o numero de formandos nao foi igual. Ha falta
permanente de médicos com experiéncia em certas especialidades e, segundo a populagao, a
qualidade varia de médico para médico.

Perante o crescimento e envelhecimento populacional, com o aumento do risco de
doengas infecto-contagiosas e de residentes portadores de doengas cronicas, etc., a situagao
da satde vai ser mais complicada no futuro. Assim, a criacdo da Academia Médica de Macau
val contribuir para um sistema integrado de formac¢do de médicos especialistas € o
enriquecimento dos recursos humanos em medicina, a fim de proporcionar aos residentes
cuidados de satide de melhor qualidade e melhorar as técnicas médicas.

Com a entrada em vigor, no futuro, do Regime Legal da Qualificagdo e Inscricdo para o
Exercicio da Actividade dos Profissionais de Saude, vai ser criado um sistema de créditos
para o desenvolvimento continuo dos médicos. Quanto ao planeamento da vida profissional,
os médicos de clinica geral, na sua maioria, desejam passar a especialistas. A Academia pode,
entdo, assumir mais responsabilidades na formacgdo especializada, proporcionando aos
médicos melhores condigdes de formagdo e ajudando o sector da saude no seu
desenvolvimento.
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O prazo de candidatura a referida Academia ¢ até Mar¢o do proximo ano e ja hé cerca
de 700 candidatos. Como o numero dos membros iniciais vai atingir os 384, pode concluir-
se que em Macau ndo ha falta de médicos especialistas. Espero que se proceda a uma
apreciacdo ordenada, para que os médicos das instituicdes de satde publica, privada e sem
fins lucrativos possam tirar partido das suas vantagens em diferentes especialidades,
maximizando os efeitos das instituicdes de saude privada e sem fins lucrativos, e conseguindo
o redireccionamento de doentes da instituigdo de saude publica, para encurtar o tempo de
espera para uma consulta externa diferenciada e atenuar a pressao do hospital publico.

Mais, segundo as previsdes do Governo, no préximo ano, vao ser definidos os conteudos
de formacdo bésica e avangada para os 12 colégios de especialidade e 40 secgdes, e
desenvolvidas as respectivas ac¢des de formagdao. Na minha opinido, os colégios devem
concluir, quanto antes, os respectivos programas de formacao; e, como ha poucos casos
clinicos em Macau, proponho ao Governo que reforce a cooperacdao e a formacao com as
instituicoes médicas vizinhas, a fim de prestar apoio técnico aos médicos especialistas
formados em Macau e alargar os seus conhecimentos sobre as mais diversas doencas,
esperando que, num futuro proximo, possam ser introduzidas novas técnicas de diagnostico
e terapéutica das diversas especialidades, e desenvolvidos mais servigos de tratamento para
a deteccao de doencas, transplante de 6rgdos e apoio a reproducdo, a fim de suprir as
insuficiéncias dos cuidados de satde do passado. Por outro lado, atendendo a que os futuros
alunos do internato médico especializado despendem mais de 90% do tempo para serem
formados em hospitais de Macau e do exterior, propde-se as autoridades que acelerem os
trabalhos de constru¢do do Complexo de Cuidados de Satde das Ilhas, a fim de proporcionar
instalacoes de alta qualidade para a formagdo dos profissionais de satde especializados
formados em Macau.

Para além disso, os enfermeiros, terapeutas, farmacéuticos e outros profissionais de
saude de Macau também precisam de uma plataforma de formacdo continua e de
desenvolvimento profissional, assim, espero que o Governo crie cursos de formagdo das
especialidades e de aperfeicoamento profissional para os profissionais de saude, com vista a
elevar o seu nivel técnico para servir melhor a populagao.

Obrigada.

Presidente: Deputada Song Pek Kei.

Song Pek Kei: Obrigada Sr. Presidente.

Este ano, assinalam-se os 20 anos do retorno de Macau a Patria ¢ os 70 anos da

Republica Popular da China. Assim, ¢ importante e necessario o Governo assegurar um
ambiente social seguro, estavel e pacifico, para garantir a estabilidade e a prosperidade
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duradoura de Macau.

Desde o0 ano passado, os servigos de seguranca t€ém efectuado operacdes de inspec¢ao
de grande escala, reforcando a fiscalizagdo ¢ o combate a criminalidade nas zonas
envolventes dos casinos, para tornar os bairros comunitarios mais seguros. As operagdes
tiveram resultados satisfatérios. De acordo com os dados, s6 em 2018, a policia interceptou
e repatriou 3050 cambiadores ilegais, dos quais 2269 ficaram interditos de entrar em Macau,
eliminando assim factores desestabilizadores da seguranga.

Na realidade, actos como o cambio ilegal, a permanéncia fora do prazo autorizado e
imigragao ilegal ndo devem ser considerados como crimes leves, pois originam pensoes €
empréstimos ilegais, e estdo ligados a outros crimes, como a lavagem de dinheiro, afectando
a vida da populacdo, a industria do jogo e a seguranca publica. Mais, muitos cambiadores
ilegais estdo organizados em associacOes, com fortes caracteristicas de crime organizado,
informatico, transfronteiri¢o e sofisticado. Para além do combate, € preciso prestar atencao
as causas, reforgar a execugdo da lei, renovar as medidas de aplicagdo da lei, e aperfeicoar a
cooperagdo transfronteiri¢a, por forma a acabar com o solo para os crimes, ¢ assegurar um
ambiente seguro, estavel e pacifico, em prol do bem-estar da populacao.

Perante muitos problemas de seguranca ja detectados recentemente, a sociedade sente-
se igualmente surpreendida, e espera que as ac¢des de manutencao da seguranca publica nao
sejam temporarias, por isso, ndo se deve reduzir a seriedade depois de um certo tempo de
tratamento da seguranga publica, sendo as ilegalidades vao voltar a surgir nas zonas
comunitarias, retirando efeito aos trabalhos preliminares ja desenvolvidos. H4 que agir com
mais determinacao e aplicacao, de modo a assegurar a estabilidade e a prosperidade de Macau
a longo prazo.

Assim sendo, apresento as seguintes sugestdes.

1. Reforgar o planeamento dos trabalhos policiais. Ha que incluir nos planos de acc¢ao
regular o combate aos “esquemas de troca de dinheiro”, a entrada ilegal e a permanéncia fora
do prazo. H4 que aperfeicoar a configuracdo das forcas policiais, recorrer a meios de
intensidade mais forte para reforcar esse combate, de modo a salvaguardar a seguranca e a
estabilidade da cidade de Macau a longo prazo.

2. Reforcar a cooperacdo internacional e com as regioes vizinhas, aperfeicoar o
mecanismo de troca de informacgdes, reforcar o combate resolvendo os problemas a partir da
fonte, e alargar o ambito da execucao da lei. A forca policial ¢ limitada, por isso, € necessario
refor¢ar a cooperagdo com a comunidade e com as concessionarias do jogo, no sentido de
aperfeicoar os mecanismos de ac¢do conjunta e de elevar o nivel de seguranga, bem como
para proteger em conjunto a seguran¢a comunitaria.
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3. Muitos residentes sdo facilmente aliciados e caem em armadilhas. Sugere-se aos
servigos competentes que reforcem os trabalhos de divulgagdo das informagdes necessarias
entre os turistas e na sociedade, e sobretudo que incentivem as concessiondrias do jogo a
tomar a iniciativa de assumir mais responsabilidades, para a salvaguarda conjunta da imagem
de Macau como cidade de turismo e lazer.

Obrigada.

Presidente: Deputado Ip Sio Kai.
Ip Sio Kai: Obrigado Sr. Presidente.
Boa tarde a todos.

A Direccao dos Servigos de Turismo (DST) auscultou as opinides da populaciao sobre
um “Estudo de viabilidade da cobranca de uma taxa turistica em Macau”, o que originou
intensa discussdo na sociedade. Segundo as autoridades, terminou recentemente a fase de
preenchimento dos inquéritos online, existem diferentes opinides sobre o assunto, vao
continuar com a analise, e depois de ponderadas as opinides, vao apresentar uma proposta
sobre o valor da taxa turistica.

Na minha opinido, a razdo que levou o Governo a fazer este inquérito prende-se com a
opinido de se julgar que “os turistas sdo muitos e a capacidade de acolhimento € insuficiente”.
Embora a autoridade publica tenha afirmado que, neste momento, ainda estd a ouvir as
opinides da sociedade sobre a cobranca da taxa sobre os turistas e reiterado que o Governo
tem uma atitude de abertura em relagdo ao assunto, sinto que essa forma de fazer a consulta
teve como pressuposto reconhecer as opinides da sociedade. Pode afirmar-se que o Governo,
entre o querer € o sem querer, formulou a tentacdo de criar uma restricdo para reduzir o
numero de turistas que visitam Macau, o que ¢ um desvio evidente em relacdo ao
posicionamento de Macau como “centro mundial de turismo e lazer”, e mais, pode levar a
queda das receitas do turismo, mexendo na pedra angular das industrias que sustentam a
economia e provocando, directamente, a instabilidade econémica em Macau.

Lembro-me que, ja em 2017, o Governo da RAEM fez um “Estudo sobre a Capacidade
Turistica de Macau”, segundo o qual a capacidade turistica de Macau ¢ de cerca de 110 mil
visitantes por dia (ou seja, a melhor capacidade turistica situa-se em 40,15 milhdes). Entre
2016 e 2018, o numero total de turistas por ano aumentou de 30,95 milhdes para 35,80
milhdes. Assim, tendo em conta o niumero de turistas que entram anualmente em Macau, a
referida capacidade turistica ainda nao foi ultrapassada.

O mais importante € que, quando a sociedade fala da insuficiéncia dessa capacidade,
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refere-se ao grande niimero de turistas que entram em Macau nas festividades e nos feriados
¢ se concentram demasiadamente nas imedia¢des da Avenida de Almeida Ribeiro e das
Ruinas de S. Paulo. Por isso, face a questdo da concentragdo de turistas nas festividades e
feriados, a triagem e o escoamento dos visitantes constituem medidas eficazes para aliviar a
insuficiéncia da capacidade de acolhimento de turistas. Os resultados da triagem de visitantes
tém sido pouco satisfatorios, devido a falta de medidas de escoamento, assim como de
instalagdes complementares de transito. Foram feitos varios apelos aos servigos competentes
para proceder a alteragdes, mas ainda ndo se viu qualquer medida eficaz. Por isso, solicito
mais uma vez aos servigos competentes que procedam a triagem dos turistas e a optimizagao
das medidas complementares, uma vez que € necessario estudar e concretizar activamente o
projecto de melhoria da situacao.

Primeiro, deve explorar-se as caracteristicas culturais dos bairros de Macau, apoiando o
desenvolvimento das lojas antigas, publicitando comidas tipicas de Macau, e dispersando os
turistas pelos bairros, para promover a economia dos mesmos. Deve aprender-se com o
Interior da China, diversificando as medidas para a optimizagdo das atracgoes turisticas. E
muito simples: basta pintar uma parede e adicionar elementos artisticos, para os jovens se
sentirem atraidos a tirar fotografias, e se as lojas vizinhas tiverem petiscos tipicos, toda a rua
fica dinamizada, pois as ruas pedonais com petiscos e lugares para tirar fotos sdo paragens
obrigatorias para os jovens. Nas cidades como Pequim, Nanjing e Chengdu existe uma rua
histérica e cultural, a Nan Luogu Xiang, a Wuyi Xiang e¢ a Kuanzhai Xiangzi,
respectivamente. Macau so precisa de fazer um novo marketing para os bairros antigos,
introduzindo-lhes novos elementos para poderem atrair os turistas.

Em segundo lugar, os servigos de turismo devem cooperar com os servigos de trafego,
para planear melhor as carreiras de transportes publicos, dispersando os turistas pelas
diversas atrac¢des turisticas. Em muitas zonas do Interior da China, héa shuttle buses que
ligam as atrac¢des turisticas, assim, os residentes nao sao afectados nas suas deslocagdes em
autocarro, ¢ quanto aos turistas, perdem menos tempo nas mudancas de autocarro e
conseguem uma melhor experiéncia turistica.

O desenvolvimento turistico de Macau ¢ um trabalho integrado que envolve toda a
sociedade. A construcdo de um centro mundial de turismo e lazer depende da sinergia e apoio
dos sectores econdmicos € culturais. Espero que o Governo efectue estudos sérios,
promovendo a cooperagdo inter-servicos e inter-departamental, nomeadamente a
coordenacgdo entre os servicos de trafego e culturais, para melhor dispersar os turistas e
aperfeigcoar os transportes turisticos, por exemplo, levar os turistas da zona da Avenida de
Almeida Ribeiro e das Ruinas de S. Paulo até aos outros bairros historicos e dindmicos. SO
assim ¢ que se cria um ambiente de turismo e lazer mais agradavel.

Obrigado.
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Presidente: Deputado Lam Lon Wai.
Lam Lon Wai: Obrigado Sr. Presidente.
Caros Colegas.

Boa tarde a todos.

O titulo da minha Intervencao de hoje ¢ o seguinte: H4 que proceder, quanto antes, a
auscultacao sobre a inspecg¢do obrigatéria das janelas

Neste més, registou-se mais um caso de queda de janelas. Num edificio da Areia Preta,
caiu uma janela de aluminio para a rua, e segundo consta, na altura passava perto do local
uma crianga que, felizmente, ndo ficou ferida. Estas situacdes assustadoras t€ém acontecido
em Macau com alguma frequéncia, mas o Governo nunca adoptou medidas proprias, porque
entende que reparar e examinar as janelas compete aos proprietarios de edificios privados, o
que agravou ainda mais a situagao.

No ano passado, abordei também na Assembleia Legislativa este problema, pois na
altura alguns residentes contaram-me que, num grande bairro habitacional da Taipa, ja tinham
caido mais de uma centena de janelas, e que também ja tinham caido varias janelas em
instalagdes de servigos sociais. Pena € que, passado um ano, a queda de janelas continue a
repetir-se, com os potenciais riscos dai decorrentes espalhados por todo o lado, podendo os
cidadaos “apanhar com uma dessas grandes sortes” a qualquer momento.

A legislacdo vigente exige aos proprietarios vistorias de cinco em cinco anos €
estabelece planos de apoio financeiro e empréstimos para a reparacdo dos prédios, mas as
autoridades nao concretizam as disposi¢des correspondentes. Como tal e considerando que
os diplomas sobre a conservagdo e reparacao de prédios antigos nao sdo obrigatérios, nem
existem normas sancionatorias nem instrugdes claras em relagdo as vistorias, faltam efeitos
dissuasores. O Fundo de Reparagdo Predial apenas visa as partes comuns dos prédios, nao
abrangendo a reparacdo das janelas dos particulares. Apesar de, em Macau, serem
amplamente usadas janelas de aluminio, nem todos tém o habito de proceder a respectiva
manutengdo. Assim, na falta duma lei que estipule mecanismos de inspec¢ao regular, € facil
a ocorréncia de “quedas de janelas”. Tomando como referéncia o Plano de inspeccao
obrigatoria de janelas que vigora em Hong Kong, quando se trata de um prédio privado com
dez ou mais anos, os seus proprietarios, uma vez notificados pelo Departamento de habitacao
de Hong Kong, tém de encontrar pessoas qualificadas para a inspec¢ao de todas as janelas do
prédio, e sdo responsaveis pela supervisao das obras de reparagdo que se afigurem necessarias
na sequéncia da referida inspec¢do. Mais, o Departamento de Habitacdo emite, a quem retine
os requisitos, um “Cartdo para a inspeccao de janelas”, para que os proprietarios verifiquem
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a identidade das pessoas qualificadas, assegurando que sejam estas a efectuar a inspeccao.
Este regime salvaguarda a seguranca das janelas e reduz o risco de quedas.

As quedas de janelas tém implicacdes para a seguranga dos espacos publicos e para a
vida dos cidaddos, sendo um problema mais premente do que outros do ambito da reparagao
predial. E possivel que as reparacdes apressadas resultem em “licdes sangrentas”, entdo, o
Governo ainda esta a espera de qué? Nestes ultimos anos, varios deputados, membros dos
Conselhos Consultivos de Servigos Comunitarios, representantes de associagdes, cidadaos e
até mesmo o Presidente do IAM té€m esperado pela adopgao de medidas de incentivo e pelo
refor¢o da fiscalizagdo por parte do Governo, no sentido de apoiar os cidadaos na inspec¢ao
das janelas através de um plano de inspeccao obrigatéria. O Governo ja ouviu estas opinidoes?
Sera que falta capacidade para promover este plano? A meu ver, o que falta ¢ determinacao e
responsabilizacdo do Governo. Faltam poucos meses para terminar o mandato deste Governo,
¢ a inspecg¢do obrigatoria tem gerado controvérsia na sociedade, entdo, deve ser este Governo
0 primeiro a avangar com a respectiva consulta publica, para que o proximo Governo tenha
mais fundamentos para promover a concretizacao do plano e reunir o consenso social. Foram
lancadas, recentemente, medidas para apoiar os cidaddos na inspeccdo e reparagdo das
janelas, a fim de reduzir o risco de quedas durante a época de tufdes, de proteger a vida dos
cidadaos, e de salvaguardar a sua seguranca.

Obrigado.
Presidente: Deputado Leong Sun Iok.
Leong Sun Iok: Obrigado Sr. Presidente.

H4 dias, recebi, outra vez, um pedido de ajuda de alguns trabalhadores do sector do jogo,
que suspeitam da sua inclusdo numa “lista negra”. A sociedade tem questionado, h4 muito, a
existéncia de uma “lista negra” de pessoas despedidas pelas empresas do jogo ou que nao
tém uma relacdo amigavel com estas. Através de troca de informacdes, estas pessoas sao
impedidas de trabalhar nas empresas do jogo. O mais terrivel desta regra oculta ¢ que, se
alguém for incluido na “lista negra”, seja qual for a causa do despedimento, ainda que nao
tenha cometido erros graves e seja qual for o cargo de que esta a procura, ainda que seja um
posto normal, ¢ muito dificil voltar para as empresas do jogo, o que prejudica gravemente o
seu direito ao emprego. O Governo afirmou, varias vezes, que nao ha a referida “lista negra
de emprego”, e a DSAL também afirmou que, se recebesse queixas sobre isso, ia trata-las
com seriedade, mas, ao longo dos anos, as queixas semelhantes foram frequentes. Os pedidos
de ajuda que recebi foram inimeros, mas os trabalhadores que conseguiram voltar as
empresas do jogo foram poucos.

Segundo as declaragdes dos requerentes de ajuda, os candidatos, antes de entrarem nas
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empresas do jogo, t€ém de assinar uma procuragdo de permissdo da verificagdo do seu
background, na qual nao se refere o contetido da investigacdo, e o interessado também ndo
conhece o resultado. As pessoas na “lista negra” recebem, normalmente, uma notificacao de
nao contratacdo, algum tempo apos a entrevista, ou sao directamente informadas de que ndo
passarem na verificagdo do “background”; mesmo que, por sorte, entrem na fase
experimental, serdo despedidas, repentinamente, no meio do processo, isto ¢, sao condenadas
a “pena de morte” sem saberem as causas.

A Lei Bésica garante a liberdade dos residentes de escolha de profissdo e de emprego,
enquanto a Lei de bases da politica de emprego e dos direitos laborais determina que o acesso
ao emprego por parte dos residentes nao pode ser discriminado. Contudo, se nao houver a
devida fiscalizagdo, pode facilmente haver abusos na verificagdo dos antecedentes,
prejudicando o direito ao emprego e a privacidade. Quem pretende procurar um emprego
pode ver a sua oportunidade perdida se os reveladores de informagdes divulgarem,
propositadamente, comentarios desfavoraveis a sua contratagdo, ou até¢ maliciosos, 0 que se
pode tornar uma ferramenta dos empregadores para ameagar os trabalhadores. No ano
passado, um responsavel de um sindicato foi despedido sem justa causa por uma
concessionaria do jogo e, embora esta tenha salientado que nao o tinha incluido numa “lista
negra”, quando aquele tentou procurar um emprego noutras concessionarias foi rejeitado. E
lamentdvel que uma grande empresa nao honre o que diga, mas o Governo nunca pode
ignorar as situacdes injustas, pois tem de trata-las com seriedade, para dar assim uma
justificagdo as vitimas.

Se as concessiondrias do jogo entendem, tendo em conta as caracteristicas do sector, ser
necessario definir normas profissionais, podem propor ao Governo a criacdo de um regime
legal. Por exemplo, no regime de inscri¢do dos assistentes sociais, prevé-se a suspensdo da
inscri¢ao destes por, no maximo, trés anos, no caso de infrac¢do disciplinar grave. As
limitagdes ao acesso ao emprego ndo podem ser impostas sem razdes nem prazos, mas, sim,
tém de passar por procedimentos disciplinares rigorosos, € ha que criar um mecanismo de
recurso, para os interessados terem garantias razodveis. Assim, numa sociedade de Direito,
nunca se permite que as “regras tacitas”, elaboradas em privado, vigorem, para evitar que, na
falta de julgamento justo e imparcial, a oportunidade de emprego dos trabalhadores seja
facilmente eliminada.

Para salvaguardar o direito ao emprego dos trabalhadores do sector do jogo, apresento
trés solicitacoes:

Primeira, solicito as autoridades que investiguem, com seriedade, a “lista negra”
existente nas concessionarias do jogo e apliquem todas as formas necessarias para acabar
com esta regra tacita.



(Versado editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

N.eVI-71 — 30-7-2019 Diario da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 13

Segunda, a verificagdo do “background” por parte das concessiondrias do jogo ¢ feita
com o consentimento dos candidatos, por isso nao se trata de uma violagao da Lei da
proteccdo de dados pessoais. Porém, sabe-se que, para conseguir emprego, os candidatos nao
tém outra alternativa sendo assinar a procura¢ao. Assim, solicito ao Governo que regule o
contetido desta verificagdo do*“background”, para assegurar a sua legalidade, razoabilidade e
justica, com vista a garantir os direitos e interesses dos interessados.

Terceira, em relacdo as pessoas incluidas na “lista negra”, ou aquelas que foram
despedidas e que querem voltar a trabalhar no sector do jogo, as autoridades devem criar
medidas de apoio ao emprego, nomeadamente, recorrer a encaminhamento profissional,
conjugacao de emprego, formagdo ou outros meios, para elevar a sua capacidade e técnicas
profissionais, dando-lhes a oportunidade de voltar a trabalhar no sector do jogo e permitindo-
lhes continuar a contribuir para o desenvolvimento socioecondmico.

Obrigado.

Presidente: Deputado Lei Chan U.
Lei Chan U: Obrigado Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O tema de hoje € o seguinte: Desenvolvimento harmonioso entre o sector do jogo € os
seus trabalhadores.

Cerca de 80% das receitas publicas provém dos impostos sobre o jogo, cuja industria é
o pilar da economia e o maior empregador de Macau. Segundo o inquérito sobre o emprego
relativamente ao 1.° trimestre do corrente ano, trabalham nos sectores do jogo e da mediagao
do jogo 84 mil pessoas, o que corresponde a 21,7% da populacdo activa, e em termos de
trabalhadores locais, essa percentagem situava-se em 27,7%, o que significa que um em cada
quatro residentes trabalha na industria do jogo.

Ao longo dos 17 anos de liberalizagao do jogo, as receitas brutas passaram de 23,5 mil
milhdes de patacas em 2002 para 303,9 mil milhdes de patacas em 2018, registando um
aumento de doze vezes. A industria conheceu um desenvolvimento do tipo montanha russa,
ora beneficiando do célere desenvolvimento do periodo de ouro de dez anos, ora sujeitando-
se ao periodo de profundo ajustamento com a descida das receitas durante 26 meses. Seja
como for, ha sempre uma equipa de trabalhadores que insiste em dar todo o seu contributo
para o desenvolvimento do sector do jogo.

Por isso, as suas condigoes sdo melhores do que as dos trabalhadores de outras
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industrias. O saldrio mediano atingia no primeiro trimestre de 2019 vinte mil patacas, ou seja,
mais quinze mil patacas do que nos outros sectores de actividade. Contudo, sdo-lhes exigidos
em troca mais esforcos, pois, segundo o referido inquérito, 86,8% dos trabalhadores do sector
do jogo trabalham em regime de turnos, enquanto nos sectores nao jogo essa taxa rondava os
24,8%. Este grande contraste demonstra que os trabalhadores do jogo estdo sujeitos a maior
pressao ao nivel familiar e da satide. Quando o trabalho em regime de turnos se prolonga no
tempo, especialmente os turnos nocturnos, prejudica a saude e reduz o tempo de convivio
com a familia, reduzindo a comunica¢do entre marido e mulher e entre pais e filhos. Assim,
distancia-se a relacdo entre os membros da familia e geram-se os mais diversos problemas
familiares.

Recentemente, uma associagdo de trabalhadores recolheu opinides e sugestdes dos
trabalhadores do sector do jogo sobre a ac¢do governativa do proximo Chefe do Executivo.
E segundo os resultados, o que mais preocupa estes trabalhadores ¢ o seguinte: 1.° - 0 novo
Governo deve manter a politica de ndo importacao de croupiers, supervisores € motoristas
profissionais, salvaguardando assim o direito dos residentes a prioridade no acesso ao
emprego, bem como a criagdo de mais oportunidades para progressdo na carreira; 2.° -
aumentar a propor¢do das contribuicdes para o fundo de previdéncia tendo em conta a
antiguidade, reforcando assim as suas garantias de aposentacao; 3.° - aplicar rigorosamente a
politica de controlo do tabagismo, melhorando o ambiente de trabalho; e 4.° - melhorar o
regime de turnos, assegurando-se o tempo e periodicidade necessarios ao descanso dos
trabalhadores.

Na minha opinido, os trabalhadores deste sector contribuem imenso para a prosperidade
econdmica e estabilidade social, bem como para o rapido desenvolvimento do sector do jogo
em Macau, porém, ndo conseguem beneficiar desse desenvolvimento. Os dados demonstram
que a propor¢ao entre a remuneracao dos empregados do sector do jogo e o aumento do valor
acrescentado bruto (VAB) tem decrescido nos ultimos anos: em 2017 a remuneragdo dos
empregados do sector do jogo representava 11,7% do VAB, uma descida de cerca de 3% em
relacdo a 2008, que foi de 14,5%. Em 2022, haverd um novo concurso para a concessao de
licengas para a exploragdo de jogo, assim, espero que o Governo, aquando do concurso, tenha
em conta a responsabilidade social das empresas, a politica familiar e a propor¢do da partilha
dos frutos do desenvolvimento com os trabalhadores, tudo isto com o objectivo de, para além
da promogao do desenvolvimento saudavel do sector, melhorar e salvaguardar os direitos dos
trabalhadores, concretizando-se assim o desenvolvimento harmonioso entre o sector € 0s seus
trabalhadores.

Obrigado.

Presidente: Deputada Lei Cheng I.
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Lei Cheng I: Obrigada Sr. Presidente.

Nos ultimos anos, a economia de Macau tem melhorado, no entanto, continuam a
verificar-se casos de salarios em divida.

H4 alguns anos, um hotel da Taipa deixou o pagamento dos saldrios arrastar-se, os
trabalhadores queixaram-se na Direccao dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL) e,
ao fim de alguns meses, continuavam a espera do pagamento dos seus salarios e das diversas
indemnizagdes. Entretanto o hotel encerrou portas, € mais de 600 trabalhadores s6 podem
recuperar os créditos através da via judicial. Os trabalhadores locais acabam por conseguir o
adiantamento do salario pelo Fundo de Garantia de Créditos Laborais, mas, na altura, como
os trabalhadores ndo residentes ainda ndo estavam salvaguardados pelo referido Fundo, ainda
ndo conseguiram recuperar os salarios em divida e as indemnizacdes, que atingem varios
milhdes de patacas.

Em Abril deste ano, recebi um pedido de apoio de um trabalhador de um o6rgao de
comunicagdao social, dizendo que, em Fevereiro, mais de cem trabalhadores viram o
pagamento dos seus salarios ser varias vezes arrastado, alguns deles apresentaram queixa na
DSAL, mas mesmo assim, os saldrios continuam em divida. Nesse intervalo, alguns
trabalhadores da linha de frente, nomeadamente os da divisao de imprensa, receberam os seus
salarios de Fevereiro e de Abril, mas os de Maio e de Junho continuam atrasados. Muitos dos
trabalhadores ja ndo recebem ha quase meio ano. O empregador prometeu varias vezes que
1a pagar, mas tudo ndo passa dum cheque sem cobertura. Varios meses de arrastamento
comecaram a dificultar a vida destes trabalhadores, alguns que ja deixaram o emprego
tentaram pedir a antecipa¢do do pagamento do salario em divida, mas na opinido da DSAL,
como nao estd em causa a faléncia ou insolvéncia do empregador, os pedidos ndo foram
autorizados. Na opinido dos servicos competentes, o empregador tem dinheiro para pagar,
entdo, quantos mais procedimentos t€m os trabalhadores de percorrer e quanto mais tempo
val ser necessario para conseguirem recuperar os salarios em divida? Varios caminhos foram
inviabilizados, deixando os trabalhadores desiludidos e indignados. Os trabalhadores estao
entre a 4gua e o fogo, e estdo a espera de dinheiro para alimentar as suas familias, mas os
mecanismos de recuperagdo de salarios ou antecipacdo de salarios em divida sdo
extremamente favoraveis aos empregadores e coniventes como os empregadores que deixam
salarios em divida, permitindo-lhes o arrastamento do pagamento ou o pagamento a
prestacdes. Como ¢ que isto pode acontecer!

Alguns trabalhadores ndo conseguiram a antecipacdo do pagamento dos salarios em
divida. Mais, ha dias, um grupo de trabalhadores duma empresa da construcao civil também
viu os seus salarios atrasados. Como ndo sabiam bem se o empregador ia encerrar a
actividade, aguardaram pelo tratamento dos seus casos até que a empresa Vveio
repentinamente declarar faléncia, e como ja se tinham passado 45 dias para requerer o
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adiantamento de créditos, desde a data em que deixaram o emprego, ndo conseguiram
recorrer ao referido Fundo para obter a antecipagdo do pagamento do salario em divida, por
1ss0, estdo numa situagdo muito dificil.

O salario ¢ a principal fonte de rendimento dos trabalhadores para sobreviver e sustentar
a familia. Os saldrios em atraso afectam directamente a economia familiar, por isso, o
mecanismo de prevengao de saldrios em atraso e de apoio a reivindicagdo dos mesmos deve
ser considerado como uma importante garantia laboral, devendo haver um regime perfeito
para assegurar o pagamento pontual dos saldrios. Porém, a lei vigente estd a atrasar o
tratamento da questdo dos “salarios em atraso”, a penalizacdo € pouco rigorosa, € quanto a
apresentacdo de queixas, os trabalhadores podem fazé-lo, porém, tém de estar dispostos a
correr o risco de despedimento e de represalias por parte da entidade patronal, e mais, se esta
nao colaborar com a DSAL na investigacao, sO lhes resta esperar durante muito tempo e,
depois apresentar, através do Ministério Publico, o pedido de indemnizag¢do por acgao
judicial, que pode arrastar-se por um ou dois anos até estar concluido. No entanto, antes de o
caso ser encaminhado para o tribunal, se o empregador liquidar o montante em divida,
independentemente da fase de investigacao em que o caso se encontre ou do tempo de atraso,
o pagamento da multa pode ser dispensado. Por isso, apesar de muitos empregadores saberem
que a falta de pagamento de salarios ¢ ilegal, continuam a ndo ter medo, e atrasam o
pagamento dos salarios. A falta de legislagdo impede os trabalhadores de reivindicarem os
salarios em divida mais cedo e também impede a resolugdo do problema. Depois do
adiantamento pelo Fundo de Garantia de Créditos Laborais, geralmente ¢ dificil recuperar o
dinheiro, s6 no ano passado foram adiantados mais de 10 milhdes de patacas, mas o
reembolso ficou em cerca de 200 mil patacas, isto €, 2,4%.

O Governo deve entdo rever e actualizar as disposicoes sobre a nao aplicacdo de multas
ao empregador durante toda a fase de tratamento dos processos pela DSAL, e deve reforcar
as sang¢des para os salarios em atraso, no sentido de acelerar os respectivos procedimentos de
reivindicagdo. Por outro lado, o Fundo de Garantia de Créditos Laborais ¢ um fundo publico,
portanto, os servicos competentes t€ém a responsabilidade de evitar abusos, devendo acelerar
os procedimentos de reivindicagdo, para evitar que as empresas mal-intencionadas consigam
fugir ao pagamento dos salarios em divida através do mecanismo de adiantamento de
créditos. Ao mesmo tempo, ha que reforcar o acompanhamento dos trabalhadores que tém
salarios em divida, e para os casos em que o empregador que ndo paga os salarios nao esta a
encerrar actividade ou a declarar faléncia, deve criar-se um mecanismo adequado, para
assegurar que os trabalhadores recebam quanto antes o montante do salario devido através
de adiantamento, devendo as autoridades substitui-los na respectiva recuperacao.

Obrigada.

Presidente: Deputado Zheng Anting.



(Versado editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

N.eVI-71 — 30-7-2019 Diario da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 17

Zheng Anting: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas.
Boa tarde.

A Lei sobre a altera¢dao ao regime juridico do arrendamento previsto no Cédigo Civil
(também conhecida como Lei do arrendamento), que visa essencialmente resolver o
fenomeno dos arrendatarios trapaceiros, entrou em vigor ha mais de um ano, mas segundo
alguns residentes e operadores do sector, os seus efeitos no combate a esse fenomeno sao
limitados, pois ha que esperar muito tempo para o reconhecimento de assinaturas e se, por
infelicidade, houver casos envolvendo arrendatarios trapaceiros, apenas se pode recorrer a
acc¢ao de despejo, o que leva o seu tempo.

A eficiéncia da actual maquina judicial ndo ¢ elevada e a pressdao das accdes sobre os
tribunais € pesada, por isso, os proprietarios t€m normalmente de esperar muito tempo para
conseguirem, através da ac¢do de despejo, retomar as suas propriedades, pois desde a
interposi¢ao da acc¢do até a marcagdo da audiéncia podem passar-se entre meses a anos. Com
a revisdo da Lei de bases da organizagao judiciaria, o valor da algada das ac¢des sumadrias
passou de 50 mil para 250 mil patacas, o que encurta, de alguma forma, o tempo de
julgamento, mas nao ¢ suficiente para resolver o problema de raiz. Segundo os dados, a
marcag¢ao de julgamento demora em média 2,8 anos por ac¢ao, e mesmo com a reducao deste
tempo, o proprietario continua a ter de aguardar muito tempo até a marcagao do julgamento.

Na realidade, mesmo que o senhorio ganhe o caso na primeira instancia, tem sempre de
esperar pela decisdo da segunda instancia para que a mesma possa ser executada. Porque, nos
termos da lei vigente, no caso de arrendamento de bens imoveis, independentemente do valor
em causa, as partes podem recorrer, ¢ durante esse periodo, o proprietario perde tempo. E se,
mesmo ao fim de muitos custos para o proprietario e apds o caso transitar em julgado, os
arrendatarios nao sairem do imével, o proprietdrio ainda terd de pedir uma execugao coactiva
ao tribunal.

Hong Kong também se deparou com o problema dos “arrendatéarios trapaceiros” mas,
em 2004, com a alteracdo da lei respectiva, os proprietarios passaram a poder requerer
directamente ao Lands Tribunal a saida dos arrendatarios. O processo demora poucos meses,
e o proprietario ndo tem de gastar dinheiro com a contratacao de advogado. Por isso, sou de
opinido que Macau deve aprender com Hong Kong, criando um tribunal para as questdes de
arrendamento, e assim todas as ac¢des de despejo poderdo ser julgadas por um juizo
especifico. Creio que, assim, sera mais facil encurtar o tempo e facilitar todo o processo de
despejo.



(Versao editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

18 B RITH EIESE T - 54 5 VI-T1H—2019 47 H 30 H

Obrigado.

Presidente: Deputado Chui Sai Peng Jose.
Chui Sai Peng Jose: Obrigado, Sr. Presidente.

O tema da minha intervencao de hoje € o seguinte: Envidar esfor¢os na transformacao
dos resultados cientificos e tecnoldgicos para a promocgao da diversificagdo do emprego, do
empreendedorismo e das industrias

Na semana passada, concluiram-se com sucesso em Macau dois eventos das areas das
ciéncias e tecnologias. O primeiro evento foi a “Cimeira de Ciéncias e Tecnologias da China”,
que teve lugar pela primeira vez em Macau, sob o tema “Oportunidades e desafios para
Macau no novo corredor de ciéncia e inovacao tecnoldgica da Grande Baia”, com discussoes
em torno de estudos sobre a qualidade dos medicamentos da medicina chinesa, o circuito
integrado de microelectronica, a “internet das coisas” de uma cidade inteligente, a ciéncia
lunar e os satélites, e a construcdo de uma base inovadora para os jovens, com as elites de
todos os sectores reunidas, em prol da inovagdo cientifica e tecnoldgica de Macau e da
defini¢do de politicas estratégicas para diversificar as suas industrias. O segundo foi a “34.*
Competi¢do nacional de inovagdo cientifica e tecnoldgica para adolescentes”, que voltou a
ter aqui lugar depois de 2006, com mais de 900 adolescentes e instrutores, que vieram de 31
provincias, regioes, cidades e unidades do Pais, e de 35 delegagdes de Hong Kong, Macau e
Taiwan, e de 52 paises, com mais de 500 obras.

Em relagdo a Macau, 10 obras de inovagdo cientifica de estudantes e 5 projectos de
ciéncia e tecnologia de docentes foram apurados na competi¢do, com 5 prémios de 1.°
escaldo, 4, de 2.° escaldo, e 25, para projectos especificos, de entre os quais, obtiveram o
“Prémio do Presidente da Associacdo de Ciéncias e Tecnologias da China” o estudante Lau
Chio Long, o melhor resultado da nossa histéria, com o “Robd subaquatico inteligente
automatico 2 em 17, e ainda 3 equipas de Pequim, Xangai e Suécia. A construgdo da base de
investigagdo cientifica esta estavel, o ambiente de generalizagdo das ciéncias e tecnologias
em Macau esta a desenvolver-se de forma activa, e a capacidade dos estudantes de Macau e
os esforcos dos docentes de STEM sao reconhecidos pelo Pais. O ponto fulcral ¢ como
concretizar, através da cooperacao na investigacdo entre industrias e instituicdes de ensino, a
transformacdo dos resultados cientificos e tecnoldgicos, em prol da promogdao e
concretizagdo dos objectivos da diversificagdo do emprego, do empreendedorismo e das
industrias de Macau.

Com o langamento, nos ultimos anos, de muitas politicas e medidas de incentivo ao
empreendedorismo, a respectiva onda encontra-se estavel. Segundo o “Estudo do Indice de
Empreendedorismo de Macau™ de 2018, a terceira industria continua a ser a op¢ao principal
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dos empreendedores, ou seja, 86,1 por cento destes optaram por entrar na “indastria de
servigos pessoais”. Comparando com o “Silicon Valley” dos Estados Unidos da América ¢
com o de Pequim, e ainda com Shenzhen, famosas bases de empreendedorismo, em Macau,
ha menos empreendedorismo nas areas da alta tecnologia, finangas, internet, medicina e
biotecnologia, o que reflecte as limitacdes inatas do mercado e também a existéncia de
espago, grande e diversificado, para o desenvolvimento destas industrias.

O Governo deve orientar e incentivar mais empreendedores a entrarem nas industrias de
alto valor acrescentado e de elevada taxa de crescimento, reforcando o apoio ao
desenvolvimento no ambito das industrias nas categorias do conhecimento, da tecnologia e
da inovacao, para promover uma conversao industrial diversificada.

Assim, apresento as seguintes trés sugestoes:

Primeira: reforgar o incentivo a transformagao dos resultados dos estudos cientificos.
Aos projectos resultantes de estudos cientificos, de empresas ou investidores do Interior da
China e de Macau, atribuem-se beneficios politicos e fiscais, a fim de atrair a entrada de
empresas inovadoras com capacidade para aqui criarem a sua sede, com vista a acelerar a
criacao de uma base das industrias, sofisticada, nova e diversificada.

Segunda: reforgar a proteccao e a aplicacao da propriedade intelectual. A garantia dos
direitos e interesses dos profissionais e investidores em inovacdo tecnoldgica deve ser
concretizada de forma detalhada, para se atreverem a efectuar estudos inovadores, e terem
mais vontade de investir e criar novos negocios, transformando Macau numa zona de
concentracdo e de experiéncia de quadros qualificados, recursos financeiros e propriedade
intelectual.

Terceira: criar fundos publicos para uma comparticipagdo nos dividendos da industria
da inovagdo tecnologica. Sugere-se a criacao de fundos publicos diversificados para melhor
aproveitar as reservas € o capital social. Para o Governo dar a conhecer aos cidaddos que a
inovacgdo tecnologica produz riqueza, um desses fundos serd o da inovagao tecnoldgica
voltada para o investimento na respectiva induastria, para a populacdo poder ter uma
comparticipacdo nos dividendos da diversificagdo industrial promovida pelo
desenvolvimento das altas tecnologias, € os sentimentos de obteng¢ao e satisfagao.

Presidente: Deputada Chan Hong.
Chan Hong: Obrigada Sr. Presidente.

Os produtos de plastico contribuem para facilitar a vida, mas a0 mesmo tempo t€ém
impacto negativo para o ambiente ¢ o Homem. Todos os paises e regides consideram a
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reducdo do uso do plastico como um alvo governativo relevante, e implementaram diversas
politicas para o efeito, ora, na Europa e nos Estados Unidos da América ja foram adoptadas
politicas de diferente dimensao. Mais de 60 por cento dos paises africanos esfor¢am-se na
reducao do uso de plastico, e os resultados na Asia sdo notorios. Como a reducio do seu uso
se tornou um hébito mundial, Macau precisa de acelerar este assunto.

Macau tem 670 mil habitantes e mais de 30 milhdes de visitantes por ano. Per capita, os
residuos solidos produzidos por dia atingem 2,17 kg, dos quais 22,5 por cento sdo residuos
de plastico. De acordo com o Relatorio do estado do ambiente de Macau do ano de 2017,
Macau produziu, diariamente, 17 toneladas de residuos plasticos, as garrafas de plastico
abandonadas atingiram 680 mil, e os residentes de Macau utilizaram cerca de 450 milhdes
de sacos de plastico. Nao se pode descurar, entdo, a questdo da poluicdo por plastico em
Macau. Nos ultimos anos, o Governo esfor¢ou-se por desenvolver trabalhos, incluindo
accgOes de divulgagao para impulsionar a reducao do uso de pléstico, mas os efeitos ndo foram
notorios e os trabalhos de recolha de residuos plasticos ndo avancam.

Sao fortes as reivindicacoes da sociedade sobre a redugdo do plastico e, com os esforgos
do Governo e de toda a sociedade, em Abril passado, a proposta de lei “Restri¢des ao
fornecimento de sacos de plastico” foi discutida e votada na generalidade pela Assembleia
Legislativa. Reduzir o uso abusivo de sacos de plastico por meios econdmicos € apenas uma
parte da reducdo integral do plastico e, em Macau, o abuso de outros plésticos continua grave.
Por exemplo, muitos restaurantes e estabelecimentos de take away ainda utilizam talheres de
plastico, copos descartaveis, palhinhas de plastico, caixas de esferovite, etc. Estes produtos,
quando aquecidos, podem libertar substancias nocivas, especialmente as caixas de esferovite
que, quando expostas a altas temperaturas, podem decompor grandes quantidades de
substancias cancerigenas, que entram facilmente no corpo humano pela alimentacdo. A
esferovite ¢ de dificil decomposicao natural no meio ambiente e tem baixa eficiéncia de
reciclagem. Em vdrias cidades do Interior da China e do estrangeiro ja foi proibido o uso de
recipientes de esferovite, mas em Macau ndo ha legislacdo que regule esta matéria. Assim,
proponho ao Governo:

1. Atendendo a promessa dos 170 paises que participaram em Margo na Assembleia
Ambiental das Nagdes Unidas de uma “reducao significativa” do uso de plastico até 2030,
Macau deve definir, quanto antes, politicas e medidas para reduzir e restringir o plastico,
acompanhando o ritmo internacional;

2. Atendendo a proibicao, desde 2000, do uso de recipientes de esferovite no Interior da
China, as autoridades de Macau devem avangar, quanto antes, com estudos sobre a restri¢ao,
por via legislativa, de talheres e recipientes descartaveis de plastico (e de esferovite),
incentivando o sector da restauragdo a usar mais os materiais degradaveis;
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3. H4 que reforgar os apoios ao sector da reciclagem e sensibilizar os residentes e turistas
sobre a separacao do lixo, com vista a recolha dos residuos de plastico.

4. H4 que aumentar a divulgagdo e sensibilizacdo sobre a redugdo do plastico, e
incentivar os consumidores e fornecedores de produtos alimentares a reduzirem, dentro do
possivel, o uso de recipientes descartaveis, utilizando mais talheres de materiais degradaveis.

Obrigada.

Presidente: Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Obrigado Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O tema da minha interven¢do de hoje € o seguinte: Criar uma plataforma de servigos
“one stop” e apoiar a reparacao e manutencao dos prédios antigos para eliminar riscos.

A emaranhada teia de fios eléctricos e condutas de agua, as armagdes expostas e
altamente enferrujadas, e o desprendimento dos revestimentos exteriores sao as descrigdoes
que a maioria dos residentes utiliza para caracterizar a actual situacao dos prédios antigos, o
que bem demonstra o péssimo estado de conservagao em que estes se encontram. Ocorreram
ultimamente varios casos de desprendimento de revestimentos exteriores, situacdo que
desperta a atencao dos residentes, especialmente com o aproximar das épocas de chuvas e
tufoes.

Existem actualmente em Macau cerca de 4800 prédios com mais de 30 anos de
construcao e muitos deles em estado de degradacdo, e muito nos preocupa o seu estado de
seguranca e risco de incéndio. Quanto ao plano de reordenamento urbano, lancado ha mais
de 14 anos, ndo se conhece qualquer avango, e também ndo hd meio de serem publicados o
plano director urbano e a lei-quadro, e os diplomas complementares sobre a renovagao
urbana. Nao obstante ter sido ja lancado o plano de habitagdo para alojamento provisoério,
enquanto diploma complementar daquela lei-quadro, h4 ainda um longo caminho a percorrer,
logo, longe de poder resolver atempadamente os problemas decorrentes da degradagao dos
prédios dos bairros antigos.

Assim sendo, sugiro o seguinte:
Antes do arranque da renovagdo urbana, a reparacdo predial ¢ um meio eficaz para

resolver o envelhecimento dos bairros antigos. Contudo, os prédios envolvem muitos
proprietarios e, sobretudo, ndo ha uma comissdo de condominos, uma empresa de
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administragdo predial ou um fundo de reparagdo nos varios prédios antigos, dai que seja
muito dificil o seu restauro. A reparacdo predial implica varios aspectos, portanto, ¢
necessario ter uma estratégia com visao global e a longo prazo, bem como o apoio ¢ a
participacao dos diversos interessados, incluindo, especialistas, operadores da administragao
predial, empreiteiros, organismos aplicadores da lei, servicos publicos, proprietarios, etc.

Em Hong Kong, a fim de reforgar os apoios técnicos aos proprietdrios na reparagao
predial, a Autoridade para a renovacdo urbana de Hong Kong criou a “Plataforma de
reparacao predial”, com uma base de dados, relativos, inclusivamente, aos servigos publicos,
empreiteiros € especialistas nessa area, para os proprietarios poderem aceder, em qualquer
hora e sitio, via internet, ao que necessitam, dominando, com maior precisao, as informacoes
sobre as obras de reparagdo predial, por exemplo, o preco de referéncia no mercado, as
minutas dos contratos padronizados para a contratacdo de consultores e empreiteiros, as
especificacdes das obras, etc. Mais, foi integrado o servi¢o de consultadoria na referida
plataforma, por exemplo, o servico de mediacao em relagdo ao litigio em torno da contratagao
de obras, para ajudar os proprietarios a resolver os problemas relacionados com a reparacao
predial e a ultrapassar as dificuldades. Tomando como referéncia esta pratica de Hong Kong,
coloca-se a questdo de as autoridades poderem, ou nao, criar, atendendo a realidade de
Macau, uma “Plataforma de reparagao predial”, com servigos “one stop”, como a de Hong
Kong, para apoiar a reparagao dalguns prédios antigos e degradados em Macau.

Obrigado.

Presidente: Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas:

O tema da minha intervencao de hoje ¢ o seguinte: Consolidacao do papel de Macau
para a integracao na Grande Baia

As Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau atribuem a Macau uma nova missao e responsabilidade historicas, para
além de considerarem o territdério como uma das cidades nucleares no desenvolvimento das
infra-estruturas da Grande Baia. Essa estratégia visa transformar Macau num “motor
fundamental” com uma ac¢do de “impulsionamento ao nivel regional”. Por isso, neste
momento, o Governo depara-se com uma oportunidade historica para essa integragdo na
Grande Baia, através de uma estratégia de “expansado para fora e introducdo de investimento
externos”. Com essa estratégia, Macau deve participar activamente no desenvolvimento
econdmico dessa zona e encorajar a populagdo, especialmente os jovens, a integrarem-se no
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empreendedorismo e em fungdes laborais na Grande Baia.

Segundo alguns cidaddos, o sistema econdémico de Macau ¢ do tipo micro, e as
empresas, na sua maioria, sdo micro, pequenas e médias, beneficiadas pelas politicas de apoio
do Governo. Mesmo que haja limitacoes devido a localizagdo geografica, ao espago de
desenvolvimento e a ndo diversificagao das industrias, neste ambiente que se conhece bem,
todos os problemas podem ser resolvidos s6 com um telefonema. Porém, se as empresas, em
articulagdo com as ac¢des governativas, necessitarem de “sair”, tém de enfrentar problemas
reais, tais como, pessoas ¢ ambiente desconhecidos, limitacdes quanto aos fluxos e as
remessas de dinheiro, etc. Assim, devemos, ou ndo, ponderar seriamente que, se as empresas
“sairem” para se desenvolverem na Grande Baia, o primeiro problema serd: que vantagens
competitivas vao ter? Além disso, o Governo tem incentivado ainda os jovens a “sairem” de
Macau, para criarem negdcios ou trabalharem na Grande Baia, mas, ao mesmo tempo, isso
pode agravar a falta de recursos humanos em Macau, isto €, provocar um vazio de talentos,
e, quando nao ha vantagens competitivas, os jovens vao ficar preocupados.

Ha cidadaos que entendem que Macau ¢ uma das quatro cidades principais que
compdem a Grande Baia, por isso, devemos consolidar primeiro a nossa economia local, e
s0 assim ¢ possivel desenvolver as nossas proprias vantagens, para dai salvaguardar uma
melhor integracdo na Grande Baia. Um provérbio chinés diz que “para conseguir malhar o
ferro, uma pessoa tem de ser forte”, por isso, se as empresas locais conseguirem consolidar
bem as suas bases e converter as suas vantagens de desenvolvimento em vantagens
competitivas, e, se 0 ambiente econdmico de Macau permitir a introdugdo de empresas de
investimentos do exterior, Macau pode concretizar a sua estratégia de alianca,
complementando desse modo o desenvolvimento econdémico das outras cidades da Grande
Baia e dando um contributo ao desenvolvimento desta através das suas proprias vantagens.

Quanto aos jovens, o Governo tem politicas para incentiva-los a entrarem na Grande
Baia. Isto ¢ bom. Porém, se for possivel optimizar, tal como referi, as empresas locais, e
incentivar os jovens a entrarem em empresas de alta tecnologia, a aprenderem a cultura e as
técnicas dessas empresas, € a consolidarem as suas bases para elevarem as suas capacidades
competitivas, € possivel promover um ambiente de concorréncia, aprendizagem e progresso
mutuo, entre os jovens dos dois lados e, entdo, serd mais facil para os nossos jovens entrarem
na Grande Baia.

Em conclusdo, os cidaddos acham que Macau ¢ uma das quatro cidades centrais da
Grande Baia, e se o desenvolvimento de Macau for cada vez melhor, isto quer dizer que as
pessoas e as empresas de Macau se vao integrar ainda mais na Grande Baia. Na realidade,
trata-se de um contributo para o desenvolvimento econdémico da Grande Baia. Acham que ¢
assim? Gostaria de ouvir mais opinides do Governo.
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Presidente: Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O tema da minha interven¢ao de hoje tem a ver com a promoc¢ao da educagao digital no
ensino basico.

Ha bastante tempo que a sociedade tem vindo a discutir a importante questdo de as
criancas transportarem malas € mochilas escolares pesadas, que a médio e longo prazo podem
afectar gravemente a satide das criancas.

Na RAEM, ao invés de se investir na educagdao das criangas por via das novas
tecnologias, muitas escolas ainda hoje obrigam as criancas a transportar, diariamente, uma
carga excessiva de livros e outros materiais, que muitas vezes nem sequer sao utilizados no
mesmo dia, nas escolas.

De acordo com especialistas europeus em neurocirurgia, o transporte repetido de
mochilas pesadas pode condicionar... no futuro, problemas graves para as costas das
criangas. Para além das dores nas costas, pode provocar um desgaste acrescido da coluna
vertebral da crianca ao longo do tempo, prejudicando gravemente a saude dessas mesmas
criancas.

Segundo as directrizes da Organizagao Mundial da Satude, o peso das mochilas ndo deve
ultrapassar 10% do peso total corporal das criangas.

Nao ¢ aceitavel, nestes tempos de modernidade, que os manuais escolares ainda estejam

em vigor em vez da utilizagdo de material digital. Para além de ser bom para o ambiente,
evitamos gastos de saude desnecessarios para as nossas criangas.

O transporte de peso excessivo das malas e mochilas representa um esforgo fisico maior
do que indicado para as criangas, € pode levar ao aparecimento de alteragdes posturais
anormais provocadas pela tensdo e tor¢do na coluna vertebral, tais como hiocifoses,
hiperlordoses, anteversao e retroversao.

Obrigado.

Presidente: Deputado Sou Ka Hou.

Sou Ka Hou: Nos ultimos meses, houve duas noticias sobre a AL: a realizacdo duma
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reunido secreta da Comissao de Regimento e Mandatos, sem ter sido dado conhecimento, nos
termos regimentais, aos deputados nao membros; e o episddio do segundo juramento do novo
Presidente. Algumas opinides da sociedade questionam: a AL esta a servir de exemplo de
incumprimento da lei? A Comissdao de Regimento e Mandatos, que analisa as regras
regimentais, pode cumprir o Regimento de forma selectiva? A verdade € que o funcionamento
da AL esta, cada vez mais, sob a atengao do publico.

Aquando das eleicoes legislativas de ha 2 anos, a minha equipa defendeu a perspectiva
de “reformar a AL”, apontando a necessidade de reformar este parlamento, criado hd mais de
40 anos. Sabemos que “reformar” ndo pode ser apenas um slogan bonito para as campanhas
eleitorais, deve ser antes um longo caminho a percorrer. Neste caminho cheio de espinhos,
precisamos de enfrentar as pressdes e persistir no bem, fiscalizando, como na video-
vigilancia, todos os pormenores do funcionamento da AL.

Enquanto deputado, tenho de estar consciente de que as minhas atribui¢des provém da
populacdo, e a AL deveria ser o “lar dos residentes”. Por isso, oponho-me sempre a atitude
de encarar os assuntos da AL como “assuntos internos”, pois o que se discute neste edificio
ndo pode nem deve ser negocio privado de certas pessoas. Tudo o que discutimos ¢
inseparavel do interesse publico, e todo o processo legislativo e de fiscalizacdo deve ser
aberto e transparente para a populacao.

Enquanto deputado que estuda ciéncia politica, considero que ¢ minha responsabilidade
fazer bom uso da plataforma parlamentar para despertar o interesse de mais residentes pela
politica, e dizer aos média e a populacao quao importantes sao a democracia e a abertura no
sistema parlamentar, pois a sua qualidade influencia directamente o funcionamento social e
politico da RAEM. Assim, nos ultimos dois anos, apesar de muitas pessoas nao
compreenderem a minha perseveranga, € pensarem que destrui as “regras tacitas” definidas
por um pequeno grupo de pessoas, tenho agarrado todas as oportunidades para defender a
reforma da AL.

Desde a minha entrada na Assembleia que tenho sempre reflectido sobre um tema
importante: porque ¢ que muitos cidaddos, incluindo eu, antes de entrar na Assembleia,
criticam a AL de “assembleia de lixo”? Ha alguns anos, quase dez mil cidaddos cercaram a
AL, gritando estas palavras. E até a ex-presidente Susana Chou, no “Balan¢o do decénio de
actividades da Presidente da AL”, em 2009, refere particularmente que “de entre as tarefas
com que a Assembleia Legislativa se deparou...figura o problema da legislacdo anacronica
existente em Macau, que se revelava desactualizada e incapaz de satisfazer as necessidades
da sociedade, que se repercutia na baixa popularidade deste o6rgdo legislativo junto da
populagdo, a ponto de esta a ter cognominado de ‘assembleia de lixo™”.

As razdes que levam muitos cidaddos a criticar a AL de “assembleia de lixo” sdo,
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segundo o que mais ouvi dizer, a falta de democracia e de transparéncia. Tudo isto € um facto
objectivo, pois, nos dias de hoje, em 2019, continua a manter-se na AL o regime oriundo do
periodo da colonizagdo, isto ¢, a AL ¢ fiscalizada pelos deputados nomeados pelo Chefe do
Executivo, e as vagas para os deputados eleitos pelos cidadaos, nos quais estes delegam o
seu poder, nem chegam a metade; nos dias de hoje, em 2019, a AL continua a manter um
regime atrasado, segundo o qual as comissdes apreciam as propostas de lei e fiscalizam as
acgOes governativas a porta fechada. “Roma e Pavia ndo se fizeram num dia”, portanto, o que
acabei de referir sao trabalhos de reforma que merecem insisténcia e continuidade.

De facto, esta ma reputagdo, que eu tenho ouvido desde pequenino, fere a auto-estima
de algumas pessoas. A partir do momento que tomei posse, tenho de assumir,
inevitavelmente, esta ma reputacao, ¢ enquanto um dos membros da AL, ndo posso, nunca,
optar por encobrir e defender os nossos erros e culpar quem tece criticas. Isto porque, hd um
ano, quando citei, no hemiciclo, esta ja antiga critica da populagdo, fui censurado,
verbalmente e por escrito, o que ¢ completamente inaceitavel. Sdo atitudes destas que afastam
cada vez mais a AL da populagao.

Temos de ouvir as vozes criticas, mesmo quando os cidaddos nos chamam “deputados
de lixo” ou quando somos satirizados pelas pessoas com interesses adquiridos com a
pergunta: “se sdo tdo puros e sublimes, porque ¢ que procuram entrar neste monte de lixo?”.
Sempre faco alertas a mim proprio para reflectir, e ¢ assim que consigo fazer com que mais
cidadaos estejam satisfeitos com o trabalho dos deputados, contribuindo realmente para a
qualidade, eficacia e reputagdo do trabalho da AL.

Presidente: Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada Sr. Presidente.
Caros colegas:

Segundo os dados da DSEC, em Junho, o nimero de visitantes excedeu os 3 milhdes,
representando um aumento anual de 18,9 por cento, mas o nimero de visitantes que nao
pernoita aumentou 35,4 por cento, reduzindo a permanéncia média para 0,1 a 1,2 dias. As
autoridades afirmaram que, com o funcionamento da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, o
transporte ¢ mais conveniente, o que levou ao aumento significativo de quem ndo pernoita,
mas vao ainda lutar para mais visitantes pernoitarem em Macau. O “Plano geral do
desenvolvimento da industria do turismo de Macau” propde o desenvolvimento de Macau
como destino de turismo de vérios dias, com permanéncia média de 2 a 3 dias. Para
concretizar o objectivo de transformar Macau num Centro Mundial de Turismo e Lazer, para
além do numero total de visitantes, deve-se dar mais importancia ao prolongamento da
permanéncia, pois sO assim se poderd promover o desenvolvimento do turismo. Ha que elevar
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a capacidade de recepg¢do através do hardware e do software, efectuar as devidas adaptagdes
ao nivel de saida e entrada fronteiri¢a, pontos turisticos, transito, etc., desenvolver mais
produtos turisticos, aperfeicoar as instalagdes turisticas e reforgar o nivel e a qualidade dos
Servigos.

Macau ¢ uma cidade pequena, com hardware limitado, mas os recursos turisticos e
culturais tém as suas proprias caracteristicas, por exemplo, o Festival de Artes, o Concurso
Internacional de Fogo-de-Artificio, o Festival Internacional de Musica e o Grande Prémio,
etc. podem ser descritos como o cruzamento entre a China e o Ocidente, e os seus contetidos
sdo ricos. Com vista a promover a diversificacao dos recursos turisticos de Macau, o Governo
precisa de considerar a criacdo de uma marca de turismo cultural caracterizada por industrias
culturais, turisticas e de lazer. Para além de ponderar a dispersao por diferentes épocas dos
grandes eventos e festivais que se realizam nos mesmos periodos, para atrair a visita a Macau
dos turistas em diferentes momentos, ou seja, para além da separagdo efectiva dos visitantes,
ao mesmo tempo, o Governo deve estudar ainda a criacdo de novos produtos turisticos para
satisfazer as necessidades dos diferentes tipos de turistas, permitindo que os visitantes
experimentem a variedade dos elementos turisticos fascinantes de Macau, para os incentivar
a permanecerem aqui mais tempo.

Segundo afirmagdes das autoridades, com a entrada em funcionamento da Ponte Hong
Kong-Zhuhai-Macau, o transporte tornou-se mais conveniente ¢ ha mais visitantes a nao
pernoitarem em Macau. Perante a crescente aceleracdo da cooperagao regional, a tendéncia
prende-se com o refor¢ar do desenvolvimento do turismo regional. As politicas adoptadas
contribuem para criar espago para o desenvolvimento conjunto, € o encurtamento da distancia
do transporte na Grande Baia contribui para refor¢ar a cooperagao inter-regional. Macau deve
considerar como ¢ que pode agarrar as oportunidades relacionadas com as cidades nucleares.
Sob o apoio das politicas adoptadas, Macau deve tomar a iniciativa de reforcar a cooperagao
profunda, no &mbito do planeamento do turismo regional, integrando os recursos turisticos
da Grande Baia, aproveitando as diferentes caracteristicas das diversas cidades para a criagao
de produtos turisticos distintos e concretizando a complementaridade mutua de vantagens,
para reforcar, em conjunto, a competitividade do turismo regional e aumentar a atrac¢ao
turistica de Macau. Ha que colaborar ainda com as outras cidades na explora¢ao do mercado
internacional e na procura de mais fontes de turistas internacionais, para os atrair a ficar mais
tempo em Macau, avangando assim com o alcancar do objectivo da sua transformag¢dao num
Centro de Turismo e Lazer de nivel mundial.

Obrigada.
Presidente: Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Condutores que trabalham em local diferente do autorizado
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conduzindo os seus veiculos até a “terra de ninguém” e as falhas do mecanismo de
comunicagdo afectam a cooperacao na Grande Baia

Na resposta a uma interpelagdo escrita minha, apresentada em 2016, sobre o problema,
j4& ha muito detectado, dos condutores que trabalham em local diferente do autorizado e
conduzem os seus veiculos até¢ a “terra de ninguém” (agora ja faz parte da jurisdi¢ao de
Zhuhai), junto as Portas do Cerco, para depois regressarem ao lado de cé da fronteira, o
Gabinete do Secretario para a Seguranca afirma que as autoridades de seguranga ja
informaram os servigos competentes do Interior da China, através do mecanismo permanente
de comunicacdo, e esperam que o Governo do Interior da China ajuste as suas politicas
relativas as saidas e entradas de veiculos. Nos ultimos anos, no debate das LAG da area da
Seguranca, o Secretario afirmou varias vezes que o Governo do Interior da China ainda ndo
tinha dado nenhuma resposta. Cheguei a interpelar se a comunicagao tinha falhado e se devia
ser o Chefe do Executivo a iniciar negociagdes. Em 17 de Junho, o referido Gabinete
respondeu, em cumprimento das instru¢des do Chefe do Executivo, voltando a afirmar que
“o assunto ¢ do ambito de competéncia dos servigos competentes do Interior da China, e,
numa reunido de comunicagdo, as autoridades de seguranga informaram o Posto Geral de
Controlo Fronteirigo de Zhuhai acerca do problema”. Quanto a pergunta sobre a possibilidade
de o Chefe do Executivo iniciar as negociagdes, de acordo com a resposta, “as autoridades
de seguranca fazem parte da equipa governativa da RAEM, e vao continuar, no ambito das
suas competéncias, a apoiar activamente as ac¢des governativas”.

Uma vez que Macau participa no desenvolvimento da Grande Baia, entendo que nao se
deve negligenciar a ineficdcia da comunicacdo em relacdo a algumas matérias.

As autoridades da seguranca ja transmitiram, através do mecanismo permanente de
comunicagao, os referidos assuntos aos servigos competentes do Interior da China, mas ainda
nao lhes foi dada nenhuma resposta, € o problema continua por resolver. O Governo deve
tomar medidas ad hoc para investigar e combater regularmente o fenomeno, evitando que os
condutores que trabalham em local diferente do autorizado aproveitem para fugir a
fiscalizacao.

Face a ineficacia da comunicagdo inter-regional por parte das autoridades de seguranca,
enquanto parte da equipa governativa, o Chefe do Executivo deve iniciar negociagdes com o
Interior da China. Macau, enquanto cidade nuclear da Grande Baia, estd a reforcar a
cooperagdo para o seu desenvolvimento. Se, em relagdo a alguns assuntos, 0 mecanismo
permanente de comunicagdo continuar ineficaz, e se nem o Chefe do Executivo conseguir
iniciar a negociagao, o Governo deve informar atempadamente o Governo Central, no sentido
de levantar quanto antes os obstaculos a comunicag¢do inter-regional na Grande Baia!

Presidente: Deputado Au Kam San.
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Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.

Para se articular com a entrada em funcionamento da linha da Taipa do metro ligeiro, o
Governo ja planeou, ha anos, encerrar o Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes, que
funciona sob a forma de equipa de projecto, e criar uma sociedade do metro ligeiro para
continuar a assumir as responsabilidades pela constru¢do do metro e coordenar a sua
exploracgao.

A sociedade do metro ligeiro ¢ totalmente detida pelo Governo, que fica com 96% das
accgoes, sendo as restantes distribuidas por dois fundos: o Fundo para o Desenvolvimento
Industrial e Comercial com 3% e o Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da
Tecnologia com 1%. Diz-se que se trata de uma sociedade “joint-venture”, mas no fundo ¢
sO para dar cumprimento a lei, que exige trés socios. Por que razao € que o Governo abandona
a equipa de projecto e a substitui por uma sociedade? Segundo este, € por causa da entrada
em funcionamento, muito em breve, do metro ligeiro, porque quer entregar a sua exploragao
a uma sociedade que se aproxime mais da vertente comercial.

Contudo, em Abril de 2018, o Governo celebrou com a MTR de Hong Kong (Macau) o
contrato de “prestacdo de servigos de assisténcia a operacao ¢ manutencao da Linha da Taipa
do sistema de metro ligeiro de Macau” - com duracao de 80 meses e pelo valor de 5,71 mil
milhdes de dolares de Hong Kong -, segundo o qual a empresa passa a responsabilizar-se
pelo ensaio e activacdo dos sistemas antes da entrada em funcionamento da linha da Taipa,
pelo funcionamento do sistema de metro e pela reparagdo e manutencao das carruagens, dos
sistemas de sinalizac¢do e das instalacdes e infra-estruturas. Por outras palavras, a Sociedade
do Metro Ligeiro, Limitada ndo vai ser constituida para explorar directamente o metro ligeiro,
mas sim para fiscalizar os servi¢os de assisténcia a operagao prestados pela MTR de Hong
Kong (Macau), logo, deixa de fazer sentido dizer que a constitui¢ao da sociedade se destina
a exploragdo do metro ligeiro.

Afirmar que a exploragdo do metro ligeiro através de uma empresa de capitais
totalmente publicos ¢ a mais adequada para o seu funcionamento comercial ndo passa de
palavras bonitas, porque essa empresa ¢ criada a partir de um servigo publico e o seu capital
provém do erario publico, logo, ¢ quase uma mentira afirmar que esta ¢ a solucdo mais
adequada para o seu funcionamento. Para que o funcionamento da empresa do metro ligeiro
se aproxime verdadeiramente do funcionamento comercial, deve haver participagdo efectiva,
isto ¢, investimento empresarial, ou pelo menos ndo deve aquela ser totalmente suportada
pelo erario publico. O Governo nunca pensou em inserir elementos comerciais no projecto
de constru¢do do metro ligeiro, por isso, algumas estagdes podem nem sequer ter locais para
a compra de jornais, bebidas ou petiscos, logo, a tinica fonte de receitas do metro ligeiro sera
a venda de bilhetes. Assim sendo, trata-se de prejuizo certo. O Secretario Raimundo do
Rosario tem afirmado que nenhum empresario estard disposto a investir, por isso, 0 metro s6
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serd explorado por uma empresa criada pelo Governo.

No entanto, quando o Sr. Secretario afirma isto, esta talvez a ser demasiado peremptorio.
Os contratos das concessionarias do jogo estdo prestes a terminar, e se o Governo as convidar
a investir no metro ligeiro, creio que as mesmas estardo dispostas a fazé-lo, porque de acordo
com o actual tracado do metro ligeiro, quem mais beneficia do metro sdo mesmo as
concessiondrias. J4 nem precisamos de falar da situagdo actual de concorréncia no sector do
jogo, antigamente, antes da liberaliza¢do, a Sociedade de Turismo e Diversdes de Macau
(STDM) investia muito em empresas publicas, por exemplo, na CAM, na TDM e na CEM,
entre outras, e podiamos encontrar investimentos seus em todos os sectores. Claro que a
maior parte das suas participagdes foi a pedido, expresso ou implicito, do Governo portugués
de Macau naquela altura, e isto demonstra que as concessiondrias do jogo estdo dispostas a
participar em investimentos de longo prazo, e ndo precisam que estes investimentos oferegam
grandes retornos.

O sector do jogo ja entrou numa era de abertura limitada. Com a coexisténcia ¢
concorréncia entre as seis concessiondrias, se lhes perguntarem se querem participar na
operagao do Metro Ligeiro, € de crer que nao recusem (o Senhor Stanley Ho chegou a dizer
o seguinte: “quando o Governo precisou da minha ajuda, nunca a recusei”’). Mais, a
participagao de capital pelas concessiondrias vai ser realizada via investimentos efectivos, e
estas terdo poder de decisdo e direito de participagdo efectiva na operacao, alids, este tipo de
participacdo social pode dotar a empresa do metro ligeiro de verdadeiros elementos de
caracter comercial. De qualquer maneira, isto ¢ bem melhor do que os governantes usarem o
erario publico na gestdo da empresa.

A sociedade tem defendido que as empresas do jogo devem assumir mais
responsabilidades sociais, e estas nunca se opuseram. Como o prazo das concessoes termina
em breve, ¢ de crer que as concessionarias valorizem ao maximo as oportunidades para
assumir mais responsabilidades sociais. Se houver alteragdao dos estatutos (os Estatutos da
Sociedade do Metro Ligeiro sdao definidos pelo Aviso do Chefe do Executivo n.° 15/2019,
portanto, a alteragdo a avisos do Chefe do Executivo ndo implica dificuldades juridicas que
sejam dificeis de ultrapassar), pode prever-se expressamente, para as concessionarias do jogo
de Macau, a figura de socio por ineréncia da Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S. A., a
titularidade de acg¢des, as responsabilidades para realizarem participagdes de capital e para
quinhoarem nos lucros e perdas da sociedade do metro ligeiro segundo a proporg¢ao das suas
accoes, assim como os direitos a emitir sugestdes sobre a operacao e a participar na tomada
de decisdes. H4 que reconhecer que as concessiondrias do jogo tém equipas comerciais
excelentes, portanto, se tiverem direito a apresentar sugestdes sobre a operagdo do metro
ligeiro e a participar na tomada de decisoes, podem contribuir para a integracdo de mais
elementos comerciais na operacao do metro ligeiro, reduzindo eventuais perdas e aliviando
os encargos financeiros do Governo com o metro ligeiro, que ¢ um elefante branco gigante.
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Presidente: Sr. Deputado Ma Chi Seng.

Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Recentemente, o0 Governo da RAEM, o Gabinete de Ligagao e a Comissao Organizadora
de Actividades das Diversas Associagdes de Juventude de Macau organizaram, em conjunto,
um programa de visitas de estudo intitulado “Caminhar juntos na Nova Era”. Trata-se duma
actividade de grande envergadura, que conta com a participagao de 500 jovens excelentes de
Macau; reveste-se de elevado nivel, pois as delegagdes sdo lideradas pessoalmente pelo
Chefe do Executivo e pelos cinco Secretarios, com a participagdo, durante todo o processo,
do Chefe do Gabinete de Ligacao e respectivos dirigentes; tem um significado profundo, que
assinala as “Duas Celebragdes”, e também a conjugacdo da educacgdo patridtica com o0s
trabalhos da juventude.

Durante as visitas de estudo ao Interior da China, os governos locais deram grande
importancia as actividades realizadas, recebendo calorosamente os visitantes e permitindo-
lhes sentir o entusiasmo dos compatriotas do Interior da China, a par do aprofundar da
amizade com os jovens locais. A visita a uma base de educacdo patridtica, bem como uma
série de visitas para conhecer os relevantes projectos avangados do Pais e os projectos de
cooperacao com a RAEM, etc., permitiram aos jovens de Macau compreender a “Nova Era”
do Pais e firmar a missao de “caminhar juntos” com a Patria.

“Os tempos fazem herois, enquanto os herdis moldam os tempos”. Com vista ao
desenvolvimento dos trabalhos relacionados com os jovens, ¢ a criagdo de condigdes
favoraveis para o seu crescimento € sucesso, apresento aqui trés sugestoes:

Primeira, os jovens da nova geracao devem dominar o pulso do tempo para partilhar dos
beneficios do desenvolvimento da Patria. O rapido desenvolvimento do Pais cria novas
oportunidades para Macau, aumentando a sua dindmica e espago. Macau possui a vantagem
institucional de nele vigorar o principio “Um Pais, dois sistemas”, a vantagem econdmica de
ser porto franco e a vantagem estratégica de servir como “Um centro e uma plataforma”.
Estas sdao oportunidades e desafios para o desenvolvimento dos jovens de Macau, que devem
trabalhar empenhadamente e com sentimentos patridticos, dando continuidade ao “espirito
de Macau” assente no amor a Patria e a Macau, na tolerancia e solidariedade, no avanco
pragmatico, na democracia e na harmonia.

Segunda, na “Nova Era”, o principio “um Pais, dois sistemas” criou novos €xitos para
os jovens. Os nossos jovens, enquanto esperanca de Macau, sdo a forca com maior
imaginagdo e criatividade na sociedade. No seu crescimento até serem talentos, devem
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desempenhar bem o papel de serem senhores de por em pratica o principio “um Pais, dois
sistemas”, e de tomar a iniciativa de se integrarem no “expresso” do rapido desenvolvimento
do Pais. H4 que agir para conseguir um lugar. Os jovens tém de ter a coragem de assumir
responsabilidades e de agir; de ser bons a ultrapassar dificuldades; de participar nas
estratégias do Pais — a construgdo de “Uma Faixa, Uma Rota” e da Zona da Grande Baia,
etc.; de aumentar as suas habilidades; e de cumprir os seus sonhos.

Terceira, hd que caminhar juntos com a mesma vontade, para as actividades de
intercambio cultural entre os jovens de cé e de 14 produzirem novos resultados. Os jovens de
Macau e da Patria provém da mesma raiz, e deve-se realizar mais estudos sobre a situagao
nacional ¢ a educacdo patridtica, para promover o sentimento de pertenca a nagdo; ou
desenvolver actividades de intercAmbio diversificado ao nivel de educagdo, desporto,
inovagdo, empreendedorismo, etc., em conjugagdo com as caracteristicas e necessidades dos
jovens. H4 que manter contacto com os jovens e representd-los, e sO assim serdo
conquistados. Espera-se que os jovens que participam no “Caminhar juntos na Nova Era”
possam divulgar a mais cidaddos de Macau os seus pensamentos € 0 que conseguiram obter,
congregando a populacdo, para caminharem em frente de maos dadas.

Obrigado.

Presidente: Deputado Wu Chou Kit.
Wu Chou Kit: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas:

Boa tarde a todos.

O tema da minha intervencao de hoje ¢ o seguinte: Avalia¢do da politica para resolucao
das inundagdes em Macau

Quanto a questao das inundagdes em Coloane e no Porto Interior, diversos ministérios
e comités do Governo Central propuseram a Macau, ha anos, que comparasse duas propostas
para resolu¢do das inundagdes: a instalagdo de barreiras e a construgdo de diques. Como
ambas apresentam dificuldades, os servicos competentes de Macau afirmaram que iam tentar
chegar a uma proposta mais adequada.

H4 dias, os servigos competentes de Macau apresentaram propostas para a resolugao das
inundac¢des em Coloane e para a melhoria da drenagem na Praca de Ponte e Horta e na zona
da Praia do Manduco. Quanto a Coloane, a proposta de construcao de “dois lagos” foi bem
acolhida pela maioria dos moradores (isto ¢, a constru¢cdo de lagos paisagisticos na Rua de
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Cinco de Outubro e na zona onde se encontram os Estaleiros Navais de Lai Chi Vun, ¢ a
constru¢do de um dique com 1000 metros de comprimento dividido em cerca de 300 metros
na zona de Lai Chi Vun e cerca de 700 metros na Rua de Cinco de Outubro); quanto a Praca
de Ponte ¢ Horta e a zona da Praia do Manduco, propds-se a constru¢do de um tanque
subterraneo de retengdo de dgua (com 83 metros de comprimento, 20 metros de largura, € 9
metros de altura), por debaixo da zona de lazer da Praca de Ponte ¢ Horta, com um volume
total até¢ 15 mil metros ctbicos, para fazer face as inundacdes entre a Avenida de Almeida
Ribeiro ¢ a Escola de Pilotagem (entre a Pragca de Ponte e Horta e a zona da Praia do
Manduco), cobrindo uma area de 470 mil metros quadrados de zonas baixas. Durante as
chuvas torrenciais, este tanque servira para captar as aguas pluviais ndo escoadas
atempadamente, aliviando assim as inundagdes.

Concordo e apoio plenamente os projectos do Governo para a prevencao e tratamento
das inundagdes. No entanto, em relagcdo a concepgado do projecto e execucdo das obras, espero
que os servicos competentes fagam melhor os trabalhos preparatorios e tenham em
consideracdo todos os aspectos, por exemplo, que incluam no prazo de execucgdo as
dificuldades na concep¢do do projecto e na execug¢do das obras, a relocalizagdo das
canalizagdes subterraneas por parte da concessiondria, as alteracdes, etc., para se preparem
com a devida antecedéncia.

Pode recorrer-se as praticas das regioes vizinhas para a realizacdo das referidas obras.
Na qualidade de presidente, liderei os membros da Associacdo de Engenheiros de Macau
numa visita ao Happy Valley Underground Stormwater Storage Scheme, dos Servicos de
Drenagem em Hong Kong, para conhecer a estratégia de prevenc¢dao de inundacdes, os
elementos inovadores e as caracteristicas da concepg¢do, incluindo a concepcao especial da
comporta inteligente e do sistema de retencao e reciclagem de dgua. Esta pratica adoptada na
regido vizinha teve efeitos positivos e pode servir como uma boa referéncia.

O plano de tratamento geral da 4gua e do deposito para armazenamento de agua serve
para prevenir as inundagdes. Entdo, o Governo vai pensar na reciclagem das aguas pluviais?
Por outro lado, estdo a ser realizadas obras das caixas em Coloane, na Rua da Praia do
Manduco e na Rua do Almirante Sérgio, e em relagdo aos locais que reiinem condigdes, o
Governo deve ponderar a criagdo de algumas vias periféricas e a instalacao de valas comuns,
a fim de resolver os problemas de atraso, das marés altas, das construcoes ilegais de edificios,
e do impedimento da entrada das maquinas nos locais de execu¢do das obras, que estdo a
afectar a 1.* fase das obras de prevencao de inundagdes na Ponte 16.

Obrigado, Sr. Presidentes. Obrigado, caros colegas.

Presidente: Concluimos os trabalhos do periodo de Antes da Ordem do Dia de hoje.
Vamos entdo entrar na Ordem do Dia de hoje.
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Vamos dar inicio ao 1.° ponto da Ordem do Dia, que ¢ a eleigdo do 1.° Secretario da
Mesa da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau.

Nos termos do artigo 19.° do “Regimento da Assembleia Legislativa”, os 1.° e 2.°
Secretarios servem de escrutinadores do Plenario, mas o primeiro ponto da Ordem do Dia de
hoje ¢ a eleicdo do 1.° Secretario. Assim sendo, o 2.° Secretdrio vai servir de escrutinador; e
temos de eleger outra pessoa.

De acordo com a metodologia para a eleicdo da Mesa da primeira legislatura da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, sdo os Deputados mais
novos os responsaveis pelo escrutinio dos votos. Assim sendo, sugiro que seja o Deputado
mais jovem desta legislatura aqui presente a servir de escrutinador, ou seja, o Sr. Deputado
Sou Ka Hou. Srs. Deputados, nao sei se alguém tem alguma objeccao?

Se ninguém tem, vou por a votacao esta simples deliberagdo. Fagam o favor de votar.
(Decurso da votacio)
Presidente: Foi aprovada, o Sr. Deputado Sou Ka Hou vai servir entdo de escrutinador.

Quanto a eleigdo do 1.° Secretario, aplica-se a forma de eleicao do Presidente prevista
no artigo 6.° do “Regimento da Assembleia Legislativa™; e na realidade ¢ o artigo 20.° do
“Regimento da Assembleia Legislativa” que regula a eleicdo dos Secretarios. Assim, o 1.°
Secretario ¢ eleito de entre os Deputados, por escrutinio secreto, sendo designado o Deputado
que obtiver mais de metade dos votos validamente expressos. Segundo, caso nenhum dos
Deputados obtenha esse nimero de votos, procede-se a novo sufragio, limitado aos dois
Deputados mais votados, sendo eleito o que obtiver o maior nimero de votos validamente
eXpressos.

Sobre essa elei¢cdo, alguém quer colocar questdes?... Se ninguém quer, entao os Srs.
Deputados Chan Hong e Sou Ka Hou vao desempenhar o papel de escrutinadores.

Peco entdo ao pessoal para proceder a distribui¢do dos boletins de voto, um boletim de
voto para cada Deputado. Srs. Deputados, podem preencher o boletim de voto com sinal “v”,
sinal “+” ou sinal “x”. Depois de preencher o respectivo boletim de voto, facam o favor de o
dobrar e de o colocar na urna.

Todos t€m boletim de voto, ndao ¢? Solicito entdo aos Srs. Deputados Chan Hong e Sou
Ka Hou para votarem e servirem de escrutinadores.

Facam o favor de verificar primeiramente a urna.
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(Decurso da eleicio)
Chan Hong: Sr. Presidente.
Regista-se um total de 30 boletins de voto.

Presidente: Hoje, estdo presentes 30 Deputados e regista-se 30 votos, essa eleicao ¢
valida. Fago o favor de continuar.

Chan Hong: Chan Hong, Chan Hong, Chan Hong, Chan Hong, Chan Hong, Chan
Hong, Chan Hong, Chan Hong, Chan Hong, Chan Hong, Chan Hong, Chan Hong, Chan
Hong, Chan Hong, Chan Hong, Chan Hong, Chan Hong, Chan Hong, Chan Hong, voto em
branco, Chan Hong, Chan Hong, Chan Hong, voto em branco, Chan Hong, voto em branco,
Chan Hong, Chan Hong, voto em branco, Ho Ion Sang.

O Sr. Deputado Ho Ion Sang, 1 voto; 4 votos em branco; e a Sra. Deputada Chan Hong,
25 votos.

Presidente: Ja tenho comigo os resultados. A Sra. Deputada Chan Hong obteve 25
votos, o Sr. Deputado Ho Ion Sang obteve 1 voto, e registaram-se 4 votos em branco.

Agora, declaro que a Sra. Deputada Chan Hong passa a ser a 1.* Secretaria da Mesa.

Pergunto-lhe, entdo, se ¢ da sua vontade assumir o cargo de 1.° Secretario da Mesa da
Assembleia Legislativa?

Chan Hong: Agradeco a confianca de todos os Srs. Deputados.

Estou disposta a assumir o cargo de 1.° Secretario da Mesa da Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau, cumprindo com certeza os deveres e as
atribuigdes do 1.° Secretério, desenvolvendo bem os trabalhos da Assembleia Legislativa.

Agradeco mais uma vez a todos.

Presidente: Agora, declaro que a Sra. Deputada Chan Hong foi eleita como 1.*
Secretaria da Mesa da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau.

Apresento os meus parabéns a Sra. Deputada Chan Hong.

De seguida, vamos passar ao 2.° ponto da Ordem do Dia, que ¢ a votagdo do projecto de
simples deliberagdo do Plenario, relativo ao recurso para o Plendrio da decisdo da Mesa da
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Assembleia Legislativa, vertida na Deliberagao n.° 11/VI/2019/MESA, interposto pelos
Deputados Ng Kuok Cheong, Au Kam San e Sou Ka Hou, em 26 de Junho de 2019.

O “Regimento da Assembleia Legislativa” ja regula os respectivos procedimentos acima
mencionados, € o conteudo dos respectivos artigos ja foi distribuido aos Srs. Deputados
juntamente com a convocatoria, encontrando-se em cima da mesa dos Srs. Deputados.

Agora, vou fazer uma breve apresentagao sobre este procedimento de recurso.

Nos termos do artigo 63.° do “Regimento da Assembleia Legislativa”, o Deputado que
pedir a palavra para recursos, limita-se a indicar sucintamente o seu objecto e fundamento.
Nos termos do artigo 68.° do “Regimento da Assembleia Legislativa™, o Presidente ou um
dos membros da Mesa usa da palavra sempre que a direc¢cdo dos trabalhos o imponha ou as
disposi¢des regimentais o exijam. Assim sendo, a Sra. Deputada Chan Hong, membro da
Mesa, vai explicar sucintamente as razoes que levaram a tomada da respectiva decisdo. Nos
termos do n.° 3 do artigo 62.° do “Regimento da Assembleia Legislativa”, o respectivo
requerimento ¢ imediatamente votado sem discussdo. Nos termos do artigo 66.° do
“Regimento da Assembleia Legislativa”, qualquer Deputado pode formular declaracoes de
voto, ndo podendo exceder trés minutos.

Agora vou fazer uma breve explicagdo sobre este processo de recurso.

Em 17 de Maio de 2019, os Deputados Ng Kuok Cheong, Au Kam San e Sou Ka Hou
apresentaram uma proposta de emissdo de voto e, em 30 de Maio, o Presidente proferiu o
Despacho n.° 739/V1/2019, rejeitando-a liminarmente. No dia 3 de Junho, os trés Deputados
apresentaram uma reclamacao ao Presidente e um recurso para a Mesa.

Nos termos do n.° 1 do artigo 91.° do “Regimento da Assembleia Legislativa”, a
reclamagdo e o recurso sao opg¢des alternativas, e apenas se pode escolher uma das duas. Uma
vez que os Deputados em causa optaram por recorrer para a Mesa, o Presidente proferiu o
Despacho n.° 832/VI/ 2019, deixando de dar resposta em relagao a reclamacao apresentada
pelos Deputados.

Relativamente ao recurso apresentado pelos Deputados a Mesa, esta, através da
Deliberag¢ao n.° 11/VI/2019/MESA, de 18 de Junho, decidiu manter a decisdo vertida no
Despacho n.° 739/V1/2019, do Presidente.

Seguidamente, os trés Deputados Ng Kuok Cheong, Au Kam San ¢ Sou Ka Hou
apresentaram, no dia 26 de Junho de 2019, mais um recurso da decisdo da Mesa, vertida na
Deliberagao n.° 11/VI/2019/MESA, para o Plenario da Assembleia Legislativa. Assim sendo,
o segundo ponto da Ordem do Dia do Plenario de hoje € votar sobre esse recurso.
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Comego por dar a palavra ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong para apresentar a referida
proposta.

Ng Kuok Cheong: Este ¢ 0 ano em que se assinala o 30.° aniversario do Protesto de 4
de Junho. Em principio, a avaliagao oficial ndo releva para a verdade historica. Todavia, para
que os compatriotas consigam desatar os nos do coragdo e fazer com que o Pais siga o rumo
correcto da democracia, esperamos, entdo, que esse movimento estudantil de 1989 possa vir
a ser reabilitado com a maior brevidade possivel, devolvendo a justiga as vitimas, incluindo:
criar uma comissdo de investigacdo, para se proceder a uma averiguacao independente e
imparcial; dar uma satisfacdo aos familiares das vitimas e dos desaparecidos; atribuir, nos
termos legais, a devida indemnizagdo as vitimas e as suas familias; e imputar as adequadas
responsabilidades legais.

Excelentissimos colegas Deputados a Assembleia Legislativa, no dia 17 de Maio do
corrente ano, nos os trés Deputados apresentaram, nos termos do artigo 52.° do “Regimento
da Assembleia Legislativa”, a proposta de emissdo de voto acima referida, mas foi
liminarmente rejeitada pelo Presidente da Assembleia Legislativa, uma situagdo inesperada.
Depois disso, apresentdmos um recurso a Mesa, que foi também rejeitado, pelo que, no final,
s0 podemos recorrer ao Plenario da Assembleia Legislativa.

A proposta de voto de saudagdo na ocasido do Protesto de 4 de Junho foi apresentada no
dia 17 de Maio, na expectativa de expressar saudagdo as vitimas e seus familiares do
Incidente de Tiananmen de 1989, ainda, no dia 4 de Junho do corrente ano ou antes desse dia,
com a aprovacgao da Assembleia Legislativa. No entanto, infelizmente, as coisas arrastaram-
se no tempo, e ja estamos em finais de Julho.

H4 quem entenda que esta proposta de emissao de voto de saudagdo ja estd “fora do
tempo”. Na nossa opinido, este ¢ 0 ano em que se assinala o 30.° aniversario do Protesto de
4 de Junho, ndo se limitando a um dia. Para além disso, j& se passaram 30 anos desde o
Protesto de 4 de Junho, e ndo ha ainda justica depois de passados 30 anos, e a “justica esta a
espera todos os dias”, portanto, ndo ¢ tarde demais se compararmos esse atraso de dezenas
de dias com o de 30 anos.

Quanto a esta proposta de emissao de voto, quer a rejei¢ao liminar pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, quer a rejeicao do recurso pela Mesa, os fundamentos principais
apresentados sdo dois. Primeiro, no Despacho de rejeicdo liminar do Presidente da
Assembleia Legislativa, refere-se claramente que as normas sobre a emissao de votos so se
aplicam a seis tipos de votos, designadamente de congratulagcdo, pesar, protesto, saudacao,
louvor e censura. O que diz ai, parece-me que tem de ser um desses, questionando ainda sobre
o tipo de voto que pretendemos emitir.
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Mas, na realidade, qual ¢ a nossa situagao? O disposto no n.° 1 do artigo 52.° do
“Regimento da Assembleia Legislativa™ diz precisamente que a Assembleia Legislativa pode
aprovar votos de congratulacdo, pesar, protesto, saudacdo, louvor ou censura, sem restringir
que tal se aplique “s6” a uma das matérias aludidas. Por isso, € de salientar que, mais tarde,
chegdmos a apontar na nossa proposta o seguinte: “Considerando que os contetidos da
proposta dizem respeito a um incidente extremamente relevante, enquanto chineses que
vivem em Macau, apresentdmos uma proposta de voto, que, embora com uma redacgao
sucinta, a0 mesmo tempo, reflecte conjuntamente as intenc¢des de pesar, protesto, saudacao e
censura, o que ¢, de facto, razodvel”, e nesta situacdo “satisfaz plenamente os requisitos
exigidos pelo Regimento”.

Segundo, no Despacho de rejeicao liminar do Presidente da Assembleia Legislativa,
refere-se que a Assembleia Legislativa deve exercer as suas competéncias nos termos da lei
e no ambito da autonomia da RAEM conferida pela Lei Bdasica, e que o acontecimento
mencionado na aludida proposta ultrapassa o ambito dessa autonomia, nao tendo a
Assembleia Legislativa da RAEM competéncia para tratar da matéria.

Este fundamento, na realidade, ndo ¢ invalido, pois, de acordo com o artigo 52.° do
“Regimento da Assembleia Legislativa”, ndo ha qualquer limitacdo que restrinja a emissao
de votos apenas as matérias relacionadas com as acgdes governativas abrangidas pelo ambito
da autonomia da Regido Administrativa Especial de Macau. Se o Presidente ¢ a Mesa da
Assembleia Legislativa distorcerem o “Regimento da Assembleia Legislativa”, isto vai
“comprimir” significativamente o espago de emissao de votos da Assembleia Legislativa e
dos Srs. Deputados.

Ao longo dos 19 anos de funcionamento da Assembleia Legislativa da RAEM, o nimero
de propostas de emissao de votos tratadas, nos termos do mesmo “Regimento da Assembleia
Legislativa”, ndo foi muito elevado, mas também houve muitos precedentes, tais como, em
2005, a proposta de voto de pesar pelo falecimento do ex-Primeiro Ministro do Conselho do
Estado da RPC, Zhao Ziyang; em 2008, a proposta de votos para expressar solidariedade para
com todos os camaradas, vitimas da calamidade de tempestade de neve em diversas
Provincias da China Continental; em 2010, a proposta de emissdao de votos para felicitar o
cidadao chinés Liu Xiaobo pela obten¢ao do Prémio Nobel da Paz 2010; em 2013, a proposta
de emissdo de voto, apelando ao Governo da China para que tome medidas efectivas para
combater e acabar com a falsificacao e o fabrico de produtos alimentares nocivos, com vista
a salvaguardar a segurancga dos alimentos e a recuperar a confianga do povo chinés nos bens
alimentares do nosso Pais.

Est4 bem claro que ndo se limita apenas as matérias no ambito da autonomia e das acgdes
governativas da Regido Administrativa Especial de Macau. Para além disso, nos casos do
abalo sismico que sacudiu a provincia de Sichuan, da missdao aeroespacial chinesa, e até do
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falecimento do ex-Presidente da Republica Portuguesa, Mario Soares, em Janeiro de 2017, ...
apresentada por exemplo pelo Sr. Deputado José Pereira Coutinho, as respectivas propostas
de votos foram aprovadas pela Assembleia Legislativa.

Pode-se ver que, quer nas disposigdes legais, quer na pratica ao longo dos anos, 0 ambito
da emissao de votos pela Assembleia Legislativa ndo se encontra limitado apenas a assuntos
do ambito da autonomia da Regido Administrativa Especial de Macau. Mais a mais, o
contetido da nossa proposta de emissao de voto visa manifestar, enquanto chineses que vivem
em Macau, as expectativas sobre um incidente extremamente relevante que ultrapassa o
ambito da Regido Administrativa Especial de Macau, nao se tratando, obviamente, de
apresentar quaisquer exigéncias em relagcdo as ac¢coes do Governo da RAEM, mas, sim, de
expressar o anseio de desatar os nos do coragdo do povo chinés. Opomo-nos ao recurso a essa
forma — regras distorcidas — para obstruir a nossa emissao de voto, € opomo-nos ainda mais
ao recurso a interpretacao e a distor¢do arbitrarias para “comprimir” arbitrariamente o espaco
de expressdo dos Srs. Deputados.

Assim sendo, nds apresentamos um recurso em relagdo as decisdes tomadas pelo
Presidente da Assembleia Legislativa e pela Mesa da Assembleia Legislativa para o Plendrio
da Assembleia Legislativa, esperando conseguir contar com o apoio de todos. Nao se pode
tomar a iniciativa de reduzir o espago de debate e argumentagao dos Deputados. Esta ¢ a
nossa simples explicacao.

Presidente: Agora, peco a Sra. Deputada Chan Hong, membro da Mesa, para explicar,
de forma sintética, as razdes que levaram a tomada da decisdo em causa. Tem a palavra a Sra.
Deputada Chan Hong.

Chan Hong: Relativamente ao recurso interposto pelos Srs. Deputados Ng Kuok
Cheong, Au Kam San ¢ Sou Ka Hou, cumpre-nos responder o seguinte:

A emissdo de votos prevista no n.° 1 do artigo 52.° do Regimento limita-se a votos de
congratulacdo, pesar, protesto, saudag¢do, louvor ou censura. Analisando o conteido da
proposta apresentada pelos Srs. Deputados acima referidos, mesmo que seja interpretado de
forma integrada, como afirmado pelos mesmos no recurso, nao se pode ver nada que pertenca
a qualquer um dos votos referidos no n.° 1 do artigo 52.° do Regimento. Ou seja, o contetdo
da proposta ndo se refere a congratulacdo, pesar, protesto, saudagao, louvor ou censura, mas
sim a exigéncias muito concretas, com objectivos claramente apontados. Por isso, a intencao
dos Srs. Deputados ¢ a de apresentar, através da emissao de votos, uma mog¢ao que nao ¢
permitida pelas respectivas regras, o que esta além do dmbito previsto no n.° 1 do artigo 52.°.

Do ponto de vista da competéncia organica, se a proposta dos Srs. Deputados ¢ dirigida
ao Governo da RAEM, ¢ 6bvio que este ndo tem competéncia para tratar dos assuntos em
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causa; se o pedido ¢ dirigido ao Governo Popular Central, isto também estd, manifestamente,
além dos limites da governagdo da RAEM. De facto, ¢ muito claro que os assuntos referidos
na proposta dos Srs. Deputados sdo tratados directamente pelo Governo Popular Central,
traduzindo-se numa manifestacdao do exercicio do poder de governagado pelo Governo Popular
Central no territorio nacional, e qualquer entidade publica da RAEM, sobretudo a Assembleia
Legislativa, que ¢ um dos 6rgaos mais importantes do sistema politico, ndo deve interferir.

Pelo exposto, os argumentos levantados pelos Srs. Deputados ndo sdo validos e nao
devem ser aceites.

Obrigada.
Presidente: Obrigado.

Vamos proceder a votacao do projecto de simples deliberacdo do Plenario, relativo ao
recurso da decisdo da Mesa da Assembleia Legislativa, vertida na Deliberagdo n.°
11/V1/2019, interposto pelos Srs. Deputados Ng Kuok Cheong, Au Kam San e Sou Ka Hou,
em 26 de Junho de 2019.

Antes da votagdo, gostaria de esclarecer os Srs. Deputados. A votagao a favor significa
a admissdao do recurso interposto pelos trés Deputados, € o seu provimento significa a
aceitacao da emissao de voto proposta, a qual sera tratada na préxima reuniao plendria. Caso
votem contra, implica-se que o recurso nao ¢ admitido. Por outras palavras, a proposta de
emissdo de voto apresentada pelos mesmos ndo ¢ aceite, ou seja, concordam com a
deliberacao da Mesa sobre esta matéria.

A votacdo ¢ feita por maioria simples. Nao sei se ficaram esclarecidos? Caso sim,
procedam a vossa votagao, por favor.

(Votacao)
Presidente: Nao aprovado.
Alguém quer fazer declaragao de voto?
Tem a palavra o Sr. Deputado Fong Ka Chio.
Fong Ka Chio: Obrigado, Sr. Presidente.

Votei contra o recurso apresentado pelos Srs. Deputados Ng Kuok Cheong, Au Kam San
e Sou Ka Hou.
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Tal como foi referido pela Mesa na sua Deliberagdao n.° 11/V1/2019, de 18 de Junho, o
conteudo da proposta de emissao de votos apresentada pelos trés Deputados ndo se enquadra
na definicdo nem no ambito da emissdo de votos previstos no n.° 1 do artigo 52.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, tratando-se de exigéncias concretas. Por exemplo, os
trés Deputados pediram a criagdo de uma comissao de investigagdo. O mais importante € que
os assuntos referidos ndo estdo dentro do ambito da autonomia da RAEM, por isso, a
Assembleia Legislativa da RAEM nao tem competéncia para proceder a qualquer tratamento.

A dita emissao de votos, para além de distorcer o ambito previsto para tal, também ia
constituir um abuso do Regimento da Assembleia Legislativa, razdo pela qual votei contra.

Obrigado.

Presidente: Se ndo tiverem declaragdes de voto a fazer, peco aos Srs. Deputados para
aguardarem pela entrada dos membros do Governo.

(Entrada dos representantes do Governo na Sala do Plenario)

Presidente: Antes de mais, agradeco a presenga do Sr. Secretario Leong Vai Tac e dos
seus colaboradores na reunido de hoje.

Vamos entrar no terceiro ponto da Ordem do Dia, que ¢ a discussdo e votacdo na
especialidade da proposta de lei intitulada “Consolidag¢dao dos recursos financeiros do Fundo
de Seguranga Social”.

Em primeiro lugar, vou convidar o Sr. Deputado Chan Chak Mo, Presidente da 2.*
Comissao Permanente, a fazer uma apresentacao. Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak
Mo.

Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Caros Colegas:

A Proposta de lei intitulada “Consolidagdo dos recursos financeiros do Fundo de
Seguranga Social” foi apresentada na reunido plendria realizada em 6 de Junho de 2019, ¢
aprovada na generalidade apds debate pelos Deputados. O Presidente da Assembleia
Legislativa distribuiu, na mesma data, a proposta de lei a 2.* Comissdo Permanente para a
sua apreciacdo na especialidade e emissdo de parecer.

A Comissao reuniu-se nos dias 12 ¢ 19 de Junho ¢ 24 de Julho, tendo contado com a
presenga de representantes do Governo na reunido do dia 19 de Junho. Teve também lugar
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uma reunido técnica entre a assessoria da Assembleia e representantes do Governo. Em 19
de Julho, o proponente apresentou a Assembleia a versao final da proposta de lei.

A proposta de lei visa aumentar as fontes financeiras do Fundo de Seguranca Social
(FSS), com vista a garantir o funcionamento sustentadvel dos regimes de seguranca social da
RAEM. Assim, a proposta de lei prevé a transferéncia para o FSS de 3% do saldo da execucao
do or¢amento central da RAEM, de cada ano econémico findo, passando a mesma a constituir
receita anual do orcamento privativo do Fundo.

A Comissao concorda com a criagdo deste mecanismo de dotacao regular de verbas, mas
nota que o n.° 2 do artigo 2.° da versao inicial da proposta de lei ndo se coaduna, em termos
de aplicagdo, com o artigo 7.° da Lei da reserva financeira em vigor.

Isto porque se o valor da reserva basica nao atingir o valor legalmente estipulado nos
termos da Lei da reserva financeira, as verbas em falta devem ser completadas com recurso
as dotagdes da reserva extraordinaria. No entanto, o n.° 2 do artigo 2.° da versao inicial da
proposta de lei previa que os valores em falta seriam deduzidos do saldo da execu¢do do
orcamento central.

Assim, a Comissao solicitou ao proponente que esclarecesse as duvidas referidas.

Segundo a explicagdo do proponente, se o valor da reserva bdasica for inferior ao valor
estipulado na lei, o0 Governo vai, nos termos da Lei da reserva financeira, completar as verbas
em falta com recurso as dotagdes da reserva extraordinaria. O n.° 2 do artigo 2.° visa garantir
que o valor da reserva basica nao seja afectado devido a nova receita a favor do FSS, no caso
de ser impossivel completar as verbas em falta com recurso as dotacdes da reserva
extraordindria, por isso, previa que, caso a referida situacao se verificasse, o Governo, antes
de calcular o valor de 3% a favor do FSS, deveria descontar as verbas necessarias para
completar a reserva basica com recurso ao saldo da execuc¢do do orcamento central, e s
depois disso ¢ que utilizaria o remanescente para calcular o valor de 3%.

Pelo exposto, a Comissao sugeriu a alteracdo da redac¢do do n.° 2 do artigo 2.° e do
artigo 3.° da proposta de lei, para clarificar a relagdao entre a reserva financeira e o saldo da
execucdo do orgamento central, e para melhor se fazer reflectir a intencdo legislativa. O
proponente aceitou a sugestao e introduziu alteragdes na versao final. Além disso, na versao
final foram também introduzidas outras altera¢des tendo em vista o aperfeicoamento técnico-
legislativo da redac¢do das normas. Para mais detalhes, pode ser consultado o parecer.

Por tltimo, em relacao aos 3% previstos na proposta de lei, o Governo prometeu que ia
efectuar uma avaliagdo a cada cinco anos, ¢ que, de acordo com a situagdo econdémica, podia
proceder-se a um ajustamento dessa percentagem.
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Senhor Presidente, Caros colegas:

A presente proposta de lei retine os requisitos necessarios para apreciagdo e votacao, na
especialidade, pelo Plenario. Submete-se entdo, agora, a proposta de lei a apreciacdo do
Plenario.

Obrigado.

Presidente: Obrigado.

Vamos agora entrar na discussdo na especialidade.

Em primeiro lugar, vamos debater o artigo 1.°. Fagam o favor de intervir.

Se nao tém opinides, vamos passar a votagdo. Fagam o favor de votar.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

Em seguida, passemos ao artigo 2.°. Fagam o favor de manifestar as vossas opinioes.

Se ninguém quer... Tem a palavra o Sr. Deputado Sou Ka Hou.

Sou Ka Hou: Obrigado.

Senhoras e Senhores:

Quanto ao conteudo do artigo 2.°, gostaria de pedir ao proponente para esclarecer um
pouco mais.

O disposto na lei aplica-se ao saldo da execugdo do orgamento central a partir do ano
economico de 2018, podendo ser feita a transferéncia do valor de 3% para o Fundo de
Seguranga Social, o mais cedo possivel, no ano de 2020. Segundo a apresentacdo do Sr.
Deputado Chan, se a reserva basica nao for suficiente e as verbas em falta ndo poderem ser
completadas com recurso as dotagdes da reserva extraordindria... Pelo que entendo, quando
a reserva basica nao for suficiente, deve seguir-se o previsto na Lei da reserva financeira, € o
valor da reserva basica ¢ equivalente a 150% da totalidade das dotacdes da despesa dos
servicos centrais da RAEM, constante do ultimo orcamento aprovado pela Assembleia
Legislativa.
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Gostaria de saber se, segundo a avaliagdo feita pelo Governo, a possibilidade de
acontecer isto ¢ muito baixa. Quanto a isso, queria que o proponente esclarecesse um pouco
mais.

Além disso, segundo observei, alids, o parecer também menciona que, aquando da
elaboragdo do relatorio financeiro actuarial, ja tinha aplicado, a titulo experimental,
diferentes percentagens, analisando-se a situagdo do Fundo de Seguranca Social 50 anos
depois, ou seja, em 2067. O proponente acabou por optar pelo valor de 3% como padrao; na
realidade, isto apenas vai reduzir ligeiramente o valor negativo total dos activos do Fundo de
Segurancga Social 50 anos depois, ficando a equidade negativa em 44 mil milhdes de patacas.

Aqui quer dizer que comecamos pelo valor de 3%, mas, de facto, daqui a 50 anos, o
valor continuara negativo. Entretanto, reparei também que, como mencionado no ponto 19
do parecer, para além desta nova receita, existem também outras receitas. Assim, gostaria de
compreender como ¢ que as novas receitas poderdo completar o que estard em falta, com a
aplicacao do valor de 3%, pois daqui a 50 anos o valor vai continuar a apresentar défice.
Gostaria de conhecer melhor a situagdo das outras receitas ¢ de que forma estas poderao
permitir ao Governo alcancar o que ¢ referido no ponto 19 do parecer da Assembleia
Legislativa, ou seja, evitar que o valor total dos activos do Fundo de Seguranca Social se
torne negativo nos proximos 50 anos. Queria pedir esclarecimentos quanto as outras receitas.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Governo.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: Obrigado, Sr. Presidente Kou
Hoi In e também obrigado ao Deputado Sou Ka Hou, pelas questdes levantadas.

Penso que ha pouco dividiram-se em duas partes. A primeira parte €, ou seja, 0 ponto
um, afinal, qual ¢ a possibilidade da avaliagao? Queria pedir a Subdirectora Ho da Direc¢ao
dos Servigos de Financas para responder a esta questdo. Em seguida, queria pedir aos meus
colegas do Fundo de Seguranca Social para responder a sua preocupagao, ou seja, até 2067,
estes 3%, vao atingir activos negativos, ou seja, 44 mil milhdes, para além dos 3%, como
serdo as outras receitas? Sao divididos em duas partes, vou pedir a dois colegas diferentes
para responder.

Peco a Subdirectora Ho para responder primeiro.
Obrigado.

Subdirectora da DSF, Ho In Mui: Obrigado, Sr. Secretario. Agradego as questdes dos
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Srs. Deputados.

H4 pouco, o Deputado Sou falou sobre o célculo da reserva basica. Ao analisar a
proposta de lei na integra, verifica-se que, durante a reunido, foi mencionado, no artigo 2.°
da Lei da reserva financeira, vigente, estabelece que a reserva basica ¢ considerada como
despesa, ou seja, 150% do or¢amento central serve para o célculo da reserva basica. Com
base neste calculo, devemos prestar atencdo se a reserva basica € satisfeita, para ver se ¢
necessaria ou ndo a utiliza¢ao da reserva extraordindria para completar a reserva bésica.

Porque a reserva bésica ¢ uma reserva fundamental e uma linha de defesa, pode-se dizer
isso. Uma vez satisfeita, a proposta de lei prevé que, apos a satisfacdo da reserva basica, o
valor da reserva extraordinaria pode ser calculado com base em 3%. Este ¢, portanto, o
requisito minimo e fundamental estabelecido nesta proposta de lei, que a reserva basica deve
ser satisfeita.

Hé pouco, falou-se que, se a reserva basica ndo for suficiente, apos a aprovagao do saldo
de execucdo do orcamento central, ¢ necessario utilizar esse saldo para completar a reserva
basica. Apos completado, sendo houver reserva extraordinaria para o calculo dos 3%, nao
serd feita uma dotacao, pode-se dizer isso.

Mas agora, olhando para a situagdo que temos ha tanto tempo, a situacao ¢ ideal. No
inicio do passado més de Junho, o valor da reserva extraordinaria atingiu os 400 mil milhdes.
Neste caso, se a reserva basica nao for suficiente e tem de recorrer a reserva extraordinaria,
essa situagdo, na realidade, actualmente nao se coloca, a situagdo actual ¢ optimista.

Presidente substituta do Conselho de Administracio do FSS, Chan Pou Wan:
Obrigado, Sr. Secretario.

Senhores Deputados:
E como ¢ que calculamos que precisamos de recorrer a estes 3%?

Na verdade, nos, o FSS, em 2012, elaboramos um relatorio actuarial sobre o sistema de
seguranga social. Em 2017, voltamos a fazer o calculo actuarial e apresentamos o relatorio a
Secretaria para a Economia e Finangas, verificAmos que, independentemente das alteracdes
demograficas ou do nimero de beneficiarios a receber a pensdo para idosos, bem como do
aumento das receitas provenientes dos impostos sobre os jogos, em comparagao com 2012,
os calculos sofreram algumas alteracdes.

De facto, ao longo dos anos, o FSS tem contratado uma empresa actuarial para nos
ajudar a fazer o célculo actuarial, em circunstancias normais, fazemo-lo sempre para um
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periodo de cinquenta anos. Para garantir a estabilidade economica e financeira do regime da
seguranca social, e assegurar o seu funcionamento durante cinquenta anos, no relatério de
2017, calculamos que seria necessarios mais 500 milhdes, em comparagao com o relatorio
anterior - 500 milhdes.

Se olharmos para os saldos do or¢amento central dos anos anteriores, verificamos que o
valor nao era inferior a 20 mil milhoes. De acordo com um calculo relativamente conservador,
gastamos 25 mil milhdes, se multiplicarmos por 3%, ou seja, teremos 750 milhdes por ano.
Estes 750 milhdes podem ser utilizados para cobrir os 500 milhdes de diferenca que referimos
anteriormente. Portanto, a premissa €: esperamos, neste momento, conseguir manter o
funcionamento do regime de segurancga social por cinquenta anos. Assim, apresentamos, por
enquanto, esta sugestao.

Obrigada.

Presidente: Mais alguém tem opinido?

Tem a palavra Deputado Sou Ka Hou.

Sou Ka Hou: Obrigado.

Obrigado pela resposta e gostaria de fazer mais algumas perguntas.

Porque, no final, a proposta de lei ndo prevé um mecanismo de ajustamento, nao esta
escrito, ou sejam o que ¢ compreensivel. No entanto, segundo o parecer, o proponente
prometeu, verbalmente, na Comissdo, tendo também ficado registado no parecer, que ia
proceder a uma avaliacdo interna de cinco em cinco anos, para assegurar uma certa seguranca.

Gostaria de perguntar: como ¢ dificil dominar bem a situa¢ao econémica, a curto prazo,
talvez dois, trés ou cinco anos, mas ha outros factores incertos a longo prazo, por isso, a
avaliagdo interna periddica ¢ muito importante. Quanto a esta avaliacdo, gostaria de colocar
questdes adicionais: queria saber se o Governo, ap6s a sua conclusdo, vai divulga-la, para
que o publico em geral possa saber se a percentagem do nosso investimento precisa de ser
ajustada, quer aumentada, quer reduzida?

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Governo.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: Presidente substituta Chan.
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Obrigado.

Presidente substituta do Conselho de Administracio do FSS, Chan Pou Wan:
Obrigado, Sr. Secretario.

O que podemos ver, de facto, ¢ verdade. Neste momento, as receitas principais do Fundo
de Seguranca Social sdo as contribui¢des, as dotacdes de 1% das receitas correntes e as
contribui¢des das receitas brutas do jogo. Mais, nos tltimos quatro anos, foram efectuadas a
injeccdo extraordindria de 37 mil milhdes. Até finais do més passado, o saldo do regime de
seguranca social era de 84,9 mil milhdes. Em termos gerais, consideramos que a nossa
situagdo financeira ¢ muito estavel.

E claro que, com a aprovacio desta proposta de lei, os 3% vdo aumentar a estabilidade
financeira e a garantia de aposentacao dos cidaddos. De facto, com base das experiéncias
acumuladas ao longo de varios anos, ja temos um projecto e alguma experiéncia para a
realizacdo de calculo actuarial. De facto, o Fundo de Seguranca Social, ou seja, temos um
planeamento interno, e todos os anos fazemos um calculo actuarial interno. Em relacao a
contratagdo de empresa actuarial profissional e empresa de consultadoria, estd prevista a sua
realizacdo de cinco em cinco anos. Isto &, pelo menos cinco anos, € se for necessario, o que
significa que, se houver necessidade, estamos muito disponiveis e faremos isso sempre que
for necessario.

Portanto, entendemos que devemos prestar atencdo a situacdo do desenvolvimento
financeiro, especialmente, compreendemos que o imposto sobre o jogo ¢ a nossa principal
receita, porque se houver qualquer impacto na economia podera, de facto, causar uma grande
flutuacdo. Assim, comprometemo-nos a realizar os cdlculos actuariais, através de um
relatério actuarial anual e da contratacdo, pelo menos de cinco em cinco anos, de uma
empresa actuarial profissional e de consultadoria, a fim de fiscalizar estreitamente a nossa
situacao financeira.

Presidente: Mais alguém tem opinido?

Se ndo houver mais opinides, passamos a votacdo. Vamos proceder a votagao do artigo
2.°. Facam o favor de votar.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Agora passamos a discussdo do artigo 3.°. Facam o favor de apresentar as vossas
opinioes.



(Versao editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

48 PR RIT B TG G T — 54 55 VI- 71 #—2019 47 F 30 H

Ninguém tem opinides, entdo passamos a votagao do artigo 3.°, facam o favor de votar.
(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Agora passamos a discussao dos artigos 4.° ¢ 5.°. Fagam o favor de apresentar as vossas
opinides.

Ninguém tem opinides, entdo passamos a votacao dos artigos 4.° e 5.°, facam o favor de
votar.

(Votacao)

Presidente: Aprovados.

Alguém quer apresentar declara¢dao de voto?

Se nao houver mais nada, damos por concluida a discussao e votacao na especialidade
da proposta de lei intitulada “Consolidagdo dos recursos financeiros do Fundo de Seguranca
Social”.

Agradeco a presenca do Sr. Secretario Leong e dos seus colaboradores.

Obrigado.

Vamos fazer um intervalo de quinze minutos.

(Intervalo)

Presidente: Vamos continuar a nossa reuniao.

Em primeiro lugar, quero dar as boas-vindas ao Sr. Secretdrio Raimundo Arrais do
Rosario e aos seus colaboradores pela presenga no Plenario de hoje.

Vamos entrar no quarto ponto da ordem do dia, que ¢ a discussdo e votacdo na
especialidade da proposta de lei intitulada “Lei do sistema de transporte de metro ligeiro”.

Em primeiro lugar, convido o Presidente da 3.* Comissdo Permanente, Deputado Vong
Hin Fai, a fazer a respectiva apresentacao.
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Tem a palavra o Deputado Vong Hin Fai.
Vong Hin Fai: Obrigado, Presidente.

Sr. Presidente,

Srs. Membros do Governo,

Caros colegas:

A proposta de lei intitulada “Lei do sistema de transporte de metro ligeiro” foi
apresentada, discutida e aprovada na generalidade em reunido Plendria, no dia 16 de Outubro
de 2018. O Presidente da AL distribuiu, a proposta de lei a esta Comissao, para efeitos de
exame na especialidade e emissdo de parecer.

A entrada em funcionamento da Linha da Taipa do metro ligeiro esta para breve, por
conseguinte, a Comissao, ciente da urgéncia dos trabalhos de apreciacdo na especialidade,
reuniu-se, num total de 11 vezes, ¢ em 6 delas contou com a presenca de membros do
Governo, que prestaram a sua total colaboragdo e contribuiram para a conclusio bem-
sucedida dos trabalhos de apreciacao.

Venho agora apresentar, de forma sucinta, os principais assuntos ou matérias que foram
apreciadas e discutidas em sede de comissao:

1. Questdes sobre o modelo e a entidade de operacao. A versdo inicial da proposta de lei
consagrava as disposi¢oes sobre o modelo de operagdo do sistema de metro ligeiro, que
provocaram debates sobre se deveria ser uma entidade publica ou uma concessionaria a
operar o sistema de metro ligeiro. Apos debate, o proponente acabou por eliminar as
disposi¢des ¢ as referéncias sobre o modelo de operagdo, afirmando que vao ser aplicadas as
disposi¢des do regime geral da concessdo de servigos publicos. Correspondentemente,
procedeu ao ajustamento da definicdo de operadora constante da proposta de lei, que passou
a ser meramente “entidade responsavel pela operacao do sistema de metro ligeiro”, em vez
de se sublinhar o estatuto de entidade publica da entidade operadora.

2. Questdes sobre o seguro obrigatorio de responsabilidade civil. Na versao inicial da
proposta de lei previa-se a necessidade de a operadora adquirir um seguro obrigatério de
responsabilidade civil, no sentido de suportar os riscos decorrentes da operacdo do metro
ligeiro. No decurso do exame na especialidade, o proponente afirmou que os riscos da
referida operacdo sdo grandes e que, em Macau, ndo € certo que existam seguradoras com
vontade de aceitar este seguro, € mesmo que existam, a tarifa de prémios sera muito elevada.
Nestas circunstancias, sugeriu-se que nao haveria necessidade de aplicar o seguro obrigatério
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de responsabilidade civil se o capital da operadora fosse, principal, total ou directamente,
proveniente de servicos publicos ou até se a operacdo competisse a servigcos publicos, pois
nestes casos os riscos decorrentes da operacdo do metro ligeiro seriam assumidos por
recursos publicos. Assim, o proponente sugeriu alterar o teor do regime em causa, isto ¢,
passou entdo a ser necessaria a aquisi¢cao do seguro obrigatorio de responsabilidade civil
“quando pelo menos 40% do capital social da operadora for detido por entidades privadas”.
Os representantes do Governo realgaram especificamente que se entende por entidades
privadas todas as entidades fora dos servigos publicos, mesmo que sejam sociedades
comerciais constituidas, na totalidade, por capitais publicos. A Comissdo nao se op0Os a esta
opgao politica do proponente.

3. Questoes relacionadas com os deveres da operadora, passageiros, € publico em geral.
Uma operagdo segura ¢ ordenada do metro ligeiro passa também pela cooperacdo e
colaboracao entre a operadora, os passageiros € o publico em geral. Assim, h4 que consagrar
os deveres e as condutas vedadas a cada uma das partes. Apos discussdo, foram ajustadas as
matérias sobre o assunto, que passaram a ficar mais claras e razodveis. Mais, foram
optimizadas as disposi¢des sancionatorias em caso de violagdo das obrigagdes legais
consagradas na proposta de lei.

4. Questdes relacionadas com o estatuto e as competéncias do pessoal de fiscalizagao.
Na versao inicial da proposta de lei previa-se que “os agentes de fiscalizacdo em exercicio
de fungdes gozam de poderes de autoridade publica”, podendo exigir a identificacdo e deduzir
acusagao em caso de verificacdo de infrac¢do administrativa, etc., o que poderia ter impacto
relevante para os direitos dos passageiros € do publico, por isso, foi matéria alvo de
preocupacao e discussao no seio da Comissao.

De facto, tanto na legislagdo local como na de outros locais, apesar de se atribuir,
normalmente, certas competéncias aos trabalhadores das operadoras, certo € que nao se
constatam precedentes de atribuicdo de “poderes ou estatuto de autoridade publica” aos
agentes de fiscalizacdao das operadoras. Na opinido da Comissdo, com vista a salvaguardar a
seguran¢a da operacdo ¢ a ordem do funcionamento, ¢ necessdrio que a lei atribua
competéncias de fiscalizacdo adequadas aos agentes de fiscalizacdo da operadora, porém,
nao se deve atribuir“poderes ou estatuto de autoridade publica”. Por outras palavras, as
competéncias conferidas por lei devem ser razodveis, adequadas e enumeradas
expressamente, de modo a ser possivel alcangar um equilibrio entre a manutengdo da
seguranga ¢ da ordem das operacdes e a protec¢ao dos direitos dos passageiros e do publico.

Apos discussao, o proponente aceitou as opinides e sugestdes da Comissao. Por um lado,
eliminou-se a previsdo da atribui¢do de “poderes ou estatuto de autoridade publica” aos
agentes de fiscalizagdo da operadora, e por outro, enumeraram-se, expressamente, as
competéncias dos agentes de fiscalizagdo, com vista a evitar eventuais prejuizos aos direitos
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dos passageiros devido a atribuicdo demasiado genérica de competéncias.

5. Questdes relacionadas com a responsabilidade penal. Na versao inicial da proposta
de lei previa-se, tendo em conta a especificidade do sistema de metro ligeiro, um conjunto de
novos crimes e respectivas sangdes penais para os actos que pusessem em perigo a seguranca
do transporte em metro ligeiro. A Comissao concorda com a aplicacao de sangdes penais para
tais actos, mas entende que, como o Cdédigo Penal prevé especificamente “crimes contra a
seguranc¢a das comunicagdes” num capitulo cujas disposi¢des conseguem abranger os crimes
praticados em quaisquer meios de transporte terrestres, maritimos e aéreos, 0s crimes
relacionados com a seguranca do transporte em metro ligeiro deveriam, entdo, ser incluidos
no Codigo Penal, ndo se devendo portanto tratd-los de forma avulsa, nem repetir as
designacdes dos crimes contra a seguranga do transporte em metro ligeiro, o tipo ilicito e as
penas fora do Cdodigo Penal, uma vez que sdo quase idénticas as constantes deste Codigo.

Tendo em conta a existéncia de algumas diferencas entre os conceitos “transporte em
metro ligeiro” e “metro ligeiro” e os conceitos tradicionais de “transporte ferroviario” e de
“comboio”, com o objectivo de combater actos que prejudiquem gravemente a seguranga do
sistema de transporte do metro ligeiro, e a eliminagao das duvidas sobre a aplicagdo do
Cddigo Penal, a Comissdo sugeriu a introdugdo na proposta de lei da regra de “remissao”,
para, a partir dai, se permitir que as disposi¢cdes do Cddigo Penal sejam aplicaveis aos actos
que obstem a seguranga do transporte em metro ligeiro.

O proponente acolheu a opinido da Comissao, tendo procedido aos correspondentes
ajustamentos.

6. Matérias e artigos eliminados. Muitas das matérias previstas na versao inicial da
proposta de lei ja estdo estipuladas na legislacdo em vigor, por isso, faz pouco sentido
proceder a uma simples repeticdo das normas na proposta de lei, alias, algumas repetigdes
até podem suscitar duvidas. Apds debate, procedeu-se a eliminagdo de muitos artigos, o que
contribuiu para a simplificagdo da proposta de lei. Os artigos envolvidos sdo, nomeadamente,
os artigos do Capitulo III da versdo inicial da proposta de lei, que contemplavam a
expropriacdo, a constituicdo de servidoes administrativas, bem como o embargo ¢ a
demolicdo de obras, os artigos do Capitulo VIII da versdo inicial da proposta de lei,
“Responsabilidade civil da operadora”, etc. Apos a eliminacdo destes artigos, aplica-se,
correspondentemente, o regime actualmente existente.

A Comissao debrugou-se ainda sobre outras matérias e apresentou opinides ou sugestoes
que ja constam do parecer, pelo que ndo vale a pena aborda-las aqui.

Senhor Presidente,
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Caros Colegas:

Apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao considera que a mesma reune 0s
requisitos necessarios para a sua apreciacao e votagdo na especialidade pelo Plenario.

Obrigado a todos.
Presidente: Obrigado.

Passamos agora a discussdo pormenorizada. Em primeiro lugar, vamos discutir o
Capitulo I, artigos 1.° a 2.°. Pego a todos que manifestem as suas opinioes.

Como ndo ha opindes, vou submeter a votagdo os artigos 1.° a 2.° do Capitulo 1. Facam
o favor de votar.

(Votagao)
Presidente: Aprovados.

A seguir, passamos a discussao na especialidade dos artigos 3.° a 6.° do Capitulo II.
Fagam o favor de manifestar as vossas opinioes.

Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Sun Iok.
Leong Sun Iok: Obrigado, Senhor Presidente.
Senhor Secretario, membros do Governo, colegas deputados:

Gostaria de apresentar algumas duvidas relativamente ao artigo 5.°, sobre o seguro
obrigatorio de responsabilidade civil.

Tal como o Presidente Wong ja referiu h4 pouco a inten¢do legislativa do Governo. Na
verdade, a minha principal questdo reside no facto de que, actua e praticamente, todos os
meios de transporte terrestres, maritimos e aéreos sdo obrigados a comprar um seguro de
responsabilidade civil.

O Presidente Wong também mencionou que, devido as preocupagdes com os elevados
custos ou a falta de companhias de seguros dispostas a aceitar as propostas de compra, o
Governo adoptou solugdo com base nessa ideia que referiu. Contudo, se se estabelecer uma
comparag¢ao, penso que os seguros relacionados com a aviagao envolvem custos ainda mais
elevados e as responsabilidades sdio muito maiores, mas mesmo assim conseguiram as
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empresas adquirirem seguros. Entdo, por que razdo ndo seria possivel exigir que o Metro
Ligeiro compre um seguro semelhante? Como ¢ que actualmente se resolve esta questao no
sector da aviacao?

Claro que a minha questdo ndo se limita apenas a este ponto. O facto € que a presente
proposta de lei estabelece que, quando a entidade operadora detém 40% ou menos do capital
social — ou melhor, quando a participa¢ao de entidades privadas ¢ igual ou inferior a 40%
— nao ¢ obrigatoria a contratagdo do seguro; ja quando a participacao privada ultrapassa os
40%, a contratacao torna-se obrigatoria.

Ora bem, actualmente a entidade responsavel pela exploracdo do Metro Ligeiro ¢
sociedade comercial do Metro Ligeiro, que € praticamente uma empresa publica e 100%
detida pelo Governo, mas isto significa que, no futuro, durante a exploragdo do
funcionamento do sistema, ndo sera necessario contratar este seguro de responsabilidade
civil.

Aqui surge o problema: em muitos casos, como em Hong Kong ou noutros paises,
quando existe um seguro contratado, em caso de acidente ou sinistro, o risco ¢ assumido pela
seguradora. Contudo, quando nao ha seguro, e dado que o operador actual ¢ a empresa do
Metro Ligeiro — que pertence ao Governo —, embora o servigo de operagdo tenha sido
atribuido, através da subcontratagdo, a MTR, mas se ocorrer um acidente ou sinistro cuja
responsabilidade recaia sobre a MTR, isto equivale que ¢ o Governo que vai no final pagar a
conta?

Isto esta também relacionado com o artigo 7.°, relativo as obrigagdes da operadora. Na
discussdao em sede de Comissdo, a questao ja foi colocada, isto € se a responsabilidade nao
for claramente definida, ou se os pagamentos tiverem de ser efectuados através da empresa
Metro Ligeiro, na pratica assistimos a uma situag¢ao de que “o dinheiro da mao esquerda passa
para a mao direita”, porque se trata sempre de dinheiro publico,....¢ aplicada a multa, mas a
multa no final vai voltar ao mesmo cofre publico, o que nao faz totalmente sentido.

Alias, ja levantdmos essas questdes nas reunides da Comissao de Acompanhamento para
os Assuntos de Finangas. Naquela altura nés prestamos a nossa atengdo ao facto de que
quando a responsabilidade for atribuida a MTR, mas no final vai reverter ao Governo, quais
sdo afinal as sangdes? Quais sdo as regras sancionatorias? Porque se, quer em termos de
responsabilidade assumida pela seguradora, quer por incumprimento das obrigagdes da
operadora, o Governo vai acabar por pagar a conta, € o que equivale na pratica que estas
empresas nao vao ter de assumir qualquer responsabilidade, podendo actuar como quiser.
Portanto, gostaria de saber que tipo de regulamentagao existe, ou que tipo de mecanismo esta
previsto para garantir que a responsabilidade seja efectivamente imputada a essas empresas,
como a MTR, neste caso. Gostaria de obter esclarecimentos por parte do Governo sobre esta
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situagdo que acabei de referir.
Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Governo.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo do Reosario: Sra.
Presidente, Srs. Deputados:

Boa tarde.
Vou responder a questao do Sr. Deputado Leong Sun Iok.

Esta ¢ a questdo que gostaria de ver esclarecida. Os operadores. .. os operadores sao uma
empresa concessiondria, por isso, a responsabilidade é da empresa concessionaria. E claro
que, no caso de concessao exclusiva, cada uma das empresas concessionarias pode fazer uma
nova concessao, portanto, trata-se de uma questao interna da empresa concessiondria, mas,
perante o mundo externo, a responsabilidade ¢ sempre dessa empresa concessionaria.

Presidente: Mais alguém quer opinar?

Se nao tiverem mais opinides, vamos... tem a palavra o Sr. Deputado Leong Sun Iok.
Leong Sun Iok: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario:

H4 pouco, ndao compreendi muito bem, a ideia ¢, no futuro, se houver algum acidente
ou responsabilidade, por exemplo, se a MTR de Hong Kong for adjudicada, serd que o
Governo vai pagar tudo em vez de a MTR? Se os acidentes tiverem a ver com a MTR de
Hong Kong, quais sdo as sangdes que o Governo pode aplicar a MTR? Gostaria de ficar
esclarecido sobre este aspecto.

Obrigado.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo do Rosario: No futuro,
o Governo e a respectiva empresa concessionaria, ou seja, todas as empresas concessionarias
em Macau, terdo um contrato exclusivo. Segundo julgo saber, os contratos ja existentes serdo
publicadod no Boletim Oficial. Assim, quando o Governo assina um contrato de concessao
com uma empresa, este contrato serd publicado no Boletim Oficial.
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Esta empresa concessiondria € todas as empresas concessiondrias, se celebrarem
contratos de subconcessao, ¢ de mais subconcessao, existe, de qualquer modo, um contrato,
portanto, as questdes levantadas devem ser estipuladas nesses contratos de ambas as partes.

Presidente: Mais alguém quer opinar?

Caso ninguém queira opinar, vamos proceder a votagao dos artigos 3.° a 6.° do Capitulo
II. Fagam o favor de votar.

(Votagao)
Presidente: Aprovados.

A seguir, vamos debater os artigos 7° a 9° do Capitulo II. Srs. Deputados, facam o favor
de manifestar as vossas opinides.

Se ninguém quer, vamos passar a discussao do Capitulo II... tem a palavra o Sr.
Deputado Sou Ka Hou.

Sou Ka Hou: Obrigado.

Tenho duas perguntas sobre os artigos 8° ¢ 9°. Uma das questdes que discutimos no seio
da Comissdo Permanente ¢ sobre o ambito de aplicagdo da lei.

Quanto ao ambito de aplicacdo desta lei, estd muito claro que tem a ver com os actos
proibidos pelo artigo 8.°, nomeadamente as alineas 4) a 7), estdo todos feitos na zona de
cobranga de tarifas ou na carruagem do metro ligeiro. Na altura, discutimos muito sobre a
nao aplicag¢do do disposto do artigo 8.° da proposta de lei aos actos praticados na estacao de
metro ligeiro, mas fora da zona de cobranga de tarifas ou na carruagem do metro ligeiro.

Assim, vai haver problemas. Como esta questao ja foi colocada no seio das reunides da
Comissdo, espero que o proponente explique melhor na reunido plendria, para que os
cidaddos saibam bem que a linha de delimitacdo seja muito clara, ndo havendo zonas
cinzentas. Isto ndo tem a ver com a porta. Por exemplo, no parecer, também se refere a um
exemplo de levar alguns animais que ndo deviam ser levados para a estacao. De facto, depois
de entrar na estacao, mas ainda se fica fora da zona de cobranca de tarifas, entdo, nao sera
aplicada a Lei do Metro Ligeiro, mas sim o Regulamento Geral dos Espagos Publicos, para
efeitos de penalizagdo? E se entra na zona de cobranca de tarifas, entdo, aplica-se a Lei do
Metro Ligeiro?

Aqui, h4d uma porta, e ha grande diferenca entre as multas aplicadas antes e depois de
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entrar na porta. De facto, a Comissao discutiu sobre o Regulamento Geral dos Espacos
Publicos, no qual se prevé uma multa de 300 patacas para o levantamento de animais que nao
devem ser levados na estagdo. Mas, agora, depois de entrar na zona de cobranga, a multa ¢
de cinco mil, cinco mil. Acho que isto nao ¢ razoavel. Contudo, ja esta agora tudo pronto,
espero que o proponente possa esclarecer a minha interpretacao, a fim de que os cidadaos
saibam que animais ¢ que podem levar consigo.

Obrigado.
Presidente: Deputado Leong Sun Iok.
Leong Sun Iok: Obrigado, Sr. Presidente.

Também gostaria de fazer a mesma pergunta. De facto, o artigo 7.° refere-se aos deveres
do operador, e quando este violar os deveres do operador, podem ser punidos com pena
maxima de multa até 100 mil.

Na realidade, tal como referi antes, quando ocorrer um acidente, que seja causdo pela
empresa adjudicada pelo operador, qual € a penalizacdo a aplicar a essa empresa adjudicada?
Na ultima reunido, a Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas
queria saber mais sobre este assunto, mas, o Governo ainda nao disponibilizou nenhuma
informagao, incluindo os dados que, na tltima reunido da Comissao de Acompanhamento, o
Governo prometeu fornecer-nos, mas, até agora, ndo recebemos nada. Assim, gostava de
saber, na discussdo na especialidade, se a responsabilidade pertence ao comitente, ou seja, a
parte contratada, quais sdo as responsabilidades que deve assumir? Gostava de saber mais
sobre esta matéria.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Governo.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo do Rosario: Obrigado,
Sr. Presidente.

Vou responder a essas duas perguntas. Em primeiro lugar, as questdes levantadas pelo
Sr. Deputado Sou Ka Hou, j& foram discutidas muito no seio da Comissao. Todos sabem que
ha uma zona de cobranca de tarifas, ou seja, depois de entrar nessa zona, ¢ aplicada esta lei.
Fora da zona de cobrancga de tarifas, temos o Regulamento Geral dos Espagos Publicos. Em
Macau ha este referido Regulamento administrativo que regula essa matéria. Assim, antes de
entrar na zona, aplicamos o Regulamento Geral dos Espacos Publicos, e depois de entrar na
zona, aplicamos a lei que estd em discussao hoje.
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Quanto a questdo colocada pelo Sr. Deputado Leong Sun ok, ¢ assim: O Governo ¢ a
concessionaria t€ém um contrato celebrado, que prevé certas cldusulas sancionatérias. Cada
empresa concessionaria, € esta empresa em discussao ndo ¢ uma excepgao, tem um contrato
de subconcessao com as subconcessionarias e, segundo julgo saber, em Macau, todos os
contratos t€m as suas cldusulas sancionatorias. Assim, no caso de incidente, isto deve ser
tratado de acordo com o contrato celebrado entre os dois outorgantes.

Assim, quanto a sua pergunta, acho que um contrato celebrado por A ¢ B tem sempre
sancodes, mas, ha que ponderar quando ¢ que se acontece o caso ¢ a responsabilidade ¢ de
quem.

Presidente: Deputado Sou Ka Hou.
Sou Ka Hou: Agradeco a resposta do Sr. Secretario.

Em relacao ao artigo 9.°, tenho ainda uma outra questao a levantar, que € a confirmacao
final. Uma vez que, ap0s a discussdo em sede da Comissao, o pessoal de fiscalizagdo deixa
de ter poderes da autoridade publica. Isto ¢ a conclusdo da discussdao no seio da Comissao.

No entanto, o artigo 9.° prevé um poder. Quando se acusa um infractor, ha um poder de
pedir dados de identificagdo junto ao infractor suspeito. Mais adiante, hd uma frase a dizer
que, se for necessario, pode-se pedir ajuda a policia. Mas, quero confirmar mais uma vez: no
caso de ser recusado o pedido de apresentacdo do bilhete de identidade de residente, ou nao
ser entregue o bilhete de identidade de residente, serd que a pessoa em causa vai assumir
alguma responsabilidade juridica? Ou sera que o pessoal de fiscalizagdo também nada pode
fazer, e tem de recorrer a policia para efeitos de ajuda, e s6 depois de recusar o pedido da
policia € que o interessado tem de assumir a respectiva responsabilidade? Queria confirmar
qual ¢ a delimitacdao do poder do pessoal de fiscalizacao a pedir a apresentagdo do bilhete de
identificacao de residente.

Obrigado.

Presidente: Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario, Srs. membros do Governo:

Quando discutimos sobre a definicdo, faldmos sobre o operador. Devemos saber

claramente que o operador ¢ a Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A. Esta ¢ a minha
interpretacdo. Ou seja, a concessiondria ¢ a Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A., esta
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¢ o operador.

Queria saber uma coisa, porque o artigo 7.° prevé os deveres do operador. Mas, na
realidade, a Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A. nao faz directamente a operagao do
metro ligeiro, mas sim adjudica o servico @ MTR Macau para o efeito. No momento da
celebragdo do contrato com a MTR de Macau, a sociedade an6nima ainda nao foi constituida
e agora deve... Nao sei quais sdo os pormenores, em relacio ao cumprimento das
competéncias.

Ou seja, o artigo 7.° prevé deveres, caso nao sejam cumprados estes deveres, ou seja,
teoricamente, se a Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A. ndo cumprir esses deveres, a
cada uma infracc¢ao ¢ aplicada uma multa de 100 mil. Mas, € claro que, como ja existe uma
subconcessdo, se a MTR nao puder prestar este servigo, ha que escrever no contrato que a
Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A. pode sancionar a MTR para compensar a multa
paga ao Governo de 100 mil. Sera que ¢ este o conceito?

Nestas circunstancias, serd que ha correspondéncia? Ou seja, sera que ha
correspondéncia no contrato? No caso referido, a multa ¢ de 100 mil, mas, se pode haver, ou
nao, uma situacao de que no contrato, a multa seja fixada no valor de 10 mil? Assim, em cada
infracdo, o Governo aplica uma multa no valor de 100 mil, e a Sociedade do Metro Ligeiro
de Macau, S.A. paga 90 mil, e a MTR de Macau paga 10 mil. Serd que esta situacdo pode
acontecer? A minha principal preocupacao ¢ haver ou ndo uma correspondéncia em termos
de sancao.

Uma vez que estejamos a elaborar uma lei, teoricamente, tudo € justo. Porque se a parte
nao conseguir cumprir os seus deveres, deve ser punida. Mas, agora, parece que a san¢ao
aplicada ndo ¢ directamente para o operador, assim, ndo ha correspondéncia, o que pode levar
a situagdes de injustica. Gostaria de ficar esclarecido sobre esta questao.

Presidente: Srs. Membros do Governo, fagam o favor de responder as perguntas.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo Arrais do Rosario:
Obrigado Senhor Presidente.

Quanto a questao levantada pelo Deputado Sou Ka Hou, ja referimos nas reunides que,
Macau tem o Decreto-Lei n.° 52/99 que trata dessas infrac¢des administrativas. Se quiser
saber mais, nao sei como explicar, mas o nosso colega da DSAJ pode explicar. Nao ¢ qualquer
coisa. Ja disse no grupo que todas essas infragdes administrativas sdo tratadas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 52/99. Se for uma questdo técnica, a DSAJ pode explicar-lhe depois.

Quanto as questoes levantadas pelos Deputados Au Kam San e Leong Sun Iok, que tal
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fazermos assim, ou talvez adoptarmos uma abordagem mais simples para que todos
compreendam? Esta empresa ndo tem nada de especial. Ou seja, sobre as questdes que
levantaram, esta empresa ¢ como qualquer outra empresa concessionaria, € ¢ exactamente
igual ao que acontece quando realizamos projectos para o Governo. Quando o Governo
assinar um contrato para uma empresa fazer um projecto. Posso assinar um contrato com esta
empresa, mas todos sabemos que hd um subempreiteiro. Essa empresa e o subempreiteiro sao
da conta deles, mas o Governo s6 reconhece aquela que assinou o contrato connosco. As
empresas concessiondrias de Macau ja ndo fazem tudo sozinhas e subcontratam algumas
tarefas a outras empresas. Por isso, trata-se de um assunto interno delas.

Portanto, no futuro, esta empresa continuard a ser a mesma. Tanto quanto sei, ndo ha
muitas empresas em Macau que fagam tudo; todas tém o seu proprio nicho de mercado. A
maior parte do trabalho é subcontratada a outras empresas. E assim que funcionam os
projectos de construcdo. Mas, uma vez que o Governo assinou o contrato com esta empresa,
vamos negociar com ela e aplicar-lhe as multas que forem necessarias. O facto de esta
empresa transferir ou ndo as multas para os seus subempreiteiros € a forma como a
transferéncia se realiza sdo assuntos internos da empresa. Talvez isto ajude a explicar a
situagcdo de forma que todos compreendam. Assim, neste aspecto, esta empresa ndo difere
das outras empresas concessiondrias; o seu funcionamento e sangdes sao 0s mesmos.

Por outras palavras, para reiterar, o Governo assina um contrato com uma
concessionaria, pelo que apenas a reconhece. Dentro da empresa concessionaria, ou se houver
outras coisas que depois lhes sejam transferidas, refiro-me ao que chamamos... aos assuntos
internos. Acho que isto pode ajudar a esclarecer melhor.

Presidente: Sr Deputado Leong Sun Iok.
Leong Sun Iok: Obrigado Senhor Presidente.
Sr Secretario:

De facto, ainda ndo percebo muito bem. Caso ocorram acidentes ou incidentes durante
a explorag@o do metro ligeiro que envolva o subempreiteiro, € ndo a empresa operadora do
metro ligeiro, e esta empresa operadora incumprir as suas obrigacdes, podera ser sancionada,
nos termos do artigo 30.°, com uma multa maxima de 100 mil patacas. Isso significa que o
Governo tera de pagar essa multa de 100 mil patacas? Esta ¢ a primeira questao.

Segunda questao. Suponho que seja o Governo ou a MTR a pagar a multa, e que se trate
de um acidente ou incidente grave que possa resultar numa indemnizacdo na ordem das
dezenas de milhdes de patacas. Essa indemnizacdo devera, no final, ser suportada pelo
Governo ou pela MTR a quem cabe a responsabilidade? Gostava de saber mais sobre isso.
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Obrigado.

Presidente: Sr Deputado Au Kam San.
Au Kam San: E um pouco confuso.

O Sr Secretario acabou de dizer que nds e todas as empresas concessionarias estamos,
na verdade, na mesma situagdo que a Sociedade do Metro Ligeiro, S. A., que se trata de uma
concessionaria, € 0 Governo negocia apenas com ela. Por isso, se forem aplicadas quaisquer
sancdes, estas serdo aplicadas a ela. E se a empresa concessionaria nao conseguir fazer algo,
se ja tiver subcontratado alguém para prestar o servico, entao resolve a questao internamente,
dentro da prépria empresa.

Numa situacao como esta, por exemplo na adjudicacao de obras ou de servigos de outra
natureza, 1sso ndo constituiria um problema grave. Mas ndo € esse o caso aqui. Trata-se de
uma obrigacao directa que implicara san¢des em caso de incumprimento. E esta obrigagao
nao esta a ser cumprida directamente pela Sociedade do Metro Ligeiro, mas € cumprida pelos
terceiros, ou seja, a MTR. Se a MTR nao conseguir cumpri-la, a minha questao principal ¢
se existem sancoes para a MTR.

Porque, se houver uma sancao para a MTR, o Governo multa a Sociedade do Metro
Ligeiro em 100 mil patacas; ao abrigo do vosso contrato, se tal situacao ocorrer, a Sociedade
do Metro Ligeiro pode multar directamente a MTR em 100 mil patacas, e com isso fica tudo
resolvido, compensa a responsabilidade. Mas, se ndo € assim, o ponto crucial ¢ que nao sei
se tal mecanismo existe actualmente. Porque, uma vez que estabelecemos aqui uma obrigagao
e agora a sancao por incumprimento dessa obrigagao ¢ de 100 mil patacas, se ndo estiverem
as disposi¢oes contratuais para a MTR, a situagdo torna-se simplesmente como a seguinte: a
MTR pode dizer, “o Governo ndo me pode multar, mas ao mesmo tempo, obriga-me cumprir
essa obrigagdo. E como o Governo ndo me poder multar, é claro que ndo vou envidar todos
os esfor¢os para o cumprimento. Afinal, a multa s vai ser aplicada a Sociedade do Metro
Ligeiro, entdo, o que € que isso tem a ver comigo?” Esta € a questdo crucial.

Presidente: Sr Deputado Chan Chak Mo.

Chan Chak Mo: No inicio, pensava que conhecia bem esta lei, mas depois de ouvir as
palavras dos colegas e fiquei completamente confuso.

Acho que, o Sr Secretario, vamos fazer assim. Podem dizer uma coisa muito simples,
assim se calhar pode esclarecer muitas das davidas. Ou seja, quem ¢ o operador? Pode
esclarecer aqui quem ¢ o operador? Se conseguir dizer isso claramente, acho que eles vao
perceber melhor. Ou seja, alguns colegas afirmam que o operador ¢ a Sociedade do Metro
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Ligeiro, enquanto outros consideram que deve ser a MTR. O contrato sera celebrado com a
MTR, e esta serd a operadora, pelo que esta proposta de lei se aplica a ela. Ou devemos
esclarecer primeiro talvez a quem se refere o operador mencionado no artigo 7.°. Penso que
serd mais rapido discutir o assunto dessa forma.

Presidente: Sr Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Penso que uma das questoes fundamentais € saber se o Sr Secretario
pensa que o Governo ndo consegue controlar essa empresa, a que ¢ constituida inteiramente
com capitais publicos e a qual concede o direito a exclusividade. Por enquanto, ¢ totalmente
de capatais publicos, ndo se sabe se no futuro vai continuar a ser, mas por enquanto ¢&.
Portanto, a resposta ¢ que, caso surjam problemas decorrentes de um erro da sua parte, o
Governo ira, naturalmente, sancionar a concessionaria. Se o trabalho da concessao exclusiva
estiver mal feito, aplicard uma sancdo a essa concessiondria. Mas se a concessionaria
subcontratar outras pessoas para fazer esse trabalho da concessao exclusiva, ¢ natural que vai
haver um contrato. Nessa altura, tudo vai ser decidido de acordo com este contrato.

Mas o que preocupa agora os nossos deputados ¢ que o Governo ja designou e criou esta
empresa com capital piblico e vai também conceder-lhe o direito a exclusividade. O Governo
também ja sabe perfeitamente que o trabalho acabara inevitavelmente por ser subcontratado
a outra entidade designada, ficando, na pratica, a cargo dessa entidade a execugao exclusiva
do trabalho. O Governo esta plenamente ciente de tudo isto, ndo € ndo saber disso. Mas, com
base nisso, o Governo ainda ndo sabe o contetido do contrato celebrado com a empresa
subcontratada. Trata-se de uma questdo interna daquela empresa. Ou seja, isto ¢,
essencialmente, o problema neste momento.

A questdo € que provavelmente € muito dificil para todos os deputados aceitarem que,
na verdade, ndo se adjudica o contrato a uma empresa privada. Se essa concessionaria ¢ uma
empresa privada, assim ja € diferente. Se se permite que uma concessiondria privada
subcontrate alguns trabalhos a outra empresa para a ajudar, em caso de sancionar por um erro
da concessionaria, ¢ claro que se aplica a concessionaria. Mas pode a concessiondria
responsabilizar a empresa subcontratada? Isto ¢ uma decisdo a tomar de acordo com o
contrato celebrado entre a concessiondria e a empresa subcontratada, e ndo tem nada a ver
com o Governo. Isto ¢ um facto. Mas o problema agora € que esta concessionaria designada
e exclusiva € uma empresa totalmente com capitais publicos, criada para este fim, e ja esta
previsto que celebre um contrato de subcontratagdo com outra empresa.

Nestas circunstancias, se 0 Governo ndo liga ou, sei 14, ndo consegue ou ndo quer revelar
o conteudo do contrato entre a concessiondria e esta empresa subcontratada, ou nem sequer
pensou nos seus termos, da a impressao de que tudo estd um caos total. Mas queria deixar
isto claro: ¢ que o Governo niao pode revelar o conteudo deste contrato, ou ¢ que
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simplesmente ainda nao existe nenhum, ou seja, ainda nado foi redigido nenhum contrato? Ou
talvez pretenda simplesmente ignorar o conteudo deste contrato, deixando para que seja outra
pessoa do proximo mandato do Governo a supervisionar esta concessionaria e a resolver a
questdao? Qual ¢ a posicao do Governo? Neste momento, parece que ha um buraco negro por
aqui.

Presidente: Srs. Membros do Governo, facam o favor de responder as perguntas.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo Arrais do Rosario: Sr
Presidente, Senhores Deputados:

Talvez seja um pouco dificil perceber o que se passa agora. E assim. Temos que saber
que ha duas situacdes, ou melhor, duas fases. A primeira fase ¢ que estamos a discutir a
legislacao do metro ligeiro. Por outro lado, ¢ assim. Tanto quanto sei, em Macau, sempre que
introduzimos qualquer concessionaria, temos que fazer a legislagdo para que, gradualmente,
essa concessionaria possa prestar o servigo publico. SO que nesta situacdo concreta, a maior
questdo € a sua criagdo. Entdo, qual ¢ o tema da discussao de hoje? Uma vez que temos o
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes (GIT) e e que anuncidmos ha alguns anos
que a Linha da Taipa iria abrir no final deste ano. J& estdo em curso muitos trabalhos, levados
a cabo por um servigo governamental que ¢ uma equipa de projecto, nomeadamente, o GIT.

Uma vez que a Linha da Taipa estd prestes a entrar em funcionamento, o Governo
decidiu que o mais adequado nao ¢ deixar a equipa de projecto continuar a opera-la, mas sim
criar uma empresa concessionaria para o efeito. Hoje estamos, portanto, a debater sobre a Lei
do Metro Ligeiro e a constitui¢do da empresa concessiondria que estamos a criar, seguindo
os procedimentos necessarios. A maior questdo, no entanto, ¢ que a concessiondria nao
comeca do zero, uma vez que tem de dar continuidade ao trabalho ja em curso pelo GIT.

Por isso, a certa altura, ja tive a oportunidade de dizer a todos os presentes que, um dia,
o GIT seria extinta e que os seus trabalhos seriam transferidos para a concessionaria. Entao,
porque € que esta concessiondria ¢ diferente das outras concessionarias? Por exemplo, a
Companhia do Aeroporto (CAM), que também conta com a minha participagao nos anos 90.
S6 que como ¢ que a CAM comegou? Comegou do zero. Esta empresa do Metro Ligeiro nao
comega do zero, tem de assumir todas as fungdes que o GIT desempenhava.

Portanto, a confusdo que todos acham foi por causa disto. Uma vez que o contrato com
a MTR jéa foi celebrado, mas com quem ¢ que foi celebrado? Foi com a RAEM. Mas temos
de encontrar uma forma de transferir este contrato a esta empresa no futuro, uma vez que sera
a concessionaria, pelo que todo o sistema de metro ligeiro terd de ser gerido por ela. Portanto,
ha outros, ou seja, ndo € s6 este, que também temos de transferir, ha outros contratos do
Governo que temos de transferir a esta concessionaria.
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Portanto, a questdo principal, ou talvez a razao pela qual o debate de hoje se tornou tao
confuso, ¢ que esta concessiondria ndo comeca do zero, esse ¢ provavelmente a maior
questdo. O que mais se destaca, e que difere da forma habitual de pensar, ¢ isto. Portanto, o
que esta em curso e a ser feito, o trabalho que a equipa de projecto, isto ¢, o GIT, estd a
realizar tem de ser transferido totalmente para essa empresa concessionaria. Dessa forma,
talvez fique claro para todos.

Entdo, o Deputado Ng Kuok Cheong perguntou ha pouco, sera que ainda nao foi
celebrado o contrato? Foi celebrado. Todos sabem disso, € por isso que todos sabem que o
preco € de mais de cinco mil milhdes de patacas. S6 que o contrato foi celebrado com o
Governo. Agora, o Governo quer saber quando € que esta empresa vai ser criada. Nao ¢ so
1sso, ha inimeros contratos, e talvez tenhamos de transferir cada um deles para essa empresa
concessionaria. Assim, quanto a questao colocada pelo Deputado Chan Chak Mo, posso dar
uma resposta muito clara, o operador € esta empresa concessiondria. O que quer dizer € que,
sempre que algo acontece num estaleiro de construcao, se eu celebrar um contrato com esta
empresa, entdo ¢ esta empresa que assume a responsabilidade. Nao me interessa se € este
empreiteiro ou had outro subempreiteiro, porque nao celebrei contrato com nenhum
subempreiteiro, apenas com a empresa que esta a realizar a obra.

Ha alguns anos, toda a gente sabia, por exemplo, o aeroporto. A concessionaria do
aeroporto ¢ a CAM, mas até ha alguns anos o aeroporto passou a ser gerido por mais uma
outra empresa chamada ADA, que era a subconcessiondria. Mas se acontecer alguma coisa
no aeroporto, a CAM tem de assumir a responsabilidade junto do Governo, porque ela ¢é a
empresa concessionaria. Mas essa parte da gestao do aeroporto ndo ¢ assegurada pela propria
CAM, ¢ subcontratada a esta ADA.

Nao sei se esclareci bem desta forma. Se nao esclareci bem, o seu chinés ¢ melhor,
apresente se faca favor. Nao consigo apresentar mais. Nao sou inteligente, ou talvez possa
dizer algo do género.

Presidente: Faca o favor de complementar.

Chefe do Departamento de Traduc¢do Juridica da Direccido dos Servicos de
Assuntos de Justica, Ung Chi Keong: O Sr. Secretario ja fez a respectiva apresentacao.
Entretanto, hd bocado, o Sr. Deputado Sou Ka Hou colocou uma questdo sobre o n.° 2 do
artigo 9.°, relativa aos agentes de fiscalizagao.

Tal como foi discutido na Comissdo, uma vez que os agentes de fiscaliza¢do ja nao
gozam de poderes de autoridade publica, de acordo com o n.° 2 do artigo 9.°, os mesmos
podem apenas solicitar assisténcia as autoridades policiais; neste sentido, se um agente da
policia exigir a um cidadao que faculte os seus dados de identificacdo e se este se recusar,
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poderd incorrer no crime de desobediéncia nos termos do Codigo Penal. E s6 para esclarecer
este ponto.

Obrigado.

Presidente: Mais alguém quer apresentar opinides?
Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Obrigado, Sr. Presidente.

Gostaria apenas de fazer uma pequena achega.

Concordo plenamente com a explicagao dada pelos representantes do Governo sobre o
n.° 2 do artigo 9.°. De facto, os agentes em causa ndo gozam de poderes de autoridade publica,
no entanto, t€ém direito de exigir a identificagdo do suspeito da infrac¢do, para efeitos de
elaboracao do auto de noticia.

Ora, como os dados de identificagdo envolvem a privacidade pessoal, serd, através da
referida norma da presente proposta de lei - se for aprovada - que se confere aos agentes de
fiscalizagdo o direito de exigir ao suspeito da infrac¢ao a sua identificagdo; se a proposta de
lei ndo lhes conferir esse poder, o suspeito da infrac¢do pode alegar que os agentes de
fiscalizagdo ndo gozam de poder conferido pela lei para lhe exigir os seus dados de
identificacdo, neste caso, sera possivel verificar a violagdo da Lei de Proteccdo de Dados
Pessoais. Assim, neste aspecto, fizemos uma escolha neste sentido.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Quanto mais falamos, mais confusos ficamos, portanto, ¢ natural
que os microfones estejam constantemente ligados e desligados. Agora, gostaria apenas de
fazer uma observagdo, esperando que o Governo a tenha em conta no seguimento deste
assunto.

De acordo com o que foi discutido anteriormente, o Gabinete para as Infra-estruturas de
Transportes vai transferir os seus trabalhos para a empresa concessionaria, a qual passard a
assegura-los, incluindo o contrato celebrado entre o Governo e a MTR de Hong Kong, ou
seja, caberd a empresa concessionaria assinar o contrato com a MTR de Hong Kong.
Entretanto, como a empresa concessionaria ainda ndo celebrou o contrato com a MTR de
Hong Kong, ndo € possivel que o Governo nos conte qual € o contetido do referido contrato.
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Apesar disso, ja existe um contrato, isto €, o celebrado entre o0 Governo e a MTR de Hong
Kong, que nao foi celebrado pela empresa concessiondria com a MTR de Hong Kong, porque
o contrato entre estas so vai acontecer no futuro.

O ponto central de todas estas discussoes € que, no futuro, a medida que o plano do
Governo for sendo implementado, o Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes acabara
por transferir todos os seus trabalhos para a empresa concessionaria, entdo, quando esta
assume o referido contrato transferido pelo Governo, temos de chamar a atencdao do Governo
para o contetudo do contrato. Ou seja, se, ao abrigo deste contrato de subconcessao, a MTR
de Hong Kong cometer alguma irregularidade e for penalizada, o Governo penaliza, entdo, a
empresa concessiondria, mas esta deve conseguir pedir, nos termos do contrato, que a MTR
de Hong Kong assuma uma parte justa da responsabilidade, em vez de a MTR de Hong Kong
ser absolvida de qualquer culpa, o que equivaleria a uma transferéncia de interesses. E,
portanto, fundamental que o contrato trate deste assunto de forma realista. E apenas um alerta
ao Governo para que tenha este aspecto em consideragao.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Sun Iok.
Leong Sun Iok: Muito obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Secretario ja prestou algumas explicagdes, mas gostaria de obter mais
esclarecimentos.

Na realidade, a MTR de Hong Kong j4 assinou um contrato com o Governo, € no futuro
serd criada a Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A., que serd a empresa concessionaria.
Ora, segundo o artigo 7.°, se ocorrerem incidentes, acidentes ou incumprimentos de deveres
na exploracao do metro ligeiro, sera logicamente a Sociedade do Metro Ligeiro de Macau,
S.A. a ser penalizada? Nesse caso, surgiria o problema j4 mencionado: o dinheiro da multa,
proveniente do Governo, seria devolvido ao cofre do Governo. Assim, a empresa
adjudicataria, isto ¢, a MTR de Hong Kong, acabaria por ndo precisar de assumir qualquer
responsabilidade.

Penso que a preocupacgdo de muitos deputados ¢ exactamente esta: consideram que isto
¢ injusto. Na realidade, pode ser a MTR de Hong Kong a ndo cumprir os deveres, mas por
que razao ¢ que se utiliza o dinheiro do Governo para a penalizar? Por isso, todos estdo
atentos ao seguinte: se a responsabilidade for da MTR de Hong Kong, qual ¢ a
responsabilidade que a mesma deverd assumir? Quais serdo as sancdes que devem ser
aplicadas? Esta ¢ a primeira questao.

Quanto a segunda questdo, o Sr. Secretario mencionou que o Gabinete para as Infra-
estruturas de Transportes sera extinto e substituido pela Sociedade do Metro Ligeiro de
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Macau, S.A. Na ultima reunido da Comissao e da Comissdao de Acompanhamento para os
Assuntos de Financas Publicas, o Sr. Secretario Raimundo do Rosario ja referiu que o
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes tem, actualmente, cerca de 100
trabalhadores. Na verdade, a operagdo do metro ligeiro ja foi adjudicada 8 MTR de Hong
Kong, ¢ quando esta estd em funcionamento, sera realmente necessario manter tantos
trabalhadores no Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes? Quais sdo as ponderagdes
a ter em conta em termos do quadro de pessoal, para evitar o desperdicio de recursos humanos
ou a sobreposi¢do de fungdes? Assim, queria colocar estas questdes ao Sr. Secretario.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario e Srs. Membros do Governo:

Esta questdo de os poderes dos agentes de fiscalizagdo...poderem intervir pedindo a
identificacdo, inclusivamente a possibilidade de revistar as malas, foi matéria objecto de
discussao na Comissao durante muito tempo.

De facto, neste momento esta a acontecer, ¢ eu tinha dito na Comissao a titulo de
exemplo, de que na ponte entre Hong Kong, Macau e Zhuhai, ha segurangas privados,
segurancas da privada, a inspeccionar os porta-bagagens dos carros. E eu tinha dito isso, nas
reunides da Comissao, a titulo de exemplo. E dei esse exemplo como exemplo para saber se,
no futuro, esses chamados agentes de fiscalizacdo ou segurancas teriam ou nao poderes de
identificar, como agora foi dito, e revistar eventualmente as malas, como por exemplo, se
fossem suspeitas de levar armas perigosas ou armas ilegais.

Ora, a minha duvida ¢ essa, ndo s6 no n.° 9... no n.° 2 do artigo 9.° como também na
alinea 5) do n.° 3 do artigo 9.°, pde-se de facto a questdo de saber, na pratica, o que significa,
por exemplo “ndo se submeter ao controlo de seguranca estabelecido”. Controlo de seguranca
estabelecido, ou seja, significa que vai haver regras, talvez através de regulamento
administrativo, que podem limitar os direitos e as liberdades do passageiro, da pessoa que
compra o bilhete para ir de metro. Portanto, eu pedia, agora neste momento, uma explicagao,
para saber como vai ser operado no futuro o controlo de seguranca estabelecido, o que
significa isso.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
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Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario, membros do Governo, meus colegas:

Depois de ouvir a apresentacdo do Governo, sabemos que, em Abril de 2018, o Governo
celebrou um contrato de 80 meses com a MTR, cujo montante ¢ de 5,71 mil milhdes de
patacas, tal como disse o Sr. Secretario. Creio que, na altura, o contrato se chamava “Contrato
para a Prestagdo de Servicos de Operagdo ¢ Manutengdo da Linha da Taipa do Sistema de
Metro Ligeiro™.

Gostaria de saber: na altura, o Governo celebrou este contrato envolvendo um montante
significativo com a MTR, creio que o mesmo devera conter cldusulas sancionatorias. Isto €,
sempre que a MTR ndo cumpra alguma das obrigacdes previstas no contrato, devera estar
sujeita a sancoes. Se tal ndo existir, considero que o contrato apresenta problemas.

Porque, no que respeita a exploragdo, € inevitavel que se verifique, em maior ou menor
grau, esta situacao. Caso existam clausulas sancionatdrias, serd possivel explicar muitas das
questdes levantadas ha pouco pelos colegas: se a entidade exploradora, ou seja, a sociedade
do metro ligeiro, for sancionada, sera certamente porque nao cumpriu adequadamente as suas
obrigacdes de exploragdo ou de prestacdo de servigos.

Na verdade, este tipo de contrato deveria estabelecer claramente sangdes em caso de
incumprimento, pois assim seria mais transparente. Se o contrato celebrado com a MTR nao
contiver clausulas sancionatorias, os colegas ficardo preocupados com a possibilidade de, no
futuro, ser a sociedade do metro ligeiro a ser sancionada pelo Governo, em vez da parte que
efectivamente deixou de cumprir as obrigagdes contratuais. Espero que o Governo possa
esclarecer esta questao.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr.* Presidente.

Quanto ao ponto-chave desta questdo, acredito que hoje ndo se obtera uma resposta
clara. Contudo, gostaria de alertar o Governo para a necessidade de rever atentamente este
assunto.

Porque, numa situagdo normal, deveria existir primeiramente esta lei, para s6 depois o

Governo celebrar o contrato com a empresa concessionaria, ou seja, a sociedade do metro
ligeiro. Quando esta, por sua vez, procedesse a subconcessdo do contrato, certamente
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analisaria as responsabilidades e obrigacdes previstas na referida lei, integrando-as
expressamente no contrato e estabelecendo as respectivas sangdes. O problema reside no
facto de termos seguido um processo inverso: primeiro foi celebrado o contrato, e s
posteriormente se procedeu a elaboracao desta lei.

Por isso, acho que, nesta fase, ¢ natural que haja omissdes. Nao vamos mexer mais nada,
mas, pelo menos, devemos rever o contrato com a MTR, para ver se as nossas
responsabilidades, ou seja, as responsabilidade e obrigacdes da sociedade do metro ligeiro
constam do contrato. Acho que isto ¢ mais importante. Se ndo constarem, entdo, ha que
resolver esta questdo mediante a comunicagdo e coordenacdo com as partes envolvidas.
Considero que este € o ponto essencial, e ndo vamos obstar a aprovacao deste diploma legal.

Presidente: Peco ao Governo que responda, por favor.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo Arrais do Rosario: Sr.
Presidente, Srs. Deputados:

O Sr. Deputado Au Kam San tem toda a razao, porque ¢ verdade. Todas as nossas tarefas
sdo feitas a0 mesmo tempo: ha algumas que deveriam ter sido feitas primeiro, mas foram
adiadas; outras que deveriam ser posteriores, mas foram antecipadas. E exactamente este o
problema.

Cito um exemplo concreto e vou responder também a questdo levantada pelo Sr.
Deputado Ho Ion Sang: existe ou ndo san¢do? Existe. Pelo que sei, os contratos celebrados
pelo Governo contém cldusulas sancionatorias. O problema ¢ o seguinte: relativamente a
questdo levantada pelo Deputado Au Kam San, se ndo estou em erro, o contrato entre o
Governo e a MTR foi assinado em Margo do ano passado, e a proposta de lei foi aprovada
na generalidade nesta Assembleia em Novembro do mesmo ano. Se ndo me engano, a
proposta de lei inicialmente nao estabelecia san¢des para a empresa concessionaria, porque
na altura consideradvamos que as sang¢oes deveriam ser definidas no momento da celebragao
do contrato entre o Governo e a empresa concessiondria. Contudo, durante a discussdo em
sede da comissao, entendeu-se que tal ndo seria adequado, e que as san¢des deveriam constar
expressamente nesta lei. E por essa razdo que as sanc¢des estdo agora incluidas nesta lei.

Portanto, o Deputado Au Kam San tem razao, porque todas as nossas tarefas estdo a ser
realizadas em simultaneo, o que faz com que nem sempre haja coordenagdo entre o que foi
feito anteriormente e o que se faz posteriormente. Gostaria de relembrar mais uma vez a todos
este aspecto. Porque, no caso do metro ligeiro, ndo comegamos do zero. O projecto ja chegou
a uma determinada fase, e foi necessario reflectir: quem ira explorar a linha da Taipa? Uma
vez que ja tinhamos anunciado que a linha da Taipa comegaria a funcionar em 2019.
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Contar apenas com os 100 trabalhadores do GIT ndo era suficiente para assegurar a
exploracao da linha da Taipa. Foi por essa razdao que se celebrou o contrato com a MTR. Se
néo estou em erro, o contrato foi assinado em Margo de 2018. E importante sublinhar que o
Governo celebrou este contrato com base nos conhecimentos e informacdes disponiveis na
altura. Hoje temos mais conhecimento sobre diversos aspectos, mas, quando o contrato foi
assinado em Margo de 2018, dispunhamos apenas de certa informacao, € foi com base nessa
informacao que o contrato foi celebrado.

Em Novembro do ano passado, quando a proposta de lei foi aprovada na generalidade
nesta Assembleia, ainda nao previa sangdes para esta sociedade. Na altura, entendiamos que
as sanc¢oOes deveriam ser estabelecidas no momento em que o Governo celebrasse o contrato
de concessdo com a sociedade. Contudo, esta questdao foi discutida por diversas vezes em
sede da Comissao, onde se concluiu que tal abordagem nao era adequada, e que as sangdes
deveriam, de facto, constar da propria lei. Muito bem, agora a lei ja as inclui. Por conseguinte,
serd possivel que o contrato celebrado em Margo do ano passado pudesse prever o que hoje
acontece? E impossivel. Assim, o que o Deputado Au Kam San referiu ha pouco — de que o
nosso trabalho esta a decorrer em desfasamento, ora a frente, ora atras — € exactamente o
cerne do problema. Estamos, pois, a avancar com os trabalhos enquanto simultaneamente
vamos fazendo os necessarios ajustes.

Por isso, tenho salientado que, no caso do metro ligeiro, como ele acaba de referir,
deveria ter sido elaborada uma lei, e de facto existe um procedimento a seguir. Contudo,
tinhamos o GIT e as obras ja tinham sido iniciadas. E precisamente esta situacdo que deu
origem a muitos dos problemas concretos que estamos hoje a debater. Pretendemos resolver
cada questdo concreta, mas nao partimos do zero — ¢ isto que tenho salientado
repetidamente.

Em relacao ao que o Deputado Ng Kuok Cheong referiu, ndo tenho nada a dizer, porque
concordo totalmente. Se ndo estou enganado, sim, ¢ exactamente o que o senhor disse.

O Sr. Deputado Ho Ion Sang perguntou se ha sancdes. Sim, ha.

Em relacdo a questao levantada pelo Sr. Deputado José Pereira Coutinho... como o Sr.
Deputado sabe, isto foi longamente discutido nas comissoes...nas reunioes da Comissao. A
proposta inicial do Governo nao era esta que esta aqui e, portanto, nas reunides que tivemos,
alcan¢cdmos este consenso, € todas estas questdes que o Sr. Deputado acabou de colocar aqui
no Plenario, foram discutidas na Comissdo, portanto, penso que estamos todos esclarecidos.
Se houver mais esclarecimentos, como ¢ uma parte muito juridica, o meu colega da DSAJ
poderd, se o Sr. Deputado assim entender, dar mais esclarecimentos.

Presidente: Faca favor de complementar... Nao ha complementos a fazer
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Mais alguma opiniao?

Deputado Leong Sun lok

Leong Sun Iok: Obrigado Sr. Presidente

Sr. Secretario:

H4é pouco, a pergunta que fiz talvez nao tenha sido ainda respondida pelo sr. Secretario.

Tenho duas questdes a colocar. Em primeiro lugar, como serd o quadro de pessoal do
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes, ou seja, quais serdo as alteracdes a efectuar?
Esta ¢ a primeira questdo. A segunda questdo tem a ver com as sanc¢des referidas ha pouco
pelo Sr. Secretario. Muitos deputados também levantaram véarias questdes, com o objectivo
de saber quais sdo as sangdes aplicaveis as empresas adjudicatarias. Posteriormente, serdo
divulgados os dados sobre as sangdes aos Srs. Deputados?

Obrigado
Presidente: Membros do Governo facam o favor de responder

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo do Rosario: Peco
desculpa, Sr. Deputado Leong Sun Iok, ndo me lembrei de responder as suas questoes.

De um modo geral, os contratos celebrados com as empresas nao sao publicados no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, nem sao publicados as obras
e outras coisas. Mas posso afirmar com toda a certeza que havera sangdes. Mas podemos ver
se ¢ conveniente ou ndo publicar. De um modo geral, ndo publicamos os contratos.

Tal como referi na proposta de lei em andlise, porque € que temos de assinar o contrato?
Ja disse que sdo necessarias mais de 500 pessoas para a exploracdo da Linha da Taipa. O
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes s6 tem 100 trabalhadores. Queria chamar a
atencao para o seguinte: no inicio do ano passado, ja tinha dialogado com a MTR, assinando
o respectivo contrato. Por ndo possuirmos capacidade nem conhecimentos para a entrada em
funcionamento da Linha da Taipa, celebrdmos um contrato. Por isso, se me perguntar se
temos trabalhadores suficientes, eu digo que nao.

Tal como referi antes, hd muitos deputados que pediram a abertura de mais uma linha,
se aumentarmos mais uma linha ao mesmo tempo nao sao suficientes os 100 trabalhadores
que temos. Ou seja, ha muitas linhas para nos estudar as suas possibilidades. Por isso, se
alguém ndo estd disposto a mudar de emprego para uma empresa, esta ¢ uma outra questao
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que estamos a tratar.

Por isso, 0 maior problema € que a empresa concessionaria ndo comeca a partir de zero.
Porque ha muitas coisas que ja estdo a ser feitas e, neste processo, vamos tentar resolver os
problemas. Por outro lado, ja afirmei que as 100 pessoas que trabalham no Gabinete para as
Infra-estruturas de Transportes ndo vao perder o emprego. Por isso, na area de Transportes e
Obras Publicas, vamos arranjar um lugar para os trabalhadores que recusam a ir para a
empresa.

Acho que ja respondi a sua questao.
Presidente: Mais alguma opinido?

Se ndo ha, entdo vamos proceder a votacao dos artigos 7.° a 9.° do Capitulo II. Facam o
favor de votar.

(Votacao)
Presidente: Aprovados

Agora, vamos debater os artigos 10° a 12° do Capitulo III. Fagam o favor de manifestar
as vossas opinioes.

Deputado Leong Sun Iok
Leong Sun Iok: Obrigado Sr. Presidente
Sr. Secretario:

A questdo do preco do metro e dos bilhetes t€ém sido alvo de atencdo da sociedade.
Ontem, durante a visita ao Parque de Materiais e Oficina do Metro Ligeiro, o Sr. Secretario
também mencionou que, actualmente, o Governo ainda nao tem uma posicao definida sobre
o preco dos bilhetes. De facto, quais sdo as ideias preliminares do Governo em relagdo ao
preco dos bilhetes?

Ontem, na presenca do Sr. Secretario Raimundo do Rosario, perguntei-lhe se, tal como
os autocarros, os estudantes, os idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia usufruiam de
beneficios. Nao deverd manter-se a gratuitidade de metade do prego para os estudantes,
1dosos e pessoas portadoras de deficiéncia? Esta ¢ a primeira questao.

Em segundo lugar, queria chamar a atengdo para a questdo dos bilhetes de autocarro,
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uma vez que, ontem, quando entrdmos na porta do metro ligeiro, utilizdmos o cartdo de
plastico fornecido pela MTR de Hong Kong para entrar na porta do metro ligeiro. Ontem,
quando estava a pensar nisso, surgiram algumas situagdes. Em primeiro lugar, ndo existe,
actualmente, qualquer mecanismo de interligacdo entre o Macau Pass, MPay ou UnionPay.
O sistema ainda nao estad interligado, o que significa que os cidaddos devem comprar os
bilhetes quando apanharem o metro ligeiro. Quando compram os bilhetes, de facto, o cartdo
fornecido pela MTR tem capacidade de armazenamento? Sera que os bilhetes sdo s6 de uma
sO vez?

A segunda questdo tem a ver com os beneficios concedidos aos estudantes, aos idosos e
as pessoas portadoras de deficiéncia, caso ndo seja possivel adoptar a forma do “Macau Pass”.
O que significa que cada vez que se compra um bilhete, qual ¢ a sua forma para o adquirir?
Quando compro, tenho de mostrar o meu cartdo de estudante? Confia-se na pessoa, € a pessoa
pode comprar bilhetes para estudantes e, quando for detectado que nao ¢ estudante, vou
aplicar mais uma sancao? Gostava de ser esclarecido sobre esta matéria.

Em segundo lugar, a sociedade entende que, no futuro, quer os autocarros, quer o metro
ligeiro, também podemos utilizar um cartdo para estes dois tipos de transportes, por forma a
evitar que, ao sair de casa, as pessoas tenham de pegar no cartdo “Macau Pass” e no cartdo
do metro ligeiro, o que resulta em perda de tempo. Além disso, se continuar a haver uma
situagdo em que cada vez que uma pessoa vai andar no metro ligeiro tem de se comprar um
bilhete depois serd inevitavel que haverd um grande nimero de pessoas na fila para comprar
um bilhete, e depois havera decerto uma enorme fila de pessoas. O que constitui uma
inconveniéncia para os passageiros. Por isso, qual ¢ o plano em relacao ao bilhete do metro
ligeiro? No futuro, como ¢ que se pode articular com o actual sistema de pagamento
electronico? Gostava de saber mais sobre isto.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sou Ka Hou.

Sou Ka Hou: Obrigado.

Na verdade, as minhas perguntas estao relacionadas com o regime tarifario e a situacao
da aquisicao dos titulos de transporte. Embora ndo estejam directamente relacionadas com as
disposic¢oes do articulado da proposta de lei, envolvem a orientacdo politica do Governo.

Em relacdo as tarifas, percebi claramente que o Governo ird, com certeza, implementar
na Taipa a politica de dar “o metro ligeiro desempenha o papel principal e os autocarros o
papel complementar”. A questdo crucial é: como optimizar a articulagdo entre estes dois
meios de transporte? Isto quer dizer, sabemos que o Governo est4 actualmente a proceder ao
reajustamento dos itinerarios dos autocarros, aproximando-os tanto quanto possivel das 11
estacoes do metro ligeiro, de modo a que, depois de os cidadaos sairem do comboio, possam
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apanhar o autocarro convenientemente, ou regressar a casa através de outros sistemas
pedonais.

Mas, por outro lado, relativamente aos descontos de transferéncia, penso que o Governo
deve ponderar, rever e considerar melhor esta questdo. Pois, parece que, por ora, o Governo
nao concorde muito com a ideia, considerando que andar de autocarro ja € bastante barato,
pelo que ndo haveria necessidade de oferecer descontos de transferéncia. Contudo, na
verdade, ndo me parece que a questdo seja propriamente sobre ser caro ou barato, mas sim
sobre um incentivo para as pessoas utilizarem de forma integrada estes dois meios de
transporte nas suas deslocagdes. Creio que isso estd em consondncia com a politica de “o
metro ligeiro desempenha o papel principal e os autocarros o papel complementar” que
defendem. Neste sentido, gostaria de pedir ao Senhor Secretério para ponderar a possibilidade
de, em relacdo as transferéncias entre o metro ligeiro e os autocarros, oferecer certos
descontos num determinado periodo de tempo, por exemplo, dentro de 45 minutos. Esta ¢ a
minha primeira questao.

A segunda questdo ¢ sobre o acesso as estagdes. Ontem, os deputados aceitaram o
convite do Senhor Secretario para visitar a Linha da Taipa. Depois de os cidaddos terem
conhecimento desta noticia, a opinido mais concreta, ou aquela que acham estranha, prende-
se com a obrigatoriedade de adquirir bilhete, tal como o Senhor Deputado Leong Sun lok
referiu ha pouco, ¢ obrigatério comprar bilhete. Ou melhor dizendo, as fichas, algo
semelhante a fichas, ou a aquisi¢do de cartdes. A pergunta mais directa ¢ a seguinte: embora
este contrato, conforme o Governo explicou ontem, tenha sido assinado com a Mitsubishi
antes de 2014 e contenha essa clausula restritiva, depois de a Sociedade do Metro Ligeiro
entrar em funcionamento, irdo melhorar esta questao o mais rapidamente possivel.

A minha pergunta ¢ muito simples: gostaria de saber se vocés, ou se o Sr. Ho, Chefe do
Gabinete, podera responder, a Sociedade do Metro Ligeiro tem ou ndo um calendario, mais
ou menos definido, para que os cidadaos possam realmente usar directamente o cartio Macau
Pass, ou algo semelhante, para entrar nas portas de acesso e apanhar o metro ligeiro? Creio
que esta ¢ uma das situagdes que os cidadaos acharam estranho ontem, depois de verem os
deputados a fazerem a viagem experimental.

Obrigado.
Presidente: Passo a palavra ao Governo para responder.
Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo do Rosario: Agradego

as questdes colocadas pelos Senhores Deputados, Sou Ka Hou e Leong Sun Iok, e agradeco
também esta oportunidade para poder prestar esclarecimentos a todos.
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Ha, pelo menos, uma coisa em que concordo convosco: a forma actual ndo ¢ a melhor?
Nao ¢, todos concordamos com isso, ndo ha problema. S6 que € o seguinte: neste processo,
a situacao real ¢ esta. J& em 2011, portanto, 2011, quando se diz que foi em 2014, digo-vos
concretamente que foi em 2011, ha trés anos que fo1 assinado este contrato sobre a forma de
pagamento, sobre a forma de aquisicao dos bilhetes.

Podem dizer que, em 2014, desde que tomei posse até agora, tive muito tempo para
alterar este contrato. Podem atribuir-me essa responsabilidade, ndo ha problema, sou eu. Mas,
na verdade, ndo tive tempo para isso, porque tenho um objectivo principal, como ja afirmei
varias vezes nesta Assembleia Legislativa: considero que neste mandato, mesmo numa
situagdo ndao muito ideal, tenho de abrir a Linha da Taipa. Este ¢ o meu principal objectivo.
Tanto quanto possivel dentro do ideal, um dos aspectos que nao ¢ ideal ¢ precisamente esta
questdo que vocés levantaram. Portanto, a responsabilidade ¢ minha, ndo ¢ preciso culpar os
outros, ndo tem nada a ver com Chefe do Gabinete, porque nao nos ¢ possivel tratar de tanta
coisa a0 mesmo tempo.

Alterar este contrato implicaria ndo seguir este método. Mas também nao € uma coisa
tdo ma como todos dizem.

Aproveitando esta oportunidade, se o Presidente me permitir, uma vez que isto nao esta
directamente relacionado com esta lei, mas esta indirectamente relacionado, porque penso
que toda a gente quer saber isto, vou explicar um pouco, se me for permitido.

Presidente: Tem a palavra.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo do Rosario: Ha dois
métodos para adquirir os bilhetes: um sdo as fichas, o outro ¢ o cartdo do metro ligeiro. E o
mesmo conceito dos autocarros de hoje. Se preferir comprar um bilhete de cada vez, adquire
a ficha. Claro, é como nos autocarros, paga 6, mais caro. Mas se comprar o cartao do metro
ligeiro, por exemplo, carregar com 100, como faz hoje com o Macau Pass, carrega 100, cada
vez que viaja, debita. E como nos autocarros: se usar o cartio, paga menos. Portanto, no
futuro, ndo precisa de comprar um bilhete de cada vez. Se estiver disposto a comprar o cartao,
ou seja, o cartdo do metro ligeiro, cada vez passa o cartdo, entras nas portas de acesso. Mas
o bilhete de cada vez ¢ como o autocarro de hoje, ou seja, equivale a 3 do autocarro. Mas se
preferir comprar a ficha, ¢ assim: a ficha equivale ao 6 do autocarro de hoje. E este o conceito.
Claro, penso que no futuro ninguém vai comprar a ficha, ¢ mais cara, toda a gente comprara
o cartao.

Portanto, o que o Senhor Deputado Leong Sun Iok disse ¢ verdade, certo, ¢
inconveniente, porque € preciso trazer dois cartdes no bolso, um cartdo para andar de
autocarro, outro cartdo para andar de metro ligeiro. Mas se tiver esses dois cartdes no bolso,
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¢ igualmente conveniente: para andar de autocarro € este cartdo, para andar de metro ligeiro
¢ aquele cartdao, ndo precisa de comprar um bilhete de cada vez. E também h4 um desconto,
que ¢ mais barato do que pagar com a ficha de cada vez.

Devido a falta de tempo para fazer tantas coisas, penso que, quando a Linha da Taipa
entrar em funcionamento, este serd um dos aspectos que a futura concessiondria terd de
considerar. Além disso, actualmente em Macau existem varios cartdes, ha também o
UnionPay. Portanto, penso que, num proximo momento, mais tarde, sera preciso ponderar se
o UnionPay, o Macau Pass e o passe do metro ligeiro, ou cartdo do metro ligeiro, devem ou
nao ser fundidos num s6? Nao ¢ preciso ir muito longe, em Hong Kong € assim, um s6 cartao
trata de tudo. Nos hoje precisamos de dois, no futuro passaremos a ter trés. Por exemplo,
todos vao de carro para o parque de estacionamento, € actualmente ja ha muitos parques de
estacionamento em que se usa o Macau Pass, ou o UnionPay. Se a concessiondria conseguir
resolver, talvez no futuro, para estacionar também dé¢, e o cartdo do metro ligeiro também dé.
Concordo que isto ndo € uma coisa boa, portanto, no futuro, penso que sera preciso encontrar
uma forma de ver como se pode transformar isto num s6 cartdo. Penso que todos
concordamos com isso, eu também concordo, mas isto ja esta a funcionar assim, e € isto que
tenho para dizer.

Em relacdo as questdes levantadas sobre os descontos, penso que, a curto prazo, nos
proximos meses, diremos qual serd o regime tarifario, mas penso que nao havera uma grande
diferenca em relagdo aos autocarros, penso que, muito provavelmente, sera igual ao conceito
dos autocarros, e, se ndo for igual, serd muito aproximado, portanto, os idosos e os estudantes
deverao ter alguns descontos.

Mas a unica coisa, a questao levantada pelo Senhor Deputado Sou Ka Hou, penso que a
curto prazo ndo acontecera, mas nao significa que ndo sera considerada, sera considerada
com certeza. Trata-se do desconto de transferéncia de um meio para o outro, porque, por ora,
sdao dois meios diferentes, isto €, transportes diferentes, e também sdo empresas diferentes.
Portanto, naturalmente, o bilhete do autocarro ¢ do autocarro, € o do metro ligeiro ¢ do metro
ligeiro. Assim, a curto prazo, a partir de agora, nao hd desconto. Mas penso que no futuro
devera ser possivel ponderar, ver como se pode fazer uma articulagdo entre um e outro, ver
como coordenar esta questdo. Portanto, penso que a curto prazo nao havera, mas creio que
isto devera ser, depois de a empresa entrar em funcionamento, algo a ver no futuro. E,
portanto, ndo havera esse periodo de 45 minutos que o Senhor Deputado Sou Ka Hou
mencionou, porque, isto €, sdo duas coisas independentes, por isso nao existe essa questao
dos 45 minutos.

Penso que ja respondi a todas as questdes. Aproveito esta oportunidade, embora nao me
tenha sido perguntado, para também dizer uma coisa, porque ontem, quando os Senhores
Deputados foram visitar as instalagdes, eu ja tinha falado nisso, mas aqui, em publico,
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também o posso dizer. E muito provavel que, no futuro, o bilhete do metro ligeiro seja
diferente do autocarro. Ou seja, no autocarro, quer se faca uma estagdo, quer se fagam 10
estagdes, o0 preco ¢ o mesmo. Mas no metro ligeiro, ¢ muito provavel que se pague mais por
se fazer mais estagdes e se pague menos por se fazer menos. Espero que todos compreendam,
porque o metro ligeiro ¢ diferente, e também a sua operacao ¢ diferente dos autocarros em
termos de custos e de varios aspectos. Portanto, devera haver, neste aspecto, essa diferenca
em relagdo aos autocarros. Tirando isto, penso que o conceito ¢ semelhante ao dos autocarros.

Muito obrigado, Senhor Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leong Sun Iok.

Leong Sun Iok: Obrigado, Senhor Presidente.

Agradeco também ao Senhor Secretdrio as respostas tdo detalhadas que acabou de dar.

Na verdade, concordo que a tendéncia futura ¢ implementar o sistema de “um cartdao
para tudo”. E quando se falou ha pouco na transferéncia, visto que o Governo na altura propos
que se pudesse optimizar a utilizacdo da rede de servigos de transportes terrestres publicos.
Se, por exemplo, nesta fase, ainda ndo houver descontos de transferéncia, e tendo em conta
que actualmente a Linha da Taipa ¢ realmente muito limitada, se a isso juntarmos a
inexisténcia de descontos de transferéncia, receamos que possa reduzir a eficiéncia da
utilizagao do metro ligeiro. Por isso, penso que € preciso resolver o mais rapidamente possivel
alguns problemas técnicos, de modo a poder tratar da questdo dos descontos de transferéncia
quanto antes.

A segunda questdo ¢ sobre o regime tarifario. Na verdade, percebi uma boa informagao
do que o Senhor Secretario acabou de dizer: que sera semelhante aos autocarros, ou seja, as
fichas, as fichas de plastico, terdo um prego, € quem comprar o cartao de valor armazenado
terd um pregco com desconto. Porque, na verdade, a sociedade hd muito tempo espera que,
por exemplo, se possa praticar pregos diferentes entre os cidadaos locais e os nao-locais.

Claro que, na verdade, porque Macau ¢ também membro da WTO, em certos servigos €
certas tarifas, ndo pode haver discriminagdo com base na origem. No entanto, para os
residentes locais, pode ser aplicado um desconto. Isto significa que, por exemplo,
suponhamos, e estou apenas a supor, que a ficha de plastico possa ser vendida a 10, e quem
comprar o cartdo de valor armazenado, quando for residente a adquiri-lo e a utiliz4-lo, podera
ter um desconto. E apenas mediante a apresentacdo do bilhete de identidade ou de alguns
residentes habituais, como os estudantes, ou mesmo os trabalhadores ndo residentes que
trabalham em Macau, estes poderao adquirir o cartdo mediante comprovativo, passando a ter
um cartdo de valor armazenado nominativo. Quando se utiliza o cartio nominativo para viajar
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de metro ligeiro, pode usufruir desse desconto. Desta forma, conseguimos distinguir os
turistas dos nao turistas, fazendo com que os turistas paguem um prego razoavel, enquanto
os residentes ou a populagdo residente habitual paguem um preco com desconto. Isto também
estd em conformidade com o principio da relacdo custo-eficacia. Portanto, penso que, e € esta
a opinido que hoje aqui deixo, espero que o Governo possa considerar esta sugestdo aquando
da fixac¢do do regime tarifario.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Governo.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo do Rosario: Senhor
Presidente, esta questdo nao tem relacdo com a lei que hoje estamos a discutir. Nao tenho
obrigagdo de responder, mas se Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, entender que ndao ha
problema, posso responder a esta questao.

Presidente: Tem a palavra o Governo.

Secretario para os Transportes e Obras Piiblicas, Raimundo do Resario: E o
seguinte, vamos ponderar isto o mais rapidamente possivel, Senhor Deputado Leong Sun Iok.
Nao sera assim tao rdpido, mas vamos ponderar, vamos ponderar esta questdo. Claro, digo
também, mas outra coisa também ¢ que vamos fazer tudo o que estiver ao nosso alcance para
que, no futuro, o metro ligeiro tenha mais pessoas a utiliza-lo. Por exemplo, como todos estao
a ver, ontem dei a conhecer aos Senhores Deputados, e aqui, nesta Assembleia, posso dizé-
lo, como por exemplo na Avenida de Guimaraes, estamos actualmente a construir uma
passagem superior para pedes, todos estdo a ver.

Portanto, agora estamos confiantes e, se ndo houver problemas, conseguimos fazer o
seguinte: quando a Linha da Taipa entrar em funcionamento, a primeira medida que vamos
tomar ¢, até a rua anterior ao Jardim Central. A razao ¢ esta: duas coisas, uma ¢ facilitar a
forma como as pessoas entram e saem do comboio, a outra ¢ também encontrar uma forma
para que mais pessoas utilizem o transporte e para facilitar a utilizagdo do metro ligeiro.

Uma segunda coisa, que também ja foi dita, ¢ que todos estdo a ver, se ndo me engano,
J& temos quatro estagoes, € as passagens superiores nessas quatro estacoes ja foram abertas.
Portanto, os cidadaos, embora ainda ndo haja metro ligeiro, ja podem utilizar essas passagens
para caminhar, pelo menos comecam a criar algum hébito.

Uma terceira coisa, sobre esta questdo: haverd ou ndo desconto entre residentes e ndo
residentes? A curto prazo, ndo. Porque volto a repetir, acabei de dizer que o regime tarifario,
por ora, vamos procurar aproxima-lo ao maximo dos autocarros, e os autocarros actualmente
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nao tém isso, nem nods tencionamos criar um regime especial aqui. Portanto, ndo temos essa
intencao neste aspecto. Ou seja, o regime tarifario do metro ligeiro e o regime tarifario dos
autocarros t€ém uma diferenca. Como todos sabem, quando discutimos a alteracao de 2 para
3, na altura discutimos bastante se se deveria ou ndo distinguir entre residentes € nao
residentes, mas no final decidiu-se manter como estava, sem distinguir. Portanto, ndo temos
a inten¢do de, agora no inicio da Linha da Taipa, distinguir entre residentes e ndo residentes,
procurando antes aproximar-nos ao maximo do conceito dos autocarros.
Muito obrigado, Senhor Presidente.

Presidente: Alguém tem mais alguma opinido a apresentar?

Se ndo, vamos proceder a votagdo dos artigos 10.° a 12.° do Capitulo III. Submeto a
votacao, se faz favor.

(Votacao)
Presidente: De seguida, passamos a discussdo dos artigos 13.° a 14.° do Capitulo IV.

Solicito que, durante o periodo de discussao, todos se procurem centrar nas disposigdes
legais que estamos a analisar, sem nos desviarmos do objecto da discussd@o. Muito obrigado.

Tém a palavra os Senhores Deputados para se pronunciarem.

Nao havendo intervengdes, passamos agora a votagao dos artigos 13.°a 14.° do Capitulo
IV. Submeto a votacao, se faz favor.

(Votagao)
Presidente: De seguida, passamos a discussao dos artigos 15.° a 16.° do Capitulo IV.
Tém a palavra os Senhores Deputados para se pronunciarem.

Nao havendo intervengdes, procedemos agora a votacdo dos artigos 15.° a 16.° do
Capitulo I'V. Submeto a votacao, se faz favor.

(Votagao)

Presidente: De seguida, passamos a discussdo dos artigos 17.° a 19.° do Capitulo IV.
Tém a palavra os Senhores Deputados para se pronunciarem.
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Nao havendo intervencoes, passamos agora a votagao dos artigos 17.°a 19.° do Capitulo
I'V. Submeto a votacao, se faz favor.

(Votacao)

Presidente: De seguida, passamos a discussao dos artigos 20.° a 22.° do Capitulo IV.
Tém a palavra os Senhores Deputados para se pronunciarem.

Nao havendo intervengdes, passamos agora a votagao dos artigos 20.° a 22.° do Capitulo
I'V. Submeto a votagao, se faz favor.

(Votacao)

Presidente: Passamos agora a discussao dos artigos 23.° a 26.° do Capitulo IV. Tém a
palavra os Senhores Deputados para se pronunciarem.

Nao havendo intervengdes, passamos agora a votagao dos artigos 23.° a 26.° do Capitulo
I'V. Submeto a votacgao, se faz favor.

(Votacao)

Presidente: Passamos agora a discussao dos artigos 27.° a 29.° do Capitulo IV. Tém a
palavra os Senhores Deputados para se pronunciarem.

Nao havendo intervencoes, passamos agora a votagao dos artigos 27.° a 29.° do Capitulo
I'V. Submeto a votacao, se faz favor.

(Votacao)

Presidente: Passamos agora a discussao dos artigos 30.° a 34.° do Capitulo V. Tém a
palavra os Senhores Deputados para se pronunciarem.

Nao havendo intervengdes, passamos agora a votagao dos artigos 30.° a 34.° do Capitulo
V. Submeto a votacao, se faz favor.

(Votacao)

Presidente: Passamos agora a discussdo dos artigos 35.° a 38.° do Capitulo V. Tém a
palavra os Senhores Deputados para se pronunciarem.

Nao havendo intervengdes, passamos agora a votagao dos artigos 35.° a 38.° do Capitulo
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V. Submeto a votacao, se faz favor.
(Votacao)

Presidente: Passamos agora a discussao do artigo 39.° do Capitulo VI. Tém a palavra
os Senhores Deputados para se pronunciarem.

Nao havendo intervengdes, passamos agora a votacdo do artigo 39.° do Capitulo VI.
Submeto a votagao, se faz favor.

(Votagao)

Presidente: Passamos agora a discussao dos artigos 40.° a 42.° do Capitulo VII. Tém a
palavra os Senhores Deputados para se pronunciarem.

Nao havendo intervengdes, passamos agora a votagao dos artigos 40.° a 42.° do Capitulo
VII. Submeto a votagao, se faz favor.

(Votacao)
Presidente: Senhores Deputados, ha alguma declara¢ao de voto?
Tem a palavra o Senhor Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Senhor Presidente.
Segue-se a declaracdo de voto subscrita por mim e pelo Senhor Deputado Mak Soi Kun.

O metro ligeiro, enquanto meio de transporte inovador em Macau, apds um longo
periodo de obras de construgdo, esta finalmente prestes a entrar em funcionamento. A
aprovacao desta proposta de lei ird, acredita-se, fornecer um sistema e uma regulamentacao
para a futura operacao do metro ligeiro em Macau, pelo que manifesto o meu voto favoravel.

No entanto, existem algumas questdes que tém merecido grande atengdo por parte dos
cidadaos, e espero que o Governo as possa considerar com seriedade. Por exemplo, no que
se refere ao regime tarifario do metro ligeiro, a proposta de lei estabelece que o mesmo ¢
fixado por despacho do Chefe do Executivo, mas ndo explicita se havera consulta publica,
nem sao indicados os fundamentos para a sua fixagdo. Os cidadaos esperam que, no futuro,
as tarifas consigam equilibrar o interesse social publico e os custos de exploracao do metro
ligeiro, tendo em consideragdo, simultaneamente, o regime tarifario dos autocarros publicos,
e concedendo determinados descontos a grupos especificos, por exemplo, aos idosos € aos
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estudantes.

Além disso, os cidaddos também se preocupam com a articulagdo entre o metro ligeiro
¢ os autocarros, ou seja, a operadora do metro ligeiro e as entidades concessiondrias do
servigo de autocarros devem estabelecer contratos de servigos integrados, proporcionando
aos passageiros uma transferéncia sem interrupgdes, confortavel e conveniente, alargando
assim o ambito de servico do metro ligeiro e aumentando a taxa de utilizagao dos transportes
publicos, o que levard a uma optimizagdo maxima dos recursos do metro ligeiro e dos
autocarros.

Por outro lado, a operagao do metro ligeiro necessita ainda de profissionais em diversas
areas, incluindo gestdo, finangas, administracdo e direito, proporcionando assim mais
oportunidades de emprego e formagao para os jovens. Os cidadaos esperam que o Governo
concretize os planos de formagdo de profissionais locais na area do projecto do metro ligeiro,
a fim de evitar que, no futuro, o Governo recorra a importacao ou dependéncia de pessoal
externo, invocando a falta de recursos humanos locais, o que acabaria por dificultar ainda
mais as opcoes de carreira dos locais.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Senhora Deputada Leong On Kei.

Leong On Kei: Obrigada, Senhor Presidente. Senhor Secretario, Senhores membros do
Governo, caros colegas:

O sistema de metro ligeiro pode ser considerado o primeiro sistema de transporte
ferrovidrio de Macau. A proposta de lei agora aprovada tem como conteudo principal o
modelo de operacdo do futuro sistema de metro ligeiro, bem como os deveres e
responsabilidades da operadora e do publico. Contudo, a sociedade ainda tem muitas
incertezas relativamente a operagao do metro ligeiro. As autoridades ja manifestaram que, no
futuro, o metro ligeiro desempenhara o papel principal e os autocarros o papel complementar,
e que os itinerarios dos autocarros serdo ajustados para acompanhar a operagdo do metro
ligeiro.

Estando a Linha da Taipa do metro ligeiro prevista para entrar em funcionamento no
segundo semestre deste ano, os pormenores ainda ndo foram divulgados. A sociedade deseja
compreender como € que, no futuro, o modelo de operacao do metro ligeiro e o modelo de
operacdo dos autocarros se irdo articular mutuamente, de modo a alcancar uma sinergia
complementar. Espera-se que as autoridades, no futuro, possam prestar explicagdes publicas
e transparentes a sociedade sobre as questdes que preocupam a populacdo, aceitando a
fiscalizagdo publica.
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Obrigada.

Presidente: Concluimos hoje o quarto ponto da ordem do dia. Muito obrigado ao Senhor
Secretario Raimundo e a todos os Senhores membros do Governo pela vossa presenga.

(Saida dos representantes do Governo)

Presidente: Passamos agora ao quinto ponto da ordem do dia, que consiste na discussao
e votagdo da resolugcdo simples apresentada pelo Senhor Deputado Sou Ka Hou, em 11 de
Julho de 2019, a solicitar a realizagdo de uma reuniao plenaria especialmente destinada ao
debate de questdes de interesse publico.

Tem agora a palavra o Senhor Deputado Sou Ka Hou para fazer a sua apresentacao.

Sou Ka Hou: Apresento, nos termos do Regimento, o seguinte tema para debate: a
Regido Administrativa Especial de Macau deve ter como objectivo final da reforma do
sistema politico a eleicdo do Chefe do Executivo por sufragio universal, com um voto por
pessoa.

No dia 25 de Agosto de 2019, tera lugar em Macau a elei¢do do quinto Chefe do
Executivo. Tal como nas elei¢cdes anteriores, apenas a Comissao Eleitoral, composta por 400
membros, tem direito a voto. Mais de 310 mil eleitores qualificados de Macau sao excluidos,
limitando-se a assistir.

Na verdade, o artigo 26.° da Lei Basica de Macau dispde claramente que os residentes
permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau gozam, nos termos da lei, do
direito de eleger e de ser eleitos. A forma como, através da promog¢ao continua da reforma
democratica do sistema politico, se pode alcancar o objectivo de os cidaddos em geral
possuirem o direito de eleger e de ser eleitos para Chefe do Executivo de forma universal e
igualitaria, constitui um dos grandes temas politicos desde o estabelecimento da Regido
Administrativa Especial hd 20 anos. O modo de eleicao do Chefe do Executivo influencia
directamente a eficacia da responsabilizacdo do Governo da RAEM perante os cidadaos e,
mais importante ainda, determina se 0 Governo da RAEM possui legitimidade de governagao
e reconhecimento popular suficientes para que a sociedade atinja o objectivo ideal de
estabilidade e harmonia duradouras.

Quanto ao modo de eleicao do Chefe do Executivo, embora o teor do artigo relevante
da Lei Basica de Macau seja diferente do disposto no artigo 45.° da Lei Béasica de Hong Kong,
nao contendo a referéncia ao objectivo final do sufragio universal, no entanto, o artigo 47.°
da Lei Basica de Macau estabelece expressamente que o Chefe do Executivo da Regido
Administrativa Especial de Macau ¢ eleito ou nomeado através de consulta local, e nomeado
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pelo Governo Popular Central.

O sufragio universal, ou seja, um sistema eleitoral em que cada pessoa tem um voto para
nomear e eleger, ¢ apenas uma das formas de eleicao. Assim, nenhuma lei, incluindo a Lei
Basica de Macau, exclui a possibilidade de Macau vir um dia a alcancar a eleicao do Chefe
do Executivo por sufragio universal.

Em 31 de Dezembro de 2011, a Comissao Permanente da Assembleia Popular Nacional
aprovou uma interpretacao auténtica para regular o procedimento de alteracdo dos métodos
de eleigdo do Chefe do Executivo e da Assembleia Legislativa, aquilo a que chamamos o
processo de cinco etapas da reforma politica. A primeira etapa consiste em o Chefe do
Executivo apresentar um relatdrio a Comissdo Permanente da Assembleia Popular Nacional,
para que esta, nos termos das disposi¢oes relevantes da Lei Basica de Macau e de acordo com
a situagdo real de Macau, determine se € necessario alterar os métodos de elei¢ao do Chefe
do Executivo e da Assembleia Legislativa. Por outras palavras, para dar inicio ao processo
de reforma politica, € indispensavel que o Chefe do Executivo apresente um relatorio ao
Governo Central, cabendo-lhe esta responsabilidade inalienavel.

O estabelecimento gradual de um sistema de sufragio universal tem, em Gltima andlise,
o objectivo de que o direito de eleger o Chefe do Executivo deixe de ser um privilégio politico
exclusivo de um pequeno circulo, permitindo que todos os cidadaos de Macau, sem distingao,
possuam o direito e a liberdade de participar em igualdade na elei¢ao do Chefe do Executivo,
e que todos os eleitores qualificados de Macau gozem do direito de eleger e de ser eleitos de
forma universal e igualitaria. Isto permitird que a politica de “Macau governada pelas suas
gentes” e “alto grau de autonomia” no ambito do principio “Um pais, Dois sistemas” seja
mais plenamente concretizada. Simultaneamente, através da participagao directa dos
cidaddos na eleicdo do Chefe do Executivo, sera possivel aumentar eficazmente a
legitimidade da governacdo do Governo da RAEM e o seu reconhecimento popular,
melhorando a eficacia da fiscalizagdo e do equilibrio de poderes a que o Governo da RAEM
esta sujeito, bem como a transparéncia governativa ¢ a credibilidade da governacao,
alcancando assim o objectivo social ideal de restaurar a ordem e assegurar a estabilidade e
harmonia duradouras.

Na verdade, no que diz respeito ao processo democratico de Macau, quer a actual
Secretaria para a Administragao e Justica, quer muitos especialistas em politicas publicas
locais, afirmaram repetidamente que a reforma do sistema politico de Macau deve ser feita
de forma gradual, tendo em conta os interesses de todas as camadas e sectores da sociedade,
e reunindo o mais amplo consenso social, para assim definir a orientacdo concreta. Por
ocasido do debate da politica governativa na Assembleia Legislativa de 2018, quando
respondeu as minhas perguntas complementares sobre a reforma do sistema politico, a
Senhora Secretaria Chan Hoi Fan comprometeu-se a recolher opinides dos cidaddos sobre
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esta matéria. Infelizmente, faltando apenas alguns meses para o final do mandato do actual
Governo, os trabalhos relacionados continuam sem qualquer avanco. Pergunta-se: se na
sociedade faltam plataformas de debate adequadas, como pode o Governo da RAEM
conciliar os interesses dos diversos sectores € como pode reunir consenso social? A
Assembleia Legislativa € precisamente uma dessas plataformas de debate adequadas.

Portanto, os meus colegas Senhores Deputados que votarem a favor desta mogao estardao
apenas a concordar que precisamos de discutir este assunto de forma responsavel, utilizando
esta plataforma que ¢ a Assembleia Legislativa para o debater. Votar a favor também nao
significa que se concorde com o que afirmo no tema do debate, isto €, que a eleicdo do Chefe
do Executivo por sufrdgio universal, com um voto por pessoa, seja o objectivo final da nossa
reforma politica. Pelo contrario, votar contra significa, na verdade, que nem sequer se pode
discutir.

Este ano assinala-se o 20.° aniversario do estabelecimento da Regido Administrativa
Especial. Com base nas importantes fungdes constitucionais da Assembleia Legislativa, a
realizacdo de um debate completamente aberto sobre as questdes da reforma politica e do
sufragio universal, promovendo assim uma reflexdo mais aprofundada da sociedade sobre a
reforma do sistema politico e a eleicido do Chefe do Executivo por sufragio universal,
estimulando a formagdo e a convergéncia da opinido publica, bem como o intercdmbio € o
confronto de diferentes ideias politicas, e contribuindo activamente com sugestoes para os
trabalhos de reforma politica do actual Governo da RAEM e do préximo, reveste-se de
seriedade, importancia e oportunidade, tendo um significado profundo para a governagao da
RAEM e para o desenvolvimento da sociedade. Assim, solicito a todos os Senhores
Deputados que votem a favor.

Mas, independentemente do resultado, na qualidade de um dos deputados que,
mandatado pelos cidaddos, promove a reforma do sistema politico, ndo vou parar por aqui.
Espero que um dia se reinicie a reforma politica e se concretize a eleicio do Chefe do
Executivo por sufragio universal.

Presidente: Passamos agora a discutir se o tema de debate proposto pelo Senhor
Deputado Sou Ka Hou ¢ ou ndo para ser debatido. Tém a palavra os Senhores Deputados
para se inscreverem.

Nao havendo inscri¢des, submeto a votagdo se se concorda com o tema de debate
proposto pelo Senhor Deputado Sou Ka Hou: “a Regido Administrativa Especial de Macau
deve ter como objectivo final da reforma do sistema politico a eleicdo do Chefe do Executivo
por sufragio universal, com um voto por pessoa”. Submeto a votagdo, se faz favor.

(Votacao)
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Presidente: Nao foi aprovado.

Hoje, concluimos todos os pontos da ordem do dia.
Senhores Deputados, ha alguma declaracao de voto?

Tem a palavra o Senhor Deputado Ma Chi Seng.

Ma Chi Seng: Obrigado, Senhor Presidente.

Quanto a mogao para debate apresentada hoje, votei contra.

O Chefe do Executivo da Regiao Administrativa Especial de Macau € eleito ou nomeado
através de consulta local, nos termos do artigo 47.° da Lei Bésica de Macau. Além disso, a
interpretacdo da Comissdao Permanente da Assembleia Popular Nacional relativa ao artigo 7.°
do Anexo I e ao artigo 3.° do Anexo II da Lei Basica da RAEM, bem como a decisdo da
Comissao Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre as questdes relacionadas com
o método de elei¢ao da Assembleia Legislativa de Macau para 2013 e o método de elei¢ao
do Chefe do Executivo para 2014, também estabeleceram um regime de natureza
constitucional.

A alteracdo do método de eleicdo do Chefe do Executivo, nos termos da lei, tem de ser
determinada pela Comissdo Permanente da Assembleia Popular Nacional, devendo obedecer
aos principios dos “quatro beneficios” e ser realizada de acordo com as cinco etapas. Nao ¢
algo que se resolva através de um debate na Assembleia Legislativa. Claramente, o tema de
debate de hoje ja ultrapassou o quadro da Lei Basica de Macau, nao tendo qualquer base
constitucional, e ignorando completamente a interpretacdo ¢ a decisdo da Comissao
Permanente da Assembleia Popular Nacional.

Desde a transferéncia de soberania, Macau tem gozado de estabilidade politica,
desenvolvimento econdémico equilibrado e harmonia social. O que devemos fazer
actualmente ¢, em tempos de paz, prevenir os perigos, continuando a focar-nos no
desenvolvimento econdmico e na melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo, e ndo em
desafiar constantemente a estrutura constitucional que constitui a base, provocando
controvérsias politicas.

Obrigado.

Presidente: Hoje concluimos os cinco pontos da ordem do dia. Declaro a presente
sessao encerrada.
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