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CODIGO DE PROCESSO DO TRABALHO
(Proposta de lei)
Nota justificativa

1. A necessidade da promulgagio de legislagdo reguladora do
processo laboral € hoje, em Macau, um facto incontornavel, dado
que, por forga do n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 1/1999, de 20 de
Dezembro de 1999 (Lei de Reunificagdo), cessou a sua vigéncia
o Codigo de Processo do Trabalho até essa data em vigor, ndo
tendo sido, entretanto, promulgada legislagdo substitutiva.

Embora seja certo que nem por isso se criou uma situagio de
vazio legislativo, dada a subsidariedade e forga expansiva do
direito processual comum, a verdade é que a inexisténcia de um
diploma especificamente vocacionado para a resolugdo judicial
dos conflitos do foro laboral veio a revelar-se um factor
potenciador da instabilidade social.

Por essa razio, o Governo da Regiio Administrativa Especial
de Macau fez inscrever nas suas Linhas de Acg¢ido Governativa a
elaboragdo e aprovagdo de nova legislagio de processo do
trabalho.

A proposta de lei que ora se apresenta visa dar cumprimento
ao ali determinado, estando as suas solugdes e principais opgdes
sintonizadas pela preocupagdo fundamental de fazer do Cadigo
de Processo do Trabalho um diploma adequado & realidade de
Macau, verdadeiramente auténomo e amplamente inteligivel, e
apto, por isso, a cumprir as suas fun¢des de efectiva tutela
judicial de direitos e de realizagio da paz social.

2. Em termos gerais, concorrem para os objectivos propostos
importantes alteragdes de sistematica, de técnica legislativa e de
forma de expressdo das solugdes legais.

Quanto as primeiras, particular relevo merece a introdugéo,
sem paralelo no Cddigo anterior, de um titulo respeitante a
«disposigdes gerais», especialmente destinado a acolher as
normas de aplicagdo comum em processo do trabalho mas
sobretudo orientado no sentido de dar coeréncia interna a
legislagdo processual do trabalho. Ja as segundas, mais subtis
mas ndo menos significativas, traduzem uma aposta firme numa
mais completa defini¢io da sequéncia da tramita¢do e a opgdo
por um modo diverso de expressdo das solugdes preconizadas,
mais directamente indiciador do respectivo alcance.

Assumidamente, mas sem excessos, tem a proposta de lei que
se apresenta um caracter regulador que o Cédigo que o antecede
ndo tinha. Trata-se de uma opgdo que se justifica particularmente
em Macau, onde o conflito laboral é sempre assumido na
perspectiva da tutela individual de direitos, para a qual ndo
concorre normalmente qualquer mediagdo das entidades de
classe.

3. Para la destes aspectos mais gerais, cumpre assinalar, na
especialidade, relativamente ao Titulo I, a introdugio de algumas
medidas importantes, cuja justificagdo principal radica na
necessidade de garantir o efectivo acesso de todos ao direito ¢ a
justiga, como condigdes essenciais da efectiva tutela de direitos e
da pacificagdo do tecido sécio-laboral. A titulo de exemplo:
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A opgdo de fazer aplicar o processo do trabalho apenas as
questdes relativamente as quais ndo se suscitam duvidas
importantes quanto a sua natureza laboral ou similar,
evitando, desse modo, a indefinigdio que se poderia criar
quanto a delimita¢do do ambito da jurisdigdo do trabalho;

O alargamento da protecgio dos trabalhadores que por forca
da cessagdo da relagio de trabalho deixam de poder
permanecer em Macau ou ai ndo tém a sua permanéncia
assegurada;

A desnecessidade, em processo contravencional, da
presen¢a do arguido em juizo, quando por qualquer razio
ndo possa o mesmo ser notificado, ficando a sua defesa
assegurada por advogado nomeado pelo juiz;

O estabelecimento duma presungdo geral de insuficiéncia
econdmica dos trabalhadores, para efeitos de apoio
judiciario, bem como uma maior precisio das regras
atinentes ao patrocinio oficioso do Ministério Piblico;

G

O alargamento da natureza urgente dos processos de
trabalho aos casos em que o trabalhador se encontra em
situagdo de desemprego e em que se reclamam créditos
decorrentes da cessagio da relagdo de trabalho.

4. No dominio do processo civil do trabalho, que na proposta
que ora se apresenta ocupa todo o Titulo II, sdo igualmente
intimeras as inovagdes introduzidas, sendo de salientar, no que as
disposi¢des comuns respeita, entre outras de alcance mais
reduzido:

e A supressdo do principio da obrigatoriedade da cumulagdo

inicial dos pedidos e uma melhor definigdo dos casos em
que a cumulagdo sucessiva ¢ possivel;

A consagragdo da regra de que a prova da justa causa de
rescisdo compete a parte que na acg¢do tem interesse na sua
subsisténcia, deste modo se regulando uma questdo que, na
auséncia de regras especificamente disciplinares, ¢ de
molde a suscitar inumeras dificuldades;

A consagragdo expressa da admissibilidade de
procedimentos cautelares, especificados e ndo especificados,
os quais sdo processados de acordo com uma tramitagio
agilizada que, sem se afastar excessivamente da disciplina
geral, permite responder mais adequadamente as exigéncias
do foro laboral.

5. Verdadeiramente estruturais sdo as alteragdes introduzidas
no processo declarativo comum. Para além, em geral, de uma
melhor adequagdo as directrizes do processo civil comum,
destacam-se, neste dominio:

e A instituigdo de uma tunica forma de processo, com

tramitagdo simplificada, mas suficientemente maledvel para
permitir a adequagio a situagdes de complexidade diversa;

e A instituicdo duma tentativa preliminar de conciliagio, a

realizar perante o Ministério Publico, dentro de prazos
apertados e a ter lugar na fase imediatamente subsequente a
apresentagdo da petigdo;
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e A eliminag¢do dos casos de cominagdo plena, impondo-se
um principio de conhecimento do mérito da causa, embora
com a possibilidade de o juiz poder decidir
simplificadamente, sempre que dos autos constem
elementos suficientes para o efeito;

e A redefinicdio dos poderes do juiz quanto ao
estabelecimento da matéria de facto susceptivel de
concorrer para a decisdo da acg¢dio, com a consequente
valorizagdo da verdade material sobre a verdade formal;

e A consagragio da possibilidade de condenagio em
montante superior ao do pedido ou em objecto diferente do
dele, sempre que tal resulte da aplicagio de leis
inderrogaveis.

6. De menor vulto terdo sido as inovagdes introduzidas no
dominio dos processos especiais relativos a acidentes de trabalho
e doengas profissionais, em grande medida por se ter mantido
intocada a legislagdo substantiva atinente.

Ndo obstante, ha a assinalar importantes alteragdes de
sistematizag@o, bem como uma generalizada tendéncia para uma
maior precisdo e rigor técnico da linguagem utilizada.

Do mesmo modo, regula-se de forma mais apurada e completa
a interveng¢do do Ministério Publico, evitando-se assim duvidas
escusadas sobre o dmbito e modo dessa intervengdo, sempre
prejudiciais a uma rapida defini¢do dos direitos e obrigagdes
emergentes de sinistros do trabalho que, por lei, em homenagem
aos valores de ordem e interesse piblico ai envolvidos, se faz
necessariamente por via judicial.

7. Relativamente ao processo executivo, para além das
preocupagdes gerais antes assinaladas, a disciplina introduzida
visa essencialmente vencer os constrangimentos de que em geral
estes processos enfermam, por forma a torna-lo mais célere e
eficaz. A titulo exemplificativo, refira-se a reunido num unico
acto, posterior a efectiva¢gio da penhora, da notificagio ao
executado da nomeagdo dos bens, do despacho determinativo da
penhora e da sua efectivagio.

Em matéria de defini¢do dos titulos executivos, coerentemente
com as regras respeitantes as possibilidades de conciliagdo
previstas no Codigo, sdo os autos de conciliagio obtidos em
processo de trabalho expressamente qualificados como tal, sem
prejuizo dos demais que a lei processual civil comum também
acolhe,

8. Especial relevo merece ainda, pela sua novidade, o cuidado
que se colocou na disciplina do processo contravencional do
trabalho.

Foi especialmente ponderado o facto de em Macau a via da
acgdo contravencional ser o meio normal por que se fazem valer
judicialmente os direitos dos trabalhadores, o que de uma
maneira geral ndo encontra acolhimento na disciplina do
processo contravencional comum, e dai que as solugdes
consagradas no projecto que ora se apresenta tenham como
objectivo comum o de garantir que a ac¢do contravencional
possa servir, sem prejuizo da sua fungdo tipica, como um
expediente processual adequado a efectiva tutela de direitos
individuais no foro laboral.
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Neste sentido, sdo de relevar especialmente, pelo alcance que
podem ter na consecugio dos objectivos assinalados, os seguintes
aspectos da disciplina da ac¢do contravencional:

e Expressa consagragdo de que o auto que faga fé em juizo
vale como acusagdo, em coeréncia com a disciplina do
Codigo de Processo Penal;

e Redefinigdo e maior precisdo das regras da remessa do auto
a juizo;

e Redefinigdo do Ambito e modo da intervengio do Ministério
Publico apos a recepgdo do auto, com expressa consagragio
da regra de que o arquivamento da acgdo contravencional
ndo impede a continuagdo dos autos;

e Redefinigdo da regra do arbitramento oficioso de reparagio
civel ao lesado, nos casos em que, tendo havido acusagio,
ndo tenha sido deduzido pedido civel.

9. Ja no que respeita a disciplina prépria da acg¢do civel em
processo contravencional, que segue a mesma linha de rumo de
possibilitar a efectivagdo dos direitos dos trabalhadores
independentemente do que seja o destino da acgdo
contravencional, tem subjacente a  preocupagio de
aproveitamento do processo, designadamente do obtido na fase
administrativa, em proveito duma decisfio de mérito em matéria
civel.

Nio obstante, em nome da liberdade de escolha do lesado,
estabelece-se a regra comum, de que o pedido civel ndo tem que
ser formulado no processo contravencional.

10. Novidade assinalavel é também a disciplina da execugiio
das sentengas proferidas em processo contravencional, ausente
do Codigo anterior. Na sua base, estd a preocupagio em
aproveitar a promogio oficiosa da execugdo, quando esse seja o
caso de acordo com o regime de execugdo previsto no Codigo de
Processo Penal, sem que dai possa resultar prejuizo para o
trabalhador, o qual pode, por si, promover a execugio, desde que,
decorridos os prazos para a promogio oficiosa, esta ndo se tenha
iniciado.

11. Relativamente aos recursos, agora autonomizados em
titulo préprio, é menos completa a regulamentagiio constante da
proposta, valendo aqui, portanto, mais do que em outros
dominios, a subsidariedade do direito processual comum.

Nos recursos em matéria civel, introduziu-se a regra da
sucumbéncia, sem prejuizo de, em homenagem & natureza
propria dos direitos que em geral se discutem neste foro, se ter
mantido a de que as decisdes proferidas em acgdes em que esteja
em causa a cessagdo da relagdo de trabalho, naquelas em que se
discute a validade e subsisténcia do contrato de trabalho e nas
que respeitam a acidentes de trabalho e doengas profissionais sdo
sempre recorriveis para o Tribunal de Segunda Instancia.

Quanto as decisdes proferidas em processo contravencional, o
recurso € sempre admitido, mas apenas da decisdo final.

Aos recursos ndo se reconhece, em principio, efeito
suspensivo, sendo de relevar, em matéria de tramitagdo, a regra
de que as alegagbes sdo apresentadas com o requerimento da
respectiva interposi¢io.
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