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Data: 24 de Janeiro de 2019
25 de Janeiro de 2019

(Inicio e termo da sessao de 24 de Janeiro)
Inicio: 15:00 horas
Termo: 19:54 horas

(Inicio e termo da sessao de 25 de Janeiro)

Inicio: 15:00 horas
Termo: 16:51 horas

Local: Sala das Sessdes do Edificio da Assembleia Legislativa, no Largo da Assembleia
Legislativa, na Baia do Nam Van, em Macau

Presidente: Ho Iat Seng
Vice-Presidente: Chui Sai Cheong
Primeiro-Secretario: Kou Hoi In
Segunda-Secretaria: Chan Hong

(Presenca e auséncia de Deputados em 24 de Janeiro)

Presentes: Ho Iat Seng, Chui Sai Cheong, Kou Hoi In, Chan Hong, Ng Kuok Cheong,
Cheong Lap Kwan Vitor, Chan Chak Mo, Au Kam San, Vong Hin Fai, José Maria Pereira
Coutinho, Leong On Kei, Mak Soi Kun, Ho Ion Sang, Chan Iek Lap, Zheng Anting, Si Ka
Lon, Ma Chi Seng, Lei Cheng I, Wong Kit Cheng, Song Pek Kei, Ip Sio Kai, lau Teng Pio,
Wu Chou Kit, Fong Ka Chio, Pang Chuan, Lam Iok Fong, Lao Chi Ngai, Lei Chan U, Lam
Lon Wai, Chan Wa Keong, Leong Sun Iok e Sou Ka Hou.
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Ausente: Chui Sai Peng Jose.

(Presenca e auséncia de Deputados em 25 de Janeiro)

Presentes: Ho Iat Seng, Chui Sai Cheong, Kou Hoi In, Chan Hong, Ng Kuok Cheong,
Cheong Lap Kwan Vitor, Chan Chak Mo, Au Kam San, Vong Hin Fai, Jos¢ Maria Pereira
Coutinho, Mak Soi Kun, Ho Ion Sang, Chan Iek Lap, Zheng Anting, Si Ka Lon, Ma Chi
Seng, Lei Cheng I, Wong Kit Cheng, Song Pek Kei, Ip Sio Kai, Iau Teng Pio, Wu Chou Kit,
Fong Ka Chio, Lam Iok Fong, Lao Chi Ngai, Lei Chan U, Lam Lon Wai, Chan Wa Keong,
Leong Sun Iok e Sou Ka Hou.

Ausentes: Chui Sai Peng Jose, Leong On Kei, Pang Chuan.

(Convidados em 24 de Janeiro)

Convidados:

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo Arrais do Rosario;

Directora da Direc¢do dos Servicos de Proteccdo Ambiental, Tam Vai Man,;

Chefe do Departamento de Estudo do Sistema Juridico e Coordenacdo Legislativa da
Direc¢ao dos Servigos de Assuntos de Justica, Chan Chi leong;

Técnica Superior do Departamento de Estudo do Sistema Juridico e Coordenagdo Legislativa
da Direcc¢ao dos Servigos de Assuntos de Justica, Tai Peng;

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis, Tam Chon Weng;

Director da Direc¢do dos Servigos de Educagao e Juventude, Lou Pak Sang;

Assessor do Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Manuel Ferreira;
Assessor do Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Guo Xiaoming;
Chefe do Departamento de Traducdo Juridica da Direccdo dos Servicos de Assuntos de
Justica, Ung Chi Keong;

Chefia funcional da Direc¢ao dos Servigos de Educagao e Juventude, Lou Sio Pang;
Técnica Superior do Departamento de Tradugdo Juridica da Direc¢do dos Servigos de
Assuntos de Justica, Cheong Sun;

Secretaria para a Administracao e Justica, Chan Hoi Fan;

Director do Gabinete de Comunicagdo Social, Chan Chi Ping Victor;

Director da Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica, Liu Dexue;

Assessor do Gabinete do Secretario para a Administracao e Justi¢a, Chio Heong Ieong;
Subdirectora da Direc¢do dos Servigos de Educacao e Juventude, Leong Vai Kei;

Chefe do Departamento de Produgdo Legislativa da Direc¢do dos Servicos de Assuntos de
Justica, Fong Peng Kit;

Chefia funcional da 2.* Divisdo de Produgdo Legislativa do Departamento de Producao
Legislativa da Direc¢do dos Servigos de Assuntos de Justica, Ho Choi Seng;

Técnica Superior da 2.* Divisao de Produgdo Legislativa do Departamento de Producao
Legislativa da Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justica, Nuno Fernando Correia Neves
Pereira;

Secretario para a Economia e Financgas, Leong Vai Tac;

Chefe do Gabinete do Secretéario para a Economia e Financas, Teng Nga Kan;

Presidente da Autoridade Monetaria de Macau, Chan Sau San;

Vogal do Conselho de Administragdo da Autoridade Monetaria de Macau, Vong Lap Fong;
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Assessor do Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Ao Ieong Kei;

Directora do Departamento de Supervisao de Seguros da Autoridade Monetaria de Macau,
Chan Kuan I;

Técnico do Departamento de Assuntos Juridicos da Autoridade Monetéria de Macau, Lo Hou
In;
Director da Direc¢do dos Servigos de Finangas, long Kong Leong;

Assessor do Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Lo Chi Fai;

Chefe, substituto, da Reparticao de Finangas de Macau da Direc¢ao dos Servigos de Finangas,
Yung Chi Chung;

Chefe do Departamento de Urbanizacao da Direcg¢dao dos Servigos de Solos, Obras Publicas
e Transportes, Lai Weng Leong;

Chefe da Divisao dos Outros Impostos da Direc¢ao dos Servigos de Finangas, Chu Iek
Chong;

Especialista Juridico do Departamento de Traducao Juridica da Direcgdo dos Servigos de
Assuntos de Justica, Joao Pedro de Gois Ribeiro de Carvalho;

Técnica Superior do Nucleo de Apoio Juridico da Direcgdo dos Servigos de Finangas, Loi On
Keri;

Subdirectora da Direccao dos Servicos de Administracao e Fun¢ao Publica, Joana Maria
Noronha;

Subdirectora da Direccao dos Servicos de Financas, Ho Silvestre In Mui;
Coordenador-adjunto do Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes, Ng Keng Chung;
Coordenador-adjunto do Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas, Sam Weng
Chon;

Subdirector-executivo da Macau Investimento e Desenvolvimento, Zhang Hai Hong;

Chefe do Departamento de Contabilidade Publica da Direc¢do dos Servigos de Finangas,
Tang Sai Kit;

Técnica Superior Assessora Principal da Direccao dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, Chan Pou Ha.

(Convidados em 25 de Janeiro)

Convidados:

Secretario para a Economia e Finangas, Leong Vai Tac;

Chefe do Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Teng Nga Kan;

Presidente da Autoridade Monetaria de Macau, Chan Sau San;

Vogal do Conselho de Administracdo da Autoridade Monetéaria de Macau, Vong Lap Fong;
Assessor do Gabinete do Secretario para a Economia e Financgas, Ao Ieong Kei;

Directora do Departamento de Supervisao de Seguros da Autoridade Monetaria de Macau,
Chan Kuan I;

Chefe do Departamento de Traducdo Juridica da Direccdo dos Servicos de Assuntos de
Justica, Ung Chi Keong;

Técnico do Departamento de Assuntos Juridicos da Autoridade Monetaria de Macau, Lo Hou
In;

Director da Direc¢ao dos Servigos de Finangas, long Kong Leong;

Assessor do Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Lo Chi Fai;

Chefe, substituto, da Reparti¢cao de Finangas de Macau da Direc¢ao dos Servigos de Finangas,
Yung Chi Chung;



(Versao editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

4 B RITH EIESE T - 54 5 VI-5651—2019 41 7 24 H 25 H

Chefe do Departamento de Urbanizacao da Direcg¢do dos Servigos de Solos, Obras Publicas
e Transportes, Lai Weng Leong;

Chefe da Divisao dos Outros Impostos da Direc¢do dos Servigos de Finangas, Chu Iek
Chong;

Especialista Juridico do Departamento de Traducao Juridica da Direcgdao dos Servigos de
Assuntos de Justi¢a, Joao Pedro de Gois Ribeiro de Carvalho;

Técnica Superior do Nucleo de Apoio Juridico da Direcg¢ao dos Servigos de Finangas, Loi On
Kei;

Subdirectora da Direc¢ao dos Servicos de Administracao e Func¢ao Publica, Joana Maria
Noronha;

Subdirectora da Direccdo dos Servicos de Financas, Ho Silvestre In Mui;
Coordenador-adjunto do Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes, Ng Keng Chung;
Coordenador-adjunto do Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas, Sam Weng
Chon;

Subdirector-executivo da Macau Investimento e Desenvolvimento, Zhang Hai Hong;

Chefe do Departamento de Contabilidade Publica da Direc¢do dos Servigos de Finangas,
Tang Sai Kit;

Técnica Superior Assessora Principal da Direccao dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, Chan Pou Ha.

(Ordem do dia de 24 de Janeiro)

Ordem do Dia:

1. Apresentacao, discussdo na generalidade e votagao da proposta de lei intitulada “Alteracao
a Lei n.° 8/2014 (Prevengao e controlo do ruido ambiental)”;

2. Apresentagdo, discussao na generalidade e votagao da proposta de lei intitulada “Estatutos
das escolas particulares do ensino nao superior”;

3. Discussdo e votagcdo na especialidade da proposta de lei intitulada “Alteracdao a Lei n.°
5/1999 (Utilizagao e proteccao da bandeira, emblema e hino nacionais)”;

4. Apresentagdo, discussao na generalidade e votagdo da proposta de lei intitulada “Alteragao
ao Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho”;

5. Discussdo e votacao na especialidade da proposta de lei intitulada “Regime de beneficios
fiscais para a reconstrucdo de edificios”;

6. Nos termos do artigo 154.° do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciagcdo do parecer
da 2.* Comissao Permanente sobre o “Relatério sobre a Execugao do Or¢camento de 2017”
e votagao da respectiva resolugao.

(Ordem do dia de 25 de Janeiro)

Ordem do Dia:

4. Apresentacgdo, discussao na generalidade e votacao da proposta de lei intitulada “Alteragao
ao Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho”;

5. Discussdo e votacao na especialidade da proposta de lei intitulada “Regime de beneficios
fiscais para a reconstrugdo de edificios”;

6. Nos termos do artigo 154.° do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciagdo do parecer
da 2.* Comissao Permanente sobre o “Relatério sobre a Execugdo do Or¢camento de 2017”
e votacdo da respectiva resolugao.
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Sumario:

Intervieram no periodo de antes da ordem do dia os Senhores Deputados Chan Wa Keong
(em declaragdo conjunta com os Senhores Deputados lau Teng Pio e Ma Chi Seng), Ip Sio
Kai (em declaragc@o conjunta com o Senhor Deputado Kou Hoi In), Zheng Anting, Lei Chan
U, Lei Cheng I, Leong Sun Iok, Lam Lon Wai, Wong Kit Cheng, Ho Ion Sang, Song Pek Kei,
Chan Hong, Mak Soi Kun, Ng Kuok Cheong, Si Ka Lon, Au Kam San, Leong On Kei, Wu
Chou Kit, Jos¢ Maria Pereira Coutinho, Lam lok Fong, Sou Ka Hou e Lao Chi Ngai.
Seguidamente, procedeu-se a apresentagdo, discussdo na generalidade e votagdo das
propostas de lei intituladas “Alteracdo a Lei n.° 8/2014 (Preven¢do e controlo do ruido
ambiental)” e “Estatutos das escolas particulares do ensino ndo superior”, tendo ambas sido
aprovadas na generalidade. Na sequéncia, procedeu-se a discussao e votagao na especialidade
da proposta de lei intitulada “Alteracao a Lei n.° 5/1999 (Utilizagdo e protec¢do da bandeira,
emblema e hino nacionais)”, que foi aprovada na especialidade. No dia seguinte, procedeu-
se a apresentagdo, discussdo na generalidade e votagdo da proposta de lei intitulada
“Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho”, tendo sido aprovada na
generalidade. De seguida, procedeu-se a discussao e votacao na especialidade da proposta de
lei intitulada “Regime de beneficios fiscais para a reconstru¢do de edificios”, que foi
aprovada na especialidade. Por ultimo, procedeu-se a apreciagdo do parecer sobre o
“Relatorio sobre a Execucdo do Orcamento de 2017 e a votagdo da respectiva resolucdo,
que foi aprovada pela reunido plendria.

Acta:
(Sessao de 24 de Janeiro)
Presidente: Senhores Deputados:

Vamos dar inicio a sessdo. Foram inscritas 21 intervengdes no periodo de antes da ordem
do dia. Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wa Keong.

Chan Wa Keong: Obrigado, Sr. Presidente.
Boa tarde a todos, colegas.

Segue-se uma intervengao conjunta dos Senhores Deputados Ma Chi Seng, lau Teng Pio
e minha. O tema ¢: “Acelerar a implementagdo do regime de conciliagdo”.

A constru¢ao da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau ¢ uma nova iniciativa para
promover a formacao de uma conjuntura de abertura total na nova era, bem como uma nova
pratica para impulsionar o desenvolvimento do principio “um pais, dois sistemas”. Sob a
premissa de implementar correcta e integralmente o principio “um pais, dois sistemas”, o
Governo da RAEM tem definido com precisao o seu posicionamento de “um centro, uma
plataforma”, mantendo-se fiel ao conceito de novo desenvolvimento e aproveitando as
vantagens da cooperacdo na Grande Baia para promover uma diversificacdo econdmica
adequada. No entanto, no desenvolvimento econémico, o Direito deve ter prioridade. A
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questdo-chave reside em saber como equilibrar as diferengas institucionais entre “um pais,
dois sistemas, trés jurisdi¢des” e como gerir as complexas relagdes de direitos e obrigagdes,
de modo a que o Direito sirva a construcdo econodmica € que os problemas surgidos no
desenvolvimento da cooperagao na Grande Baia possam ser resolvidos através de meios
baseados no Estado de Direito.

Actualmente, a criacdo de regimes juridicos na Grande Baia tem por objectivo melhorar
o mecanismo de resolucdo de litigios, pois no processo de desenvolvimento econdémico €
inevitavel o surgimento de conflitos em matéria civil e comercial, sendo que o tratamento e
a resolucdo atempados beneficiardo o aumento da eficiéncia econdmica. A resolugdo de
litigios ocorre, principalmente, em forma de processo judicial e de processo nao judicial. O
ultimo € amplamente utilizado na préatica por ser conveniente, flexivel e especializado.

Neste momento, Guangdong e Hong Kong ja implementaram mecanismos mais
aperfeicoados de resolucao de litigios através de processo nao judicial. Por exemplo, a
provincia de Guangdong divulgou, em 25 de Julho de 2017, as “Normas de execu¢do da Lei
de Mediacao Popular da Republica Popular da China”, e Hong Kong anunciou, em 15 de
Janeiro deste ano, a criacdo do Gabinete de Prevencao e Resolugdo Inclusiva de Litigios, para
consolidar o seu estatuto como principal centro internacional de servigcos juridicos e de
resolucdo de litigios na regido da Asia-Pacifico. Em Macau, a Lei da arbitragem ja se
encontra em apreciacao na Assembleia Legislativa e foi dado inicio ao estudo sobre a criagdo
de um regime de mediagdo, mas, em comparacdo com as regides vizinhas, o seu andamento
¢ lento. Assim, devemos dar acompanhamento atempado ao assunto e acelerar a respectiva
criagdo, por forma a haver articulagdo com a criagao do Estado de Direito na Grande Baia,
proporcionando as pessoas € empresas que ali fazem negocios vias mais diversificadas de
resolucao de litigios.

A minha intervengao esta concluida. Obrigado a todos.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ip Sio Kai.
Ip Sio Kai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Segue-se uma intervencao conjunta do Sr. Deputado Kou Hoi In e minha sobre a
construcdo da cidade inteligente.

No Relatério das LAG para 2019, na area da Administracdo e Justica, refere-se
repetidamente a promog¢do da inovacdo tecnologica e a promocao da constru¢do de uma
cidade inteligente, e ja podem ver-se os esfor¢cos do Governo para atingir este objectivo. O
Governo anunciou recentemente que, durante este ano, iam entrar em funcionamento o
“transito inteligente” e o “turismo inteligente”, e que os residentes iam poder, através dos
seus telemoveis, ficar a par da situagdo rodoviaria, para planearem as suas deslocagoes, € 0s
visitantes, através da aplica¢do “turismo inteligente”, iam poder saber da situa¢do do fluxo
de pessoas nos pontos turisticos mais procurados. Acredita-se que a promogao e a utilizacao
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destas duas aplicagdes podem facilitar bastante as deslocagdes dos residentes e turistas.

No dia 1 de Janeiro, entrou formalmente em funcionamento a aplicacao de telemodvel
“Conta Unica de Acesso aos Servicos Publicos de Macau”. Segundo o Governo, vai ser
gradualmente concretizada, através da plataforma electronica da “Conta Unica”, a estratégia
“uma rede, uma conta”, destinada a facilitar a vida a populacdo, demonstrando mais um passo
de Macau na construcao da cidade inteligente. Mas, segundo muitos residentes, essa “Conta
Unica” ndo esta suficientemente humanizada. Por exemplo, depois do download da aplicagio
nao ¢ possivel utiliza-la imediatamente, porque os respectivos acesso € activagdo exigem a
entrega dos dados pessoais dos utentes nos balcdes do Governo ou através dos quiosques
automaticos, portanto, ndo ¢ totalmente “inteligente”.

Neste momento, as cidades inteligentes no Interior da China estdo a desenvolver-se
rapidamente. Macau ¢ uma cidade pequena, com uma populacdo reduzida, mas o
desenvolvimento da cidade inteligente ¢ do governo electrénico estd lento e atrasado em
comparacao com o Interior da China. Sabemos que em Pequim ja ¢ vulgar a utilizacdo da
aplicacao “Beijing Pass”; os residentes s6 precisam de efectuar a autentica¢dao da identidade
através do telemovel para a informagao individual e o sistema respectivo poderem ser ligados
nos bastidores e, assim, poderem aceder aos servigos publicos das diversas areas, incluindo
seguranca social, transito, seguranca publica, satde e educacao, para que todos os cendrios e
servigcos publicos que os residentes e as empresas encontram na cidade possam ser tratados
numa Unica plataforma.

Macau deve aprender com as regides vizinhas. Por exemplo, a Provincia de Guangdong
langou recentemente o “Plano Geral da Provincia de Guangdong para a Construgdo do
Governo Digital (2018-2020)”, cujo objectivo ¢, através de uma plataforma informatica,
acelerar a apreciacdo e autorizacao dos pedidos, nomeadamente reduzir para metade o tempo
de espera para criacdo de uma empresa e o de apreciacao e autorizacao para o efeito, e prestar
servigcos de balcao Uinico as empresas e cidaddos. Macau deve acompanhar esta tendéncia e
acelerar a constru¢do da plataforma de megadados para servigos electronicos. Assim, através
de uma Unica plataforma de cooperagdo inter-secretarias e interdepartamental, pode
aumentar-se a eficiéncia do funcionamento do Governo, ¢ concretizar a interconexao de
informagdes entre os servigos e a partilha de dados, no sentido de acelerar a apreciacdo ¢ a
autorizacao dos pedidos.

De facto, todos os trabalhos relacionados com a constru¢do da cidade inteligente t€ém
como ponto de partida servir os cidaddos. O Governo deve comegar por ter em conta as
necessidades dos residentes, ponderando e construindo uma cidade inteligente do ponto de
vista da populacdo. Em primeiro lugar, deve ser activada a autenticacdo de identificagdo
pessoal através do telemodvel, para que, depois disso, os residentes, através de uma base de
dados individual ou empresarial, possam aceder a sua conta individual, aproveitando-se
assim o telemovel para requerimento de servigos publicos ou privados por parte dos
residentes e das empresas.

De um modo geral, o Governo deve promover a constru¢ao da cidade inteligente, e a
educacdo, a formacdo e o desenvolvimento de quadros qualificados devem também ser
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orientados numa perspectiva de planeamento global e de gestdo criteriosa, incentivando a
participagdo da sociedade na construcao da cidade inteligente, e aprofundando gradualmente
a aplicagcdao dos megadados na area da prestacao de servigos ao publico, do desenvolvimento
da economia e do bem-estar social, pois s6 assim ¢ que Macau se pode transformar numa
cidade moderna e inteligente.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde.

Recentemente, o Governo propds a substituicdo das 269 portas corta-fogo do Edificio
do Bairro da Ilha Verde por 40 milhdes de patacas, uma média de 150 mil patacas por cada
uma. Este custo tao elevado deixou a sociedade bastante surpreendida. Segundo afirmagdes
recentes do Governo, até a intervencdo do CCAC, tinha sido realizada uma reunido
interdepartamental para substituir apenas os portdes corta-fogo do parque de estacionamento
e reforgar a seguranca dos outros portdes corta-fogo através de outros meios. A sociedade
questiona o seguinte: porque € que a referida reunido interdepartamental ndo foi realizada
durante a construcao e s6 agora ¢ que se da uma resposta precipitada?

O “Regulamento de Seguranca contra Incéndios”, que regula os requisitos para a
prevencao de incéndios, j& estd em vigor hd mais de 20 anos, ¢ o0 Corpo de Bombeiros dispde
de um conjunto de instrugdes internas. Embora os pareceres profissionais dos diversos
servicos nao sejam vinculativos, podem afectar a emissao da “licenca de utilizagdo” pela
DSSOPT. Se as opinides do Corpo de Bombeiros ¢ da DSSOPT forem diferentes, qual € o
servico que se deve seguir? A falta de um mecanismo de comunicagdo eficaz entre os servigos
publicos € o principal motivo que conduz ao atraso nas obras publicas e a desactualizagao
constante das estimativas das despesas efectivas com a construcao.

Porém, o bom aproveitamento do erdrio publico e a gestdo prudente de fundos sdo
deveres que as autoridades devem cumprir em todas as obras. Ao avangar com projectos de
obras com custos clevados, as autoridades devem efectuar estudos, com o0s servicos
especializados, para ver se existem alternativas a custo mais baixo. Se a sociedade nao
apresentasse as suas duvidas, cada um dos servigos publicos continuaria a agir a sua maneira,
e o erario publico continuaria a ser desperdi¢ado. As instru¢des mudam de dia para dia, assim,
como ¢ que o sector ¢ os residentes podem cumpri-las?

Na realidade, a falta de um mecanismo de cooperagdo interdepartamental no seio do
Governo leva ao desperdicio de erario publico nas obras publicas e a prejuizos para os bens
e direitos dos concessionarios, ¢ isso reflecte-se na aplicagdo da nova Lei de terras. Um
concessionario solicitou a DSSOPT uma licenga para iniciar as obras, mas esta ndo emitiu a
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Planta de Alinhamento Oficial (Planta de Condi¢des Urbanisticas), entdo, como teve de
aguardar pelo planeamento urbanistico e pelos relatorios de avaliagao do impacto ambiental
do Governo, o prazo de aproveitamento expirou antes de o concessionario poder iniciar o
aproveitamento do terreno. Em resumo, isto deve-se a falta de mecanismos de cooperacao
interdepartamental. Apesar de o Governo ter admitido a culpa do atraso, ndo suspendeu a
contagem do prazo de aproveitamento e, no final dos 25 anos, anunciou apressadamente que
ia recuperar o terreno.

Relativamente aos problemas que tém surgido na aplicacdo da nova Lei de terras,
segundo especialistas de Hong Kong no ambito do solo, o interesse publico ndo assenta
apenas na construcdo de habitacdo publica, as habitagdes privadas também podem
proporcionar fraccdes habitacionais a populacdo. Por isso, a construcao de habitagdes
privadas também ¢ interesse publico. Se o Governo retomar um terreno quando o projecto
vai a meio, afecta o sector bancario, afasta os investidores do exterior, € em termos de longo
prazo, pode prejudicar a economia e a sociedade de Macau, e tudo isto sdo também questoes
de interesse publico.

Tanto os problemas com os portdes corta-fogo como a Lei de terras revelam apenas uma
ponta do iceberg dos defeitos das acgdes governativas. No que respeita a coordenagao
interservicos, espera-se que o Governo tenha como pressuposto a salvaguarda do interesse
publico e que utilize prudentemente o erario publico. Relativamente ao “corte radical”, isto
¢, a reversao de terrenos apods a entrada em vigor da Lei de terras, espero que o CCAC seja
pragmatico, e que reflicta no seu relatorio as situacdes em que 0s concessionarios nao
conseguiram aproveitar os terrenos devido aos atrasos do Governo.

Obrigado.

Presidente: em a palavra o Sr. Deputado Lei Chan U.
Lei Chan U: brigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

O tema da minha intervencao de hoje ¢ “Encontrar, quanto antes, uma solugdo para o
problema das pensdes ilegais™.

O Governo criou recentemente um grupo de trabalho interdepartamental para estudar a
criminalizacdo das pensdes ilegais, € nos dias 6 e 15 deste més registaram-se dois casos fatais
envolvendo pensdes ilegais, o que tornou o debate sobre a eventual criminalizagdo das
pensoes ilegais particularmente oportuno, necessario e premente.

Nos termos da lei de “Proibi¢ao de prestacao ilegal de alojamento”, a exploragdo de
pensoes ilegais ¢ considerada uma infrac¢do administrativa, punivel com multa de 200 mil a
800 mil patacas; em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa aplicada ¢ elevado de
um quarto, correspondente a 250 mil patacas, e o limite maximo permanece inalterado. Para
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além disso, o Director dos Servigos de Turismo tem o direito de selar as pensdes ilegais,
interromper o abastecimento de agua e de electricidade por um méaximo de seis meses,
podendo esta medida ser renovada por motivos devidamente fundamentados. A sociedade
tem-se queixado dos efeitos dissuasores relativamente baixos destas medidas, que acabam
por impedir a eliminacao das pensdes ilegais, propondo entdo a criminalizagdao das pensodes
ilegais.

Porém, existem divergéncias na sociedade e mesmo no seio do Governo quanto a esta
matéria. A area dos Assuntos Sociais e Cultura concorda com a criminaliza¢ao, indicando
que de entre mais de mil casos de pensoes ilegais, apenas cerca de cem pagaram multas, ¢ a
maioria dos que as exploram ou controlam sao ndo residentes, portanto, caso ndo paguem as
multas e decidam nao voltar a Macau, os efeitos ndo sdo nenhuns, por isso, ¢ necessario
reforgar os efeitos dissuasores, e a criminalizagdo ¢ o rumo para esse efeito. Por outro lado,
a area da Seguranca considera que as sangdes vigentes produzem os devidos efeitos
dissuasores, afirmando que o problema das pensdes ilegais reside no facto de ndo se
conseguir encontrar os operadores, € mesmo se houver criminalizacdo, se ndo se conseguir
encontrar o operador, a situagdo permanecera na mesma, portanto, entende-se que a melhor
solugdo ¢ a implementacao do regime de registo das frac¢cdes em arrendamento. O Ministério
Publico também salientou que o direito penal € o tltimo recurso, entendendo que so6 se deve
recorrer a intervengao criminal como ultima via.

No meu entendimento, as diferengas de opinido sdo naturais, € se houver debate também
¢ bom, pois, em certa medida, a discussao sobre diferentes opinides ¢ 1til para se encontrarem
melhores solugdes para os problemas. O Governo ja efectuou uma andlise preliminar sobre a
criminaliza¢do das pensoes ilegais, mas ndao chegou a uma conclusdo, concluiu apenas que
nao ha fundamentos suficientes para a alteracdo do regime. No entanto, hoje em dia, a
situacdo e a tendéncia do desenvolvimento das pensdes ilegais sdo diferentes de quando se
definiu o objectivo inicial da lei, pois aconteceram ja homicidios dentro de pensoes ilegais.
Ha que chegar, rapidamente, a uma conclusao mais clara sobre a criminalizacdo das pensoes
ilegais.

Considero, e espero também, que o grupo de trabalho interdepartamental possa reunir
esforcos para se encontrar, quanto antes, solugdes ¢ medidas eficazes para resolver o
problema, por forma a eliminar, de uma vez por todas, os problemas de seguranga publica
causados pelas pensdes ilegais, criando assim um ambiente habitacional seguro e confortavel
para os residentes.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

O recente caso das portas corta-fogo do Edificio do Bairro da Ilha Verde suscitou ampla
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discussdo e muitas dividas na sociedade. O Comissariado Contra a Corrupgao (CCAC) ja
interveio na investigacdo, ¢ o Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas (GDI)
afirmou, ha dias, que, de acordo com o resultado das negociacdes interdepartamentais, o
numero das portas a substituir tinha reduzido para uma centena. Porém, ¢ evidente que a
situagdo de desperdicio do erdrio publico e de recursos se mantém. Este caso demonstra
incoeréncia no controlo das vistorias de seguranca contra incéndios, morosidade na revisao
legislativa, etc., o que merece acompanhamento.

Primeiro, a falta de cooperagdo interdepartamental. O processo de vistoria, iniciado em
finais de Maio de 2017 apos a conclusdo das obras, foi suspenso em duas ocasides devido a
danos nas instalacdes causados por tufoes, que exigiram reparagdes. Durante esse periodo,
nao foi possivel detectar e tratar atempadamente o problema da eficicia das portas corta-
fogo. S6 aquando da terceira vistoria ¢ que foi tomada a decisdo de as substituir, o que resulta
num grande desperdicio de recursos e de erario publico, e também em atrasos na conclusdo
das obras e em elevados custos financeiros e sociais. Ja sem falar do que deu origem a
situagdo, isto €, as portas instaladas ndo corresponderem as exigéncias, os residentes
questionam o seguinte: o Governo nao recorreu rapidamente a cooperagao interdepartamental
para identificar o problema e resolvé-lo, com vista, pelo menos, a minimizar o impacto € os
prejuizos. Porqué? Depois da exposicdo do caso, ndao houve uniformizagdo nos
esclarecimentos prestados pelos servigos competentes, € os diversos servigos t€m as suas
proprias explicagdes. As negociacdes interdepartamentais resultaram na reducdo da
quantidade de portas a substituir, mas ha que contar com os esfor¢os conjuntos dos servicos
competentes para acompanhar, de forma adequada, o caso, sendo ainda necessario proceder
a avaliacao do mecanismo de coordenagdo e cooperagao interdepartamental.

Segundo, critérios e procedimentos de recepcao das obras. O Edificio do Bairro da Ilha
Verde foi construido segundo a planta autorizada em 2012, mas s6 aquando da vistoria € que
se exigiu a substituicdo dos portdes corta-fogo, por a sua capacidade de resisténcia ao fogo
ndo satisfazer as exigéncias legais. Porque ¢ que surgiu este problema? De quem ¢ a
responsabilidade? Quais sdo os problemas existentes na execucao da lei que necessitam de
ser resolvidos? Ja foram tomadas algumas diligéncias para saber se hd outras obras com o
mesmo problema? Os servigos competentes tém de se justificar.

Terceiro, lentidao na revisao do Regulamento de seguranga contra incéndios. Este nao
acompanha o desenvolvimento social ha ja muito tempo, por isso, o Governo criou, em 2003,
um grupo de trabalho para proceder a sua revisao, e em Setembro de 2009, realizou uma
consulta publica e chegou a revelar que a revisao ia entrar em processo legislativo no 3.°
trimestre de 2010. Porém, s6 em Maio de 2017 € que o Secretério para os Transportes e Obras
Publicas, Raimundo do Rosario, afirmou que nao era possivel definir quando € que a proposta
de lei ia ser submetida a AL. A referida revisao arrasta-se ha mais de 10 anos e ainda nao foi
concluida. A seguranga contra incéndios implica a seguranca da vida e dos bens dos cidadaos,
por 1sso, o seu regime nao pode estar desfasado do desenvolvimento social nem dar origem
a problemas de execucao como os verificados neste caso. O Governo deve esclarecer quando
¢ que vai concluir a revisdo, € deve também evitar que esta se arraste.

Obrigada.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Sun Iok.
Leong Sun Iok: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O tema da minha intervencao no periodo de antes da ordem do dia de hoje ¢ “Problemas
decorrentes de conflitos gerados por residentes que adquirem imoveis no Interior da China”.

Com a constru¢do da Grande Baia e a integracdo no desenvolvimento regional, algumas
empresas imobiliarias do Interior da China t€ém promovido, nos ultimos anos, projectos de
investimento da Grande Baia envolvendo residentes de Hong Kong ¢ de Macau. Nao so
nestas duas regides, como também na zona de Gongbei, véem-se por todo o lado antincios
publicitarios e agentes imobilidrios a angariar clientes, para a compra de casas ou
investimento nas cidades da Grande Baia.

No entanto, devido a diferenga entre os regimes juridicos das trés regides, as
formalidades e os procedimentos de compra e venda de imdveis sao diferentes. Os residentes
de Macau nao conhecem a legislagdo e a realidade do Interior da China, nem a situacao dos
terrenos, nomeadamente se os projectos estdo devidamente autorizados, e quando sé se ouve
o mediador imobilidrio, pode correr-se o risco de cair em armadilhas no processo de compra
€ nos investimentos.

Devido a falta de regulagdo, alguns promotores imobiliarios ou mediadores, para
conseguirem lucros avultados, recorrem a publicidade exagerada ou falsa e a outras formas
aliciantes, por exemplo, a promessa de retorno por arrendamento, ou truques como “50 mil
no sinal valem 100 mil na compra”. E por falta de conhecimento, os compradores facilmente
tomam decisdes de investimento erradas.

Recebi recentemente pedidos de ajuda de alguns residentes de Macau que cairam na
“armadilha” da compra de habitacido na China. Segundo as vitimas, os promotores
imobilidrios e os mediadores prestaram-lhes informacdes falsas, ndo lhes passaram recibos
dos pagamentos efectuados, e suspeita-se que tenham utilizado carimbos e contratos que nao
satisfaziam os critérios para reter ou transferir o dinheiro das vitimas, situacdes que envolvem
infraccdes. Quando as vitimas descobriram que os projectos imobilidrios tinham sido
abandonados, pediram ajuda a varios servigos publicos da China. Os casos envolvem
promotores particulares ¢ mediadores, € como a situacdo ¢ complicada e os processos
judiciais sao morosos, € possivel que esses promotores ja tenham procedido a reestruturagao
dos seus bens ou tenham pedido faléncia, deixando as vitimas bastante desamparadas e com
receio de perderem as suas poupancas.

A meu ver, como os contactos entre Macau e a China sdo cada vez mais frequentes, os
servicos competentes devem dialogar, quanto antes, com a China, e criar um mecanismo de
ajuda para proporcionar garantias adequadas aos residentes de Macau que pretendem investir
ou adquirir iméveis na China, ajudando-os no tratamento de litigios e ac¢des derivadas de
investimentos transfronteiricos. Além disso, a China ja definiu diplomas legais para a



(Versado editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

N.2VI-56 — 24¢25-1-2019 Diario da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 13

fiscalizagdo da compra e venda de novas habitagdes e o registo de cada transac¢do nos
Servigos de Gestao de Habitagdo, assim, os riscos de investimento podem ser reduzidos desde
que se sigam rigorosamente os procedimentos. E melhor “prevenir do que remediar”, por
isso, espero que o Conselho de Consumidores e outros servigos competentes reforcem as
accOes de divulgacdo, para que os residentes de Macau conhecam melhor a legislacao da
China sobre a venda de imoveis, reduzindo assim as possibilidades de cairem em armadilhas.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Lon Wai.
Lam Lon Wai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde a todos!

O tema da minha interven¢do no periodo de antes da ordem do dia ¢ “Acompanhar o
planeamento e o desenvolvimento comunitdrio do novo bairro da Ilha Verde”.

O bairro da Ilha Verde, situado na periferia de Macau, era pouco habitado no passado.
Devido a questodes historicas e a existéncia de terrenos privados, o Governo, na altura, nao
exerceu uma gestdo adequada sobre a zona, nem procedeu a um bom planeamento
urbanistico. Dai resultaram varios problemas, como a ocupacdo ilegal de terrenos, o
tratamento inadequado dos armazéns intermédios, a falta de proteccao da colina da Ilha Verde
e as mas condigdes de transporte.

Com a conclusdo dos complexos de habitacdo publica na Ilha Verde, cada vez mais
cidadaos se mudam para esta zona. Segundo os dados do Instituto de Habitagao, existem mais
de cinco mil unidades de habitagdo publica cujos nomes comegam com o caracter “Cheng”,
formando assim uma nova e grande comunidade. Apds a conclusdo do Posto Fronteirigo
Qingmao, acredita-se que o fluxo de pessoas e de veiculos aumentard ainda mais, agravando
significativamente a pressao do transito naquela zona, sendo necessario melhorar as infra-
estruturas e os servigos comunitarios.

Segundo alguns moradores, os residentes estdo a comegar a mudar-se para o Edificio do
Bairro da Ilha Verde, e muitas fracgdes ja estdo com obras de remodelagao, por isso a zona
esta sempre cheia de veiculos estacionados ilegalmente nos espacos de lazer, no terminal de
autocarros € nos passeios. Por outro lado, muitos residuos de construgdo estao abandonados
na berma da estrada, o que contribui para acidentes e riscos para a seguran¢a. Embora o
Instituto para os Assuntos Municipais (IAM) e a Direc¢do dos Servigos para os Assuntos de
Trafego (DSAT) acompanhem a situagdo, passado algum tempo, repete-se. H4 quem entenda
que se trata de uma questdo civica, mas a Administragdio também tem as suas
responsabilidades. As obras do Bairro da Ilha Verde e das habitagdes publicas envolventes
atrasaram-se muito, por isso devia ter havido tempo suficiente para o planeamento do transito
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e equipamentos comunitarios. O problema das portas corta-fogo levou a que o parque de
estacionamento subterraneo e a estagdo de autocarros ndo pudessem ser utilizados em
simultaneo. Além disso, o GIT (Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes), aquando
da construgdo da habitagdo publica, ndo conseguiu planear adequadamente o projecto ¢ as
configuracdes de transito, desperdigando muitos espagos publicos, ¢ a rede rodoviaria ainda
esta por aperfeicoar, o que levou a todos esses problemas. No futuro, os servigos publicos
devem reforcar a comunicag¢ao e a coordenacdo entre eles antes de os residentes ficarem
alojados nessas zonas comunitarias, a fim de reduzir transtornos e confusoes.

Mesmo que o Governo tenha proposto o Plano de Ordenamento Urbanistico da Ilha
Verde para o desenvolvimento de um grande bairro comunitario, nomeadamente, com a
mudanga do depodsito provisorio de distribuicdo de combustiveis e a construgdo de um
mercado e de um centro de saiude, entre outras instalagdes comunitarias, nao foi possivel, até
agora, concretizd-lo. A Direccdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes
(DSSOPT) afirmou que o Plano era apenas um estudo ¢ que, apos a entrada em vigor da Lei
do Planeamento Urbanistico, ja ndo tinha estatuto legitimo, mas que o contetido do Plano ia
servir de referéncia e que, actualmente, de acordo com a Lei do Planeamento Urbanistico, ha
que apresentar a planta de condi¢des urbanisticas de cada terreno da Ilha Verde. O que nos
preocupa € que o planeamento urbanistico desta zona ndo ¢ prospectivo e, no futuro, vao
surgir ainda mais problemas. Esta zona ¢ de alta densidade populacional e tem um novo
acesso entre Macau e Guangdong, e uma ligacdo do Fai Chi Kei para as Portas do Cerco, por
1sso, fazer um bom plano ¢ importante para o estudo sobre o futuro planeamento urbano de
Macau. Espero que o Governo divulgue, quanto antes, o plano geral da cidade e aperfei¢oe o
plano dessa zona, para transformar a Ilha Verde num novo bairro comunitario dotado de
ambiente aprazivel e com uma paisagem que se espraia pelo espelho de agua e colinas, para
os residentes desse bairro poderem viver felizes.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Wong Kit Cheng.
Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Nos ultimos anos, a gripe sazonal tem abalado Macau. Recorde-se que, no inicio do ano
passado, no periodo de pico da gripe, registaram-se mais de 50 casos de gripe colectiva em
apenas um més. No entanto, apds varios anos de experiéncias € melhorias, os Servicos de
Saude aperfeicoaram gradualmente os trabalhos de contingéncia e de prevengdo e controlo
da gripe. Por exemplo, nos ultimos dois anos, os Servi¢os de Saude refor¢aram os trabalhos
de prevengdo, e tomaram a iniciativa de fazer deslocar pessoal as escolas e aos lares para a
vacinagdo contra a gripe de alunos e idosos, € no final do ano passado, a vacinacdo gratuita
foi estendida a todos os residentes de Macau. No periodo de pico de gripe, o Governo adoptou
de imediato varias medidas de contingéncia, incluindo a transferéncia de médicos e
enfermeiros para os Servicos de Urgéncia, a fim de reduzir o tempo de espera dos doentes;
aumentou as consultas externas sem marca¢ao nos Centros de Satude; e facultou vacinagao
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gratuita aos alunos nao residentes pertencentes aos grupos de alto risco. Neste contexto, a
situacdo de infec¢do de gripe em Macau, bem como os casos mortais causados por gripe com
complicagdes graves sao mais baixos do que nas regides vizinhas (por exemplo em Hong
Kong, desde finais do ano passado, registaram-se 64 casos mortais, € no mesmo periodo
Macau registou apenas 1).

No entanto, neste ultimo meio més, quando Macau entrou novamente no periodo de pico
da gripe, manteve-se elevado o nimero de doentes nos Servigos de Urgéncia dos hospitais,
tendo-se registado sucessivos casos de infeccdao colectiva em escolas, creches e lares de
idosos, bem como casos mortais causados por gripe com complicagdes graves. Os Servicos
de Saude salientaram, varias vezes, que a situagdo actual de Macau estd a estabilizar-se, mas,
entretanto, o tempo esta a arrefecer, Macau ¢ pequeno mas tem muita populagdo, sdo muitas
as pessoas a entrar ¢ a sair, ¢ a densidade demogréfica ¢ relativamente alta, portanto nao se
pode descuidar o risco de surtos de gripe e de casos importados, nem afrouxar a prevengdo e
o controlo da gripe.

Até a data, foram vacinadas contra a gripe mais de 130 mil pessoas, um aumento de
27% em relagcdo ao periodo homologo do ano passado, s6 que esta percentagem representa
apenas 20% do total da populagdo, incluindo pessoas que pertencem a grupos de alto risco,
como criancas com menos de 3 anos e idosos com mais de 65 anos, que ocupam um baixo
peso na vacinagdo. Segundo os dados das autoridades, 80% dos doentes de gripe ndo foram
vacinados. Assim sendo, espero que as autoridades continuem a apelar aos residentes que
ainda nao foram vacinados, nomeadamente os de alto risco, para se vacinarem rapidamente
contra a gripe desta época, aumentando assim a sua imunidade. Numa perspectiva de longo
prazo, o programa de vacinacao pode ser gerido em conjugacdo com o método de tratamento
médico inteligente, através de processos clinicos electronicos ou de outros métodos
inteligentes, a fim de facilitar os trabalhos das instituicdes médicas publicas e privadas, de
alertar os cidaddos para a vacinagdo, e de criar uma barreira de defesa contra a gripe na
comunidade.

Ao mesmo tempo, sugere-se ao Governo que proceda aos seguintes trabalhos: 1.
Reforgar, através da cooperagdo entre as associacoes e as institui¢des médicas, a divulgacao
das vantagens da vacinagdo entre determinados grupos de pessoas, cuja taxa de vacinacao ¢
baixa, incentivando-os a tomar a iniciativa de se vacinarem;

2. Intensificar a comunicagdo entre os servigos publicos, melhorar o mecanismo de
comunicagdo, e divulgar atempadamente as informagdes sobre a gripe na sociedade. Ha que
prestar atencao a evolucao da situacao da gripe nas regides vizinhas e em Macau, e activar,
em tempo oportuno, as medidas de contingéncia, tais como a suspensao de aulas, emissao de
alertas de viagem e de gestdo sanitaria nos postos fronteirigos;

3. Reforcar o apoio ao pessoal da linha de frente e garantir a suficiéncia de recursos
médicos quando se aproxima o Ano Novo Chinés, ¢ distribuir melhor os recursos humanos
nos fins-de-semana ¢ feriados, bem como manter a comunicac¢ao com as instituicdes médicas
publicas e privadas, para o redireccionamento dos doentes e reducao do seu tempo de espera;
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4. Reforgar as ac¢des de sensibilizacdo e educagdo sobre a higiene na comunidade, no
sentido de apelar aos cidaddos para prestarem atencdo a higiene pessoal e manterem o
ambiente limpo na comunidade; e as escolas e os lares devem reforgar a monitorizagdao da
temperatura corporal e efectuar os trabalhos de limpeza e desinfeccao, entre outras medidas
de prevencao.

E certo que a prevencdo e combate 4 pandemia de gripe sdo trabalhos continuos e que
se prolongam no tempo, € mesmo quando termina o inverno, seguem-se as gripes do Verao.
Por isso, ¢ dificil criar uma rede de protec¢do completa se se contar s6 com os esfor¢os do
Governo e dos residentes, por isso, espero que o Governo € a populagdo continuem a
colaborar, a fim de reduzir, evitar e prevenir os surtos de gripe nas zonas comunitarias €
melhorar o combate contra a gripe.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Ocorreram, recentemente, dois casos de queda de janelas de aluminio num s6 dia em
Hong Kong, e um deles causou uma vitima que acabou por sucumbir depois de ser
transportada para o hospital. E triste. A seguranca das janelas de aluminio ¢ um problema que
nao devemos descurar, pois t€ém ocorrido acidentes semelhantes em muitos edificios em
Macau, felizmente sem causar vitimas mortais graves. E certo que, se alguém tivesse sido
atingido, mesmo que ndo morresse, teria ficado ferido. Com o assolamento, nestes ultimos
anos, de varios megatufoes, o perigo de queda multiplicou-se ¢ ¢ como uma bomba-relogio.
A situagdo ¢é preocupante.

Na verdade, o vigente “Regulamento de Construcdo Urbana” determina que os
proprietarios t€ém a obrigacdo de efectuar obras de manutencdo e reparagdo da sua
propriedade, de 5 em 5 anos, para a manter em bom estado de conservagao e evitar que cause
prejuizos ao publico, mas ndo ¢ obrigatorio, logo, ndo ha qualquer sangdo. Mais, ndo existe,
tal como em Hong Kong, uma norma que obrigue os proprietarios de edificios com mais de
10 anos de constru¢do a contratar técnicos especializados para realizarem inspecgodes e
reparagdes as janelas de aluminio, para os proprietarios conhecerem melhor os direitos e
deveres na sua utilizagdo e reparagdo, ¢ tomarem consciéncia das consequéncias a causar aos
transeuntes em caso de queda. Uma utilizagdo incorrecta ou a falta de manutengdo ¢
reparagao podem fazer com que as janelas de aluminio fiquem soltas, caiam e firam
transeuntes. As consequéncias sao graves, podendo os proprietarios ser chamados a responder
por responsabilidades civis e penais. Assim, sugiro as autoridades e aos condominos que
intensifiquem as accdes de sensibilizagdo, para elevar os seus conhecimentos sobre esta
problematica e as suas consequéncias, assumindo por sua iniciativa as responsabilidades pela
manutengao e reparagdo. As autoridades podem ainda estudar um programa de inspec¢do a
janelas para, através de um subsidio adequado, elevar a proactividade dos proprietarios. Além
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disso, ha que exercer uma fiscalizagao mais rigorosa aos respectivos técnicos profissionais e
empresas de engenharia, efectuar o registo dos inspectores, € emanar instrugdes e orientagdes
claras para facilitar a vida dos proprietarios.

Mais, a questdo da imputabilidade e indemnizagao sobre ferimentos causados por queda
de objectos ¢ uma questdo dificil, por isso, a aquisi¢do, pelo edificio, de um seguro de
responsabilidade civil para terceiros constitui, sem divida, uma garantia para a vida e o
patriménio dos pequenos proprietdrios e dos transeuntes. O “Regime Juridico da
Administracdo das Partes Comuns do Condominio”, que entrou em vigor em Agosto do ano
passado, determina que, para além de ser obrigatorio o seguro contra incéndios, o seguro
contra outros riscos ¢ decidido pela Assembleia Geral do Condominio, e o seguro de cada
frac¢do deve ser efectuado pelo respectivo condomino, devendo o seguro das partes comuns
ser efectuado por pessoa designada pela referida assembleia geral. Isto significa que o seguro
de responsabilidade civil para terceiros nao € obrigatdrio para as partes comuns do prédio e
para cada frac¢do, por isso, espero que o Governo possa, no futuro, através de algumas
medidas e subsidios, incentivar os pequenos proprietarios a participarem num plano de
seguros, divulgando e promovendo activamente o conceito de seguro de responsabilidade
civil para terceiros.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Song Pek Kei.
Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Sao dois os casos de decisdes politicas que se tornaram, ultimamente, em tema quente
de café. Um deles diz respeito a criminalizagdo, ou nao, das pensdes ilegais, em que oS
servigos detém posi¢des antagonicas, parecendo que estamos perante uma ronda de “debate
das LAG”, e um outro com as “portas dos ricos” do Edificio da Ilha Verde, com um custo de
34 milhdes de patacas. Afinal, € mesmo preciso substituir as 269 portas corta-fogo? A posi¢ao
¢ diferente entre os servigos publicos, que se contradizem publicamente, havendo mesmo
quem volte atrds na sua palavra, mudando de opinido de um dia para o outro. Estas
brincadeiras muito desapontam a sociedade.

Perante os conflitos entre servigcos publicos, mesmo que sejam de posi¢des diferentes
dos servigos publicos ou dos governantes, o certo € que os diferentes servigos publicos se
contradizem publicamente. Sem entrar em argumentos politicos, essas informagdes sdo tao
confusas que os residentes deixam de as poder assimilar, levantando-se assim graves duvidas
sobre a uniformidade das politicas publicas. Pelo menos isto revela-nos um facto existente
ha longa data: a auséncia de contactos entre as Secretarias e entre os servigos publicos, em
que a falta de coordenagdo e cooperagdo internas ja atingiu um grau bastante grave.

Em relagdo as habitacdes econdmicas do Edificio do Bairro da Ilha Verde, a substitui¢ao
das 269 portas corta-fogo implica nao sé a racionalidade da utilizagao do erario ptblico, mas
também a seguranca pessoal de dezenas de milhares de moradores. No inicio, 0s servigos
competentes emitiram pareceres técnicos sobre a necessidade de substituicao total dessas
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portas. Apds questionamento da sociedade e realizagdo de estudos, reconsiderou-se que 100
dessas portas careciam de substitui¢do, ndo sendo necessaria a substituicado das restantes.
Politicas publicas tao arbitrarias e inconsistentes fazem com que a autoridade do governo seja
prejudicada. Neste momento, apesar das explicagdes do Governo, o publico estd confuso
sobre a necessidade de substituicdo das portas corta-fogo do Bairro da Ilha Verde e nao
consegue confirmar qual € a resposta que corresponde a verdade, o que prejudica gravemente
a credibilidade do Governo.

Face as profundas alteracdes verificadas no desenvolvimento social, os trabalhos na
proteccao civil, na autorizagdao de licenciamento e nas obras de escavacao nas vias publicas
dependem da coordenacdo entre os diversos servigos publicos. Porém, o mecanismo de
cooperagdo interservigos tem sido um dos pontos fracos da ac¢do governativa em Macau,
pois, no passado, foram muitos os grupos de cooperagdo entre Secretarias do Governo e
interdepartamentais, mas os resultados ndo foram satisfatorios, por isso vale a pena reflectir
sobre onde ¢ que esta o problema. Para aperfeicoar a sua ac¢do governativa no futuro, o
Governo deve apostar continuamente na elevagdo da capacidade de cooperacao
interdepartamental como ponto fulcral para a concretizacdo dos objectivos comuns dessa
accdo. No ambito do regime e da cultura administrativos, deve empenhar-se no
aprofundamento da concretizacao do conceito de desenvolvimento coordenado interservigos,
continuar a inovar os métodos de cooperagdo interservigos, optimizar a articulagdo entre os
servigos, reforgar a interligacdo e a intercomunicacao entre as plataformas de servicos do
Governo, elevar a eficiéncia do trabalho e promover, o mais rapido possivel, o funcionamento
ordenado e eficiente dos trabalhos interdepartamentais.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Chan Hong.
Chan Hong: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

De acordo com as estatisticas do Conselho de Consumidores de Macau, em 2018 foram
recebidas 2753 queixas, uma reducdo em comparagdo com os dois anos anteriores. No
entanto, aumentaram, em relagdo a 2017, as queixas sobre joias, transportes publicos,
turismo, imobilidrio, restauragdo, etc., o que afecta negativamente a constru¢do de Macau
como cidade internacional de turismo e lazer.

As leis vigentes sobre a defesa dos direitos e interesses dos consumidores sao,
principalmente a Lei n.° 12/88/M - “Proteccdo dos consumidores” e a Lei n.° 4/95/M -
“Reestruturacao do Conselho de Consumidores”. No entanto, como algumas normas ja ndo
conseguem acompanhar o actual desenvolvimento econdmico e social de Macau, a sua
revisdo € necessaria e urgente. Em 2014, a Administragdo realizou uma consulta publica
sobre a revisdo da Lei de defesa do consumidor e em 2015 concluiu o relatorio final. No
relatério das LAG para 2017, o Governo afirmou que iria continuar a acompanhar a revisao
das referidas leis, mas no relatorio das LAG para 2019 continua a referir-se apenas ao
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acompanhamento, sem definir qualquer calendarizacdo. Enquanto a nova lei de defesa do
consumidor ndo for promulgada, as competéncias do Conselho de Consumidores nao podem
ser exercidas em pleno, o que afecta os direitos e interesses dos consumidores.

Com o desenvolvimento aprofundado e continuo da economia de mercado, em
particular com a crescente generalizagdo do comércio electronico, surgiram nos ultimos anos
novos modelos de consumo, tais como as compras online, compras por intermédio (compras
por encomenda online), consumo a distancia, etc. Estas novas formas facilitam as compras
dos consumidores mas podem também dar azo a litigios de consumo, quando as mercadorias
ndo correspondem aos exemplares em exposicdo ou quando € impossivel levanta-las ou
usufruir dos servicos adquiridos. E a vigente Lei de defesa do consumidor ndo regulamenta
estas matérias. Para reforcar a proteccdo dos consumidores, em 2017 o Conselho de
Consumidores langou, com base na implementacdo das Lojas Certificadas, o projecto de
“Loja Certificada online” que, contudo, s6 conseguiu a adesdo de apenas 11 lojas.
Actualmente, as agéncias de compras online, em moda nas redes sociais, nao estao sujeitas a
fiscalizacao.

Pelo exposto, insto o Governo a prestar esclarecimentos sobre o progresso legislativo e
os principais conteudos da nova lei de defesa do consumidor, e que finalize, quanto antes, os
respectivos trabalhos legislativos. O Governo deve reforgar as inspec¢des, combatendo os
produtos falsificados e de ma qualidade e agravando as sangdes para os actos ilicitos de
exploracdo comercial, com vista a manter o ambiente de concorréncia leal no mercado. Face
aos novos modelos de consumo, tais como compras online, compras por intermédio (compras
por encomenda online), consumo a distancia, etc., o Governo deve também considerar
recorrer a nova lei de defesa do consumidor para a respectiva regulamentacao.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

O tema da minha intervencdo no periodo de antes da ordem do dia de hoje ¢ “Como
pode o Governo garantir que os cidaddos possam passear a p¢ com satisfacdo e praticar
desporto com tranquilidade?”

De acordo com os dados do Governo, o IACM aperfeigoou as instalagdes nas zonas de
lazer da marginal da Taipa e de Macau, criando uma ciclovia com cerca de 600 metros ao
longo da costa da Estrada do Dique Oeste e da Estrada Marginal da Concérdia, aumentando
o comprimento da ciclovia da Flor de Lotus para 1700 metros, procedendo ainda a reparagao
do dique e a remocao das arvores que haviam caido, e efectuando o ajardinamento. O
aumento destas instalagdes para a populagao merece, de facto, o nosso elogio! No entanto,
ha dias, muitos residentes queixaram-se do mau cheiro insuportavel na nova ciclovia que se
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situa junto da Esta¢cdo de Tratamento de Aguas Residuais de Coloane, pois esta situagdo deixa
uma ma imagem nas pessoas que vao la praticar desporto e afecta também a sua satde.

Foi definida a posicdo de Macau como centro mundial de turismo e lazer e cidade
propicia para viver, entdo, toda a cidade ¢ adequada para a vida da populacao, portanto nao ¢
preciso dizer que o objectivo € construir uma ciclovia que permita a populagdo e aos turistas
praticar ginastica e actividades de lazer. Se o mau cheiro insuportavel da nova ciclovia se
mantiver, qual ¢ o significado dessa construcdo? No entanto, segundo o Governo: “O
percurso da ciclovia ndo vai ser alterado, os trabalhos vado ser executados de acordo com o
plano inicial, e vai haver didlogo com a DSPA sobre o assunto.” Referiu ainda que “o IACM
ja dialogou com a DSPA, que aquando da construcao da ciclovia vai estender as bocas de
descarga de 4gua da ETAR para o exterior, a fim de reduzir o impacto ambiental naquela
zona. E a DSPA ir4 tomar as medidas necessarias para resolver o problema do mau cheiro”.

No entanto, quando alguns cidaddos chegaram ao local, disseram que a obra da ciclovia
parecia estar quase a terminar, porém, o problema mantém-se. Pergunta-se as autoridades:
qual ¢ a razao? Se, apds a entrada em funcionamento da ciclovia, ndo for possivel atrair os
cidadaos e os turistas devido ao mau cheiro insuportavel, ndo sera isto um desperdicio do
erario publico e uma perda de tempo para quem quer praticar desporto e actividades de lazer?
O Governo deveria investigar a fundo a fonte da polui¢do atmosférica, ou divulgar os
resultados das andlises a polui¢do atmosférica realizadas nas proximidades da obra, para
verificar se os valores se encontram dentro dos limites permitidos, de modo a encarar a
realidade do problema da polui¢do ambiental, permitindo assim que os cidadaos possam
passear a pé e praticar desporto com satisfacao e tranquilidade. Estara certo?

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Desde o estabelecimento da RAEM, tenho reiterado que se deve
criar a “Lei de enquadramento orcamental” e nela estabelecer um mecanismo legal que, tendo
em conta o interesse publico, permita submeter & Assembleia Legislativa, para apreciacao ¢
debate, as decisOes sobre as grandes obras publicas, o que ndo foi aceite pelo Governo até ao
momento. O Governo aumentou, varias vezes ¢ de forma silenciosa e significativa, os custos
das obras publicas de grande envergadura, o que tem sido alvo de criticas da populagao.

O orgamento dos projectos do PIDDA para o ano econémico de 2019 volta a demonstrar
o fenomeno de derrapagens or¢camentais nas varias obras publicas de grande envergadura.
Fazendo uma andlise objectiva, este fendmeno tem diferentes causas. Por um lado, alguns
projectos, na elaboragdo do or¢camento inicial, focaram-se apenas na fase de estudo e
prospecg¢do, sem ter em conta a fase de execu¢do das obras e o controlo de qualidade, e agora
¢ necessario divulgar todas as informagdes, razdo pela qual o orcamento global ultrapassa
largamente o orcamento inicial. Por outro lado, h4 efectivamente algumas grandes obras
publicas com graves derrapagens orgamentais cujo orgamento inicial ja incluia as despesas
com arealizagdo de estudos e prospecgao, as obras ¢ o controlo da qualidade, e que, de forma
repentina e significativa, aumentaram as suas despesas e custos. Por exemplo, o orcamento
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do projecto do Museu do Vinho, que, inicialmente, era de 64,19 milhdes, e aumentou, de
modo significativo e sem quaisquer explicagdes, para 233 milhdes, o que representa um
aumento de 2,63 vezes! Na mesma situacdo, o orcamento inicial do Centro de Actividades
Turisticas que também ja previa todas as despesas de todas as fases era de 328 milhdes, ¢
aumentou para 832 milhdes, ou seja, 1,53 vezes! O orcamento inicial das obras do gabinete
e do laboratorio do IACM no novo mercado abastecedor, que também abrangia todas as
despesas com estudos, prospec¢do, obras, qualidade, controlo, etc., aumentou, de forma
significativa, de 72 para 161 milhdes de patacas, ou seja, 1,25 vezes, sem haver uma
justificag@o publica para tal! Perante estas situagdes, os cidadaos questionam naturalmente o
que se passou e se, de forma silenciosa, ha desperdicio do erario publico. H4 também
situagdes concretas. Por exemplo, o Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas revelou
de repente a necessidade de substituir as 269 portas corta-fogo do Edificio do Bairro da Ilha
Verde, e cada uma custa, em média, 150 mil patacas. Imediatamente, alguns cidadaos,
incluindo profissionais do sector, manifestaram que, com 20 mil patacas por porta,
acrescendo os custos de instalacdo, 30 mil patacas ja seriam suficientes para cumprir os
requisitos. Perante o questionamento publico, o Governo ndo deu uma explicagdo directa,
levantando-se suspeitas de que o Governo terd ignorado alternativas razodveis de menor
custo, e até de eventual trafico de interesses. Face as sucessivas criticas da populacao, o
Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas emitiu de repente um comunicado de
imprensa afirmando que as portas corta-fogo a substituir poderiam ser reduzidas para 100,
nao sendo necessario tantas, mas a questao do elevado custo unitario de cada porta continua
por resolver, mantendo-se a divida: continuard cada porta, que deveria custar 20 ou 30 mil,
a custar 150 mil? Nada foi esclarecido. Nestas circunstancias, ndo ¢ de admirar que o publico
questione as razdes do aumento dréstico das despesas, e se tal, para além de desperdicio do
erario publico, envolverd também trafico de interesses.

Por isso, reitero que o Governo da RAEM deve adoptar procedimentos de prestagdo de
contas publica, tais como submeter proactivamente as decisdes sobre aumentos significativos
de despesas em grandes obras publicas a Assembleia Legislativa para debate publico, ou
outros procedimentos adequados, para que, antes de mais, preste contas ao publico, explique
e forneca informagdes completas, evitando assim que ocorram situagdes de trafico de
interesses e desperdicio do erario publico que tanto preocupam os cidadaos.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.

Com a execucdo das obras do novo acesso fronteirico Guangdong-Macau - Posto
Fronteirigo Qingmao, e a conclusdo do complexo de habitacao social na Ilha Verde, esta zona
esta a desenvolver-se de forma gradual. A fim de elevar a qualidade de vida dos seus
moradores, em 2011, o Governo procedeu a revisdo do Plano de ordenamento urbanistico da
ITha Verde apresentado em 1996, para transformar esta zona num novo bairro comunitario
mais atraente, dotado de um ambiente aprazivel, e bem equipado; com vista a uma melhor
triagem do transito, 41 por cento dos terrenos seriam destinados a arruamentos, para assim
conseguir escoar ¢ desviar eficazmente o transito nos diversos postos fronteiri¢os. Porém, até
ao momento, ainda nada se vé sobre o plano, tendo as Obras Publicas apresentado em 2017
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a proposta da sua segunda alteragdo, e até agora também nada se sabe sobre a sua
calendarizacao.

Os primeiros promitentes-compradores do Edificio do Bairro da Ilha Verde comegaram
a ocupar as fraccoes em Novembro passado, o Centro de satde da Ilha Verde ja entrou em
funcionamento, e vai haver ainda a conclusao de varios projectos, prevendo-se que o nimero
de residentes aumente para cerca de 16 mil. Apos a conclusdo do Posto Fronteirico Qingmao,
prevé-se que o numero de passagens pelos postos fronteirigos atinja as 200 mil por dia. Tendo
em conta o aumento do fluxo de pessoas e veiculos, e de acordo com as actuais instalagdes
complementares da Ilha Verde, isso vai, sem duvida, criar um fardo pesado, o que agravara
ainda mais a situagao.

O vestuario, a alimentacao, a habitacao e o transporte sao sempre necessidades alvo de
aten¢do da populagdo. Atendendo ao futuro grande fluxo de pessoas e veiculos, o0 Governo
tem de rever a situacgdo, isto €, antes da conclusdo do Posto Fronteirico Qingmao e dos
diversos projectos, tem de elaborar o planeamento do transito da zona, para ter suficientes
instalagdes complementares a fim de escoar e desviar eficazmente o transito nos postos
fronteiros, criando deslocagdes ecolodgicas, e facilitando e optimizando as condigdes das
deslocacoes dos residentes e turistas.

Assim, apresento as seguintes opinioes:

1. O Governo deve, quanto antes, abrir o terminal de autocarros e o auto-silo da Ilha
Verde, e planear, de forma cientifica, as carreiras de autocarros, para evitar a repeticao das
mesmas e facilitar as deslocagdes dos moradores, bem como reduzir os lugares de
estacionamento nas vias publicas e fundir os terminais de autocarros envolventes, a fim de
aliviar o problema de engarrafamentos.

2. Face ao aumento do fluxo de pessoas e veiculos, ¢ necessario adoptar medidas
suficientes, tais como a constru¢cdo de um sistema de transporte tridimensional que ligue as
diversas zonas, e um sistema de comando de transito e cdmaras de videovigilancia, tudo isto
para manter todo o sistema de transito, por isso, o Governo deve dar inicio, quanto antes, aos
respectivos trabalhos.

3. A segunda revisao do Plano de Ordenamento Urbanistico da Zona da Ilha Verde deve
ser anunciada o mais breve possivel, procedendo-se a reorganizacio do ambiente e ao
aproveitamento racional dos terrenos desaproveitados, em conjugag¢ao com a remodelagdo do
parque industrial e a orientagdo da zona residencial, aproveitando as vantagens existentes
para construir uma zona residencial para fins habitacionais e comerciais, com instalacdes
publicas e sociais.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
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Caros Colegas:

O Governo vai cumprir a promessa feita ha varios anos e iniciar, este ano, uma nova
ronda de candidatura a habitacdo economica. Contudo, revelou que ia lancar apenas 4 mil
fraccdes € que nao ia haver lista de espera, ndo importando qual o regime aplicavel, antigo
ou novo, apods a atribuigao dessas 4 mil fracgdes, a lista de espera ¢ encerrada. Como todos
sabem, ha 6 anos, aquando da candidatura a habitagao econémica, para 1900 frac¢des foram
apresentadas 42 mil candidaturas, isto é, de entre os candidatos, mais de 40 mil nao
conseguiram habitacdo econdmica. Creio que, desde 2014 até agora, se deve ter acumulado
o numero de candidatos. Se vao ser lancadas apenas 4 mil fracgdes, pode dizer-se que ¢
manifestamente insuficiente. O mais surpreendente ¢ que o Governo revelou que, das 4 mil
fracgdes, 25 por cento, ou seja, 1000, sao T1. Assim, quando as frac¢des T2 e T3 se
esgotarem, as familias sorteadas ou com pontuacdo suficiente, com 4 ou 5 membros, nao
terdo outra escolha sendo um T1 - numa situagdo tragica em que ¢ “aceita ou espera pela
proxima vez”.

De acordo com a actual Lei da habitagdo econdmica, aquando da abertura de concurso,
o Governo deve publicar a “localizacdo, quantidade e tipologia das frac¢des postas a
concurso” (alinea 4) don.® 1 do artigo 20.°), por isso, € necessario haver primeiro um projecto
para receber as candidaturas. Ora, temos aqui uma contradicdo: antes de receber as
candidaturas, como € que o Governo sabe as necessidades quanto as tipologias das frac¢cdes?
Sem conhecer as necessidades reais, como € que vao ser projectadas as tipologias? Em
resultado, a defini¢do do nimero das diversas tipologias s6 pode ser feita a toa e por ordem
superior, os recursos serdo mal aproveitados e as frac¢des T1 vao ser atribuidas a familias
grandes. Uma politica benévola acaba assim transformada numa fonte de descontentamento
generalizado.

Por exemplo, durante a candidatura em 2013 as 1900 frac¢des de habitacdo economica
disponiveis, mais de 800 eram T1, ou seja, quase metade. O niimero de frac¢des T3 era de
apenas 200 e o de T2, 800. Segundo o actual regime de sorteio dos candidatos, os que
conseguem ser selecionados sdo, em primeiro lugar, os agregados familiares nucleares,
nomeadamente, os idosos ou deficientes, porque normalmente h4d um maior niimero dessas
familias na populagdo. Assim, os candidatos no topo da lista de espera vao obviamente
escolher as frac¢des T3, e os candidatos seguintes apenas podem escolher as fracgoes T2. Em
seguida, para os restantes candidatos, mesmo que seja um agregado familiar composto por
muitos membros, restam apenas as fracgoes de tipologia T1 para serem “escolhidas”. Estes
ultimos, se aceitarem uma frac¢ao T1, ndo sabem depois como vao viver num apartamento
de um quarto ¢ uma sala. Se ndo a aceitarem, s6é podem desistir € ndo sabem quantos anos ¢
que tém de esperar para conseguir outra frac¢ao autonoma. Esta situacdo ¢ o resultado de um
planeamento desleixado ¢ de um excesso de construcao de fracgdes T1 por parte do Governo.
Porém, os burocratas responsaveis por esses resultados prejudiciais ndo sao afectados e, sim,
os residentes. Os dirigentes do Governo podem ainda, com ironia, afirmar que os que foram
obrigados a desistir “ndo precisam de uma habitagdo econdmica, o que demonstra que nao se
trata de uma necessidade real”.

As fracgdes de habitacdo econdmica de tipologia T1 sdo, de um modo geral, adequadas
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aos individuos que ja decidiram ndo casar ou que nao tém filhos. Mas o actual método de
sorteio, ou o regime de pontuacao na lista de espera previsto na futura lei, ¢ mais vantajoso
para os agregados familiares nucleares. Por exemplo, na primeira candidatura para a
aquisi¢do de habitacdo econdmica, os candidatos individuais na lista de prioridade apenas
acompanharam a corrida dos outros, nao tendo qualquer oportunidade para o efeito. Contudo,
apesar de este regime de habitagdo ndo favorecer as candidaturas individuais, o Governo
construiu um grande namero de frac¢oes T1, que s6 podem ser habitadas por agregados com
um individuo. Trata-se de uma decisdo que, se nao foi tomada por algum alienado, ¢ para
brincar com os cidaddos e obrigar os agregados com muitos membros a escolherem as
fracgdes econdmicas T1, provocando assim tragédias.

A habitacdo econdmica ¢ diferente da habitagdo social, por a Gltima se destinar apenas
ao arrendamento e, quando ha mudancas ao nivel dos agregados familiares, o Governo pode
até ajustar a tipologia de habitacdo dos arrendatirios envolvidos. Quanto a habitacdo
econdémica, ao ser adquirida, tem de ser utilizada de forma permanente, ¢ ha falta de
flexibilidade. Se a um adquirente for atribuida apenas uma frac¢ao T1, depois de casar e ter
filhos, esta ja ndo serve para acolher todos os membros da familia. H4 que existir fracgdes
T1, pois ha pessoas que ndo casam nem tém filhos, mas a sua quantidade deve ser controlada
para evitar a construgdo excessiva. Actualmente, ha apenas 4 mil frac¢des disponiveis, das
quais apenas 1000 sdao T1, o que ¢ completamente ridiculo.

Exijo o seguinte: primeiro, h4 que libertar mais terrenos para a construgao de habitacao
econdmica de entre os reservados para a constru¢do de mais de 40 mil habitagdes publicas,
para aumentar, significativamente, a oferta alvo de candidatura no corrente ano. Segundo, ha
que reduzir a propor¢ao de fracgdes T1 ao construir as habitagdes econdmicas, para evitar a
distribui¢ao errada de recursos. Por ultimo, ha que definir ainda um regime de espera. Tal
regime ¢ imensamente importante quando nao houver, atempadamente, oferta suficiente, e
contribui para garantir que todos os requerentes qualificados aguardem sem preocupagoes.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Cidade de encontro das culturas chinesa e ocidental, um dos mais importantes elementos
turisticos de Macau ¢ a sua gastronomia. Em 2017, foi classificada pela UNESCO como
“Cidade Criativa de Gastronomia”. Foi assim adicionado um cartdo-de-visita a Macau para
a constru¢do do Centro Mundial de Turismo e Lazer, e promovido o desenvolvimento
diversificado e adequado da sua economia. Nos Ultimos anos, o Governo reforcou os
respectivos trabalhos de promogao, sendo uma das prioridades da ac¢do governativa para este
ano. A recente 3.* edicdo do “Férum Internacional de Gastronomia, Macau” registou um
grande aumento na dimensdao ¢ no numero de participantes e, pela primeira vez, teve
demonstracdes de culinaria ao ar livre. Este forum deve ser elogiado por ser uma importante
plataforma de intercambio entre Macau e outras cidades, criando também um modelo para
desenvolver Macau como cidade gastronomica.
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O Chefe do Executivo afirmou que, durante o processo de candidatura de Macau a
cidade gastrondmica, foram salientadas a gastronomia tradicional, a comida macaense, a
formacao profissional, etc. E lamentavel, mas, nos ultimos anos, muitos estabelecimentos
antigos de Macau encerraram, nomeadamente, devido as rendas elevadas e porque as técnicas
tradicionais nao sdo herdadas. Para melhor desenvolver Macau como “cidade gastronomica”,
¢ necessario ponderar como manter o espirito inicial que presidiu a candidatura, e resolver o
problema de recursos humanos do sector, para a gastronomia local se tornar cada vez mais
famosa.

Para construir Macau como cidade gastronémica, ¢ necessario, primeiro, ultrapassar a
falta de recursos humanos, em especial, na transmissdo dos métodos gastrondémicos
tradicionais para os jovens, o que também estd dependente das intengdes destes em ingressar
no sector. O Governo implementou medidas para apoiar os estabelecimentos tradicionais,
incluindo planos de apoio financeiro a pequenas ¢ médias empresas (PME), mas o maior
problema ¢ que muitos desses estabelecimentos sdo geridos por familias, € os seus jovens
ndo querem continuar com o negocio, por isso, muitas das comidas tradicionais estdo em
risco de se extinguir. O Governo deve solucionar este problema, pois, para além do apoio ao
ensino superior na organizacao de cursos, deve reforcar a cooperacdo com as associagdes,
para mais oportunidades de formagao culinaria para os jovens. O Governo deve ainda apoiar
os estabelecimentos tradicionais na atrac¢do de pessoal para este sector, transmitir as técnicas
dos mestres experientes, aumentar os recursos para apoiar a requalificacdo do sector,
garantindo que o sector disponha de pessoal suficiente, e ponderar a criacio de uma
plataforma para incentivar os chefs de cozinha veteranos de gastronomia tradicional a ensinar
os jovens, para as técnicas passarem para eles de forma sistematica, mantendo a tradigao.
Espera-se que, no futuro, o Governo continue a lancar mais politicas e medidas eficazes para
apoiar e promover o desenvolvimento sustentavel do sector da restauracao de Macau, e elevar
o seu nivel profissional. A gastronomia tradicional de Macau também ¢ fruto da fusdo cultural
entre o Oriente e 0 Ocidente, por isso pode-se considera-la como um testemunho histérico da
evolugdo da cidade. O Governo deve dar maior atencdo e fazer bem o seu trabalho, para
promover ainda mais a imagem internacional de Macau como cidade gastronémica com
caracteristicas proprias.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Wu Chou Kit.
Wu Chou Kit: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde a todos!

Recentemente, no debate das LAG da area dos Transportes e Obras Publicas, propus a
melhoria das instalagdes de transito terrestre de Macau, tendo em conta o langamento do
projecto “Plano director da RAEM” no préximo ano. O Chefe do Executivo exige que o
plano tenha como eixo estratégico a construcao do “Centro Mundial de Turismo e Lazer e de
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um Belo Lar”. No plano, existem 11 objectivos relacionados com a politica de transito e
transportes. De facto, o Governo, aquando da sua elaboracdo, teve em conta varios factores,
bem como os problemas que Macau vai enfrentar no futuro, e problemas de transito que nao
podem ser resolvidos num curto espago de tempo. Na realidade, sera que podemos adoptar,
primeiro, algumas politicas prioritarias para aliviar os engarrafamentos nas vias publicas das
diversas zonas da cidade durante as horas de ponta? Por exemplo, a questdo das zebras nas
zonas dos NAPE, Horta e Costa, Iao Hon e Portas do Cerco: continuam a existir muitas zebras
¢ semaforos numa mesma rua, isto €, no inicio de um troco hd uma zebra e no fim ha um
semaforo, assim, nesse troco o condutor tem de parar duas vezes, ¢ a distancia entre eles ¢ de
15 a 20 metros. Esta situagdo constitui um obstaculo para os veiculos que circulam pelas vias
publicas principais ou suas ramificagdes, assim, sugere-se que 0S Servigos competentes
ponderem a eliminagdo da zebra na extremidade de cada trogo das vias publicas, para aliviar
o tempo de espera dos veiculos.

Por outro lado, o corredor exclusivo para motociclos na Ponte de Sai Van foi alterado
para permanente em finais de 2016, mas o nimero de veiculos motorizados estd a aumentar
cada vez mais e, com o futuro aumento significativo da populacdo por causa do
desenvolvimento da zona A dos novos aterros, sugere-se a abertura do corredor exclusivo
para motociclos na Ponte de Sai Van para uso dos automoveis ligeiros ou veiculos de
emergéncia, fora das horas de ponta e a altas horas da noite, para aliviar o congestionamento
dos centros de transporte.

Obrigado, Sr. Presidente, ¢ obrigado a todos os colegas!

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Maria Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Sera hoje, a RAEM, uma cidade “over-turism”?

A nivel internacional, as cidades superlotadas de turistas ou visitantes, como queiram
chamar, sao chamadas de cidades “over-turism”. Estas cidades aceitam indiscriminadamente
os turistas... invadindo-as, como pragas de gafanhotos. Normalmente, estas cidades sdo
seduzidas e atraidas pelos gastos dos visitantes e esquecem as consequéncias nocivas do
“over-turism”. E a RAEM, se calhar, vai ganhar fama com este nome, face ao insuportavel
numero de visitantes e ao facto de os residentes estarem a perder todos os dias a sua qualidade
de vida.

Ninguém esta contra o turismo, mas os governantes tém de adoptar solugdes de
equilibrio e ndo esperar para ver quando a cidade vai romper pelas costuras.

A RAEM ja ¢ pequena, em termos de dimensao geografica, e ¢ elevada a densidade
populacional com a particularidade de faltar espago para tudo e todos. E tudo isto se torna
mais complicado para a vida dos residentes quando existem barreiras burocraticas nos postos
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fronteiricos, que impedem a rapidez e simplicidade da entrada e saida de residentes, bens e
mercadorias dentro do proprio Estado chinés.

De acordo com um estudo de uma agéncia internacional de turismo holandesa, neste
momento sao classificadas como cidades “over-turism” as cidades de Barcelona, Mumbai,
Amesterdao, Veneza e Hanoi. E ndo falta muito tempo para a RAEM entrar nessa lista.

Sistematicamente, sou abordado por muitos residentes e guias de turistas locais que me
chamam a ateng¢do para o tipo e a qualidade dos visitantes que entram na RAEM. Dizem eles
que a RAEM ndo precisa de visitantes de “pé€ descalgo” ou os que se inscrevem nos pacotes
turisticos de quase custo zero, e chegados a RAEM sdo encaminhados para certas lojas pré-
determinadas, para serem aliciados nas compras, muitas vezes na compra de produtos
contrafeitos ou mesmo burlados, ou seja, lojas que propiciam vendas de gato por lebre.

Em Margo do ano transacto, um dos temas mais discutidos nas conferéncias da ITB de
Berlim foi o excesso de turistas. Dados divulgados na ITB mostraram que 24% dos turistas
tiveram a sensacao que o destino estava saturado de pessoas, € destes, 9% afirmaram que a
situagdo afectou a qualidade da sua viagem. Os lugares mais atingidos por saturacdo de
turistas foram a Cidade do México 23%, Xangai 22%, Veneza 20%, Pequim 19%, Hong Kong
18%, Istambul, Amesterdao e Florenca todas com 17%, e, finalmente, Barcelona com 16%.
De uma maneira geral, perdura o descontentamento da populagdo, que se sente sufocada,
ameacada e prejudicada com a diminuicdo da sua qualidade de vida. Por isso, a RAEM
precisa de seguir outro rumo, implementando medidas equilibradas baseadas no principio do
turismo responsavel, em que os interesses e direitos basicos dos cidadaos sejam devidamente
salvaguardados, nomeadamente, a preservacao da qualidade de vida dos seus residentes.

As ruas mais frequentadas pelos turistas, ca em Macau, estdo cada vez mais sujas € nao
ha meios de manté-las limpas, face ao elevado numero de visitantes. E na auséncia de uma
politica clara de desenvolvimento sustentavel da industria do turismo, aliado a falta de ética
e de um turismo responsavel... sdo ingredientes que fomentaram cada vez mais a proliferacao
de pensdes ilegais e as praticas desonestas de venda de produtos duvidosos.

A RAEM precisa de medidas baseadas, como disse, num turismo responsavel de
respeito pelo meio ambiente, de recolha do seu proprio lixo, nomeadamente os plasticos, e
duma melhor justi¢a social.

A completar quase os seus vinte anos de existéncia, a RAEM e os seus residentes
merecem muito mais respeito e melhor qualidade vida. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lam lok Fong.
Lam Iok Fong: Sr. Presidente, Caros Colegas:

Ja foi ha mais de 10 anos que o Governo apresentou uma série de ideias para o
reordenamento dos bairros antigos e para a renovacao urbana, no entanto, o andamento dos
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trabalhos e os resultados alcangados sdao um desapontamento. Em Marg¢o do ano passado, o
Governo anunciou que ia reiniciar o estudo sobre a renovacdo urbana e que o respectivo
relatério preliminar estaria concluido em Novembro deste ano, porém, até ao momento, o
relatério ainda ndo foi divulgado. Muitas coisas na RAEM demoram mais de dez anos a fazer.
Quantas décadas temos numa vida? A renovacdo urbana ndo avang¢ou durante dez anos.
Quantas décadas mais poderemos desperdigar?

De acordo com as estimativas do sector da construcao civil, existem em Macau mais de
8000 edificios, cerca de 5000 sao habitacionais, e cerca de 4800 edificios tém 30 anos ou
mais. Mesmo que se acelere a implementagdo da politica da renovagdo urbana, receio que
seja necessario esperar mais 5 a 10 anos para estarem reunidas todas as condicdes e a
legislagdo necessdria para a sua implementacdo. E nessa altura, 50 a 60% dos edificios
habitacionais terdo mais de 50 anos, ¢ a cidade estard muito envelhecida. Como se pode
concluir, a renovagdo urbana enfrenta sérios desafios, portanto devemos planear tudo com
base nos dados de que ja dispomos, pois caso contrario, serd perder tempo, mais limitagdes
surgirdo, ¢ nada avanca.

De acordo com o Regulamento da renovagdo urbana de Taiwan, as construcoes
envelhecidas, com mau ambiente ou mal planeadas sdo classificadas como “prioritarias”, e
as zonas afectadas por grandes catastrofes sao classificadas como “urgentes”. E a renovagao
urbana ¢ efectuada atendendo ao grau de preméncia. Em Macau, com a elaboracao de uma
série de propostas de lei, nos proximos dias iremos aprovar um deles, devemos comegar a
reflectir sobre estas questdes. Neste momento, prestamos mais atengao a Zona Norte € 2 Zona
de Tao Hon, mas, tendo em conta os fortes tufoes dos ultimos dois anos, nos outros bairros
antigos, como San Kio, Manduco e Rua Cinco de Outubro, também ha muitos edificios
velhos e outros que necessitam de um novo planeamento para fazer face as grandes
catastrofes naturais. Além disso, estes prédios antigos envolvem situagdes de propriedade
muito diferentes e complexas, entdo, como se avalia a preméncia e a prioridade? Como se
definem as solugdes certas para estes problemas? Com vista a articulagdo com o futuro plano
director, quais sdo os objectivos da renovagdo dos diversos bairros antigos?

O primeiro relatorio de estudo sobre a renovagao urbana que, segundo anunciado, estaria
pronto em Novembro, mas que ainda ndo foi divulgado, visa apenas clarificar as praticas
institucionais das diversas medidas, tais como “o plano de habitagdo provisoria, os beneficios
respeitantes a promog¢ao da renovacao urbana, a percentagem de titularidade e os requisitos
exigidos para efeitos da reconstruc¢do de edificios, as compensacdes a dar aos proprietarios
afectados pela reconstru¢do”, etc. Estas medidas ja haviam sido discutidas ha mais de dez
anos, quando o Governo criou a Comissao Consultiva para a Reconstru¢do dos Bairros
Antigos. Agora, o Governo esta a recomegar do zero. No relatorio intercalar vao ser incluidos,
de forma concreta, individual e especifica, os estudos e sugestdes sobre a renovagao urbana
de cada bairro antigo? E muito dificil por em prética o regime juridico da renovagio urbana,
no entanto, ha que proceder, neste entretanto, a uma avaliacao das prioridades ¢ dos métodos
a adoptar na renovacao urbana das diversas zonas de Macau. S6 depois duma recolha de
informagdes suficientes ¢ que serd possivel fazer estimativas sobre os eventuais problemas,
para se estar preparado para os resolver através da colaboragdo interservicos, incluindo as
diversas secretarias, ¢ para se materializar, de facto, a boa intencdo da iniciativa de
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reconstru¢do, reordenamento e manutencao urbanas, pois, quando a lei for aprovada, ndo
teremos tempo para fazer o trabalho necessario.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sou Ka Hou.

Sou Ka Hou: No dia 15 do corrente més, um grupo de trabalho interdepartamental do
Governo realizou uma acg¢ao de despejo para recuperar o terreno da Fabrica de Panchdes lec
Long, cuja concessao tinha sido anulada h4a muito tempo.

Na realidade, em Julho de 2016, o CCAC denunciou, num relatério de investigagao, a
nulidade do acordo de troca de terrenos entre o Governo e o promotor do empreendimento,
afastando a existéncia de terrenos em divida. Entretanto, s6 em Maio de 2017 ¢ que a
DSSOPT publicou um edital para exigir a desocupagao, e o interessado apresentou ao tribunal
um pedido de suspensdo da execuc¢do, que foi formalmente indeferido em Dezembro do
mesmo ano. No entanto, s6 13 meses depois, em Janeiro de 2019, ¢ que o Governo realizou
a accao tardia de despejo. O processo de recuperacao do terreno foi de tal modo moroso que
a populacdo tem dificuldades em perceber.

Além disso, trata-se da recupera¢ao dum terreno que o Governo tinha perdido, isto €, da
recuperacao de um recurso que deveria pertencer a8 RAEM. Mais, na sociedade, hd quem
descreva o caso como um furto, que ¢ denunciado uns 10 anos mais tarde e em que o ladrao
lava as maos e nao precisa de assumir qualquer responsabilidade desde que devolva o bem
roubado a vitima. Os recursos de terras, que sdo muito preciosos, tém sido tratados como
uma brincadeira desde o retorno de Macau a Pétria, o que ¢ francamente lamentavel.

Outro caso classico ¢ o do terreno do Parque Oceanis cuja concessao so foi declarada
caducada em Dezembro de 2018. Nao houve aqui troca ilegal de terrenos, o prazo de
aproveitamento j& tinha terminado, ndo houve renovacdo durante mais de 10 anos, e o
Governo deixou-o transformar-se numa “floresta” com um “lago”. Isso ¢ ridiculo, portanto,
¢ inevitavel que a populagao entenda que o caso ¢ estranho.

O terreno do Parque Oceanis, concedido em 1997 e cujo prazo de aproveitamento
terminou em 2001, ficou abandonado durante muito tempo. Segundo o documento de
consulta sobre a Lei de terras, de 2008, o terreno ja tinha sido considerado ha algum tempo
como “terreno sem cumprimento do dever de aproveitamento™; s6 em 2009 ¢ que o Governo
alegou que ia dar acompanhamento aos terrenos cujo prazo de concessao ja tinha terminado;
em 2016, o Secretario para os Transportes e Obras Publicas colocou na mesa do Chefe do
Executivo o seu parecer, mas o caso arrastou-se até aos ultimos dias de 2018, altura em que
este emitiu o despacho de retoma do terreno.

Nos ultimos 10 anos, houve pessoas que colocaram questdes sobre este terreno, mas o
Governo fugiu sempre ao assunto, recusando-se a divulgar informacgdes, € mesmo perante as
sucessivas interpelacdes da AL, limitou-se a resposta vaga de “o acompanhamento estad em
curso”. Este terreno tdo grande, com uma area de mais de 130 mil metros quadrados, ¢ ou
ndo ¢ um terreno desaproveitado cujo prazo de aproveitamento ja terminou? O Governo
alguma vez autorizou o prolongamento do prazo? Se sim, quando? J4 iniciou, nos termos
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legais, os procedimentos de declaracdo de caducidade ou de aplicacao de multas? O publico
nada sabe.

Nao se pode negar que se o Governo tivesse retomado o terreno, de forma firme e nos
termos da lei, este poderia ser eventualmente incluido na oferta importante de terrenos para
a construcao de instalagdes sociais, zonas ecologicas e habitacdes publicas.

H4 ainda outros casos caoticos semelhantes: os terrenos na zona CD do Lago Nam Van,
com uma area de mais de 50 mil metros quadrados, cuja recuperagao esteve nas maos do
Chefe do Executivo e foi adiada mais de 20 meses; ¢ o terreno no Alto de Coloane, ja se
passou cerca de um ano desde a verificagdo da ocupacao ilegal, segundo o relatério do
CCAC, e os promotores ainda ndo demoliram os tapumes até este momento, € nem sequer ha
informagdes sobre quando ¢ que a RAEM pode retoma-lo, ou seja, quando pode retomar todo
o terreno do Estado, nos termos da lei.

Esses casos duvidosos inspiram o publico, levam-no a pensar o seguinte: os terrenos sao
de facto insuficientes ou estdo a ser continuamente desperdicados? Os inimeros “jogos de
terras” percorrem as “regras do jogo” criadas pelos poderosos, ou seja, as zonas cinzentas na
governagao segundo a lei permitem a um pequeno nimero de pessoas a realizagao de sonhos,
e algumas pessoas enriquecem do dia para a noite. Mas, tudo isto sdo cicatrizes para o
desenvolvimento da RAEM, dificeis de sarar.

O caminho para proteger os recursos de solos estd cheio de espinhos, mas nao podemos
voltar atrés!

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lao Chi Ngai.
Lao Chi Ngai: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Na constru¢do da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, ¢ definido claramente
que Macau, para além de ser “um centro, uma plataforma”, tem de criar ainda “uma base de
intercambio ¢ coopera¢do, com a cultura chinesa predominante ¢ a coexisténcia de diversas
culturas”. Este posicionamento ¢ muito importante para o desenvolvimento de Macau, ¢
Macau apresenta boas condi¢des e vantagens. Desde a sua fundagdo no século XVI, Macau
tem vivido, durante séculos, com historias e culturas diferentes, o que constitui, hoje,
caracteristicas especiais de uma sociedade integrada entre diversas religioes e culturas. Ao
longo dos séculos, as diferentes culturas tém coexistido em harmonia, respeitando-se
mutuamente, o que € raro nas sociedades do exterior. O antigo primeiro-ministro do Conselho
de Estado, Wen Jiabao, disse, na sua visita a Macau, que “Macau ¢ um territério com cultura
e celebridades”.

De facto, ndo sdo poucas as celebridades chinesas ou estrangeiras, ao nivel nacional ou
mundial, que tiveram relacdo com Macau e um impacto directo neste territorio,
nomeadamente, Lin Zexu, Cheng Tianyou, Kang Youwei, Liang Qichao, Zheng Guanying,
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Sun Yat Sen, Yeting, Xian Xinghai, entre outras, todas viveram em Macau. Da mesma forma,
muitas celebridades portuguesas e europeias com grande influéncia internacional estiveram
ligadas a Macau, nomeadamente, Camoes, Mateus Ricci, Johann Adam Schall von Bell,
Ferdinand Verbiest, Xu Yingsheng, Morrison Ma, entre muitas outras. Trata-se isto de
recursos historicos e culturais Unicos e preciosos para Macau. Pelo exposto, proponho ao
Governo que considere procurar um local especifico para a constru¢ao de um parque tematico
ou casa-memorial para as personalidades histéricas e culturais de Macau, com vista a
consolidar este alicerce e o posicionamento da “base de intercdmbio e cooperagdo, baseada
na cultura chinesa e na coexisténcia de diversas culturas”, o que vai contribuir para promover
o desenvolvimento do turismo cultural e de lazer.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Senhores Deputados.

Foram concluidas as intervengdes no periodo de antes da ordem do dia. Queiram
aguardar, por favor.

(Entrada de representantes do Governo)
Presidente: Senhores Deputados:

Em nome da Assembleia Legislativa, satdo a presenga do Senhor Secretario Raimundo
do Rosario e dos restantes membros do Governo na sessao de hoje. Passamos agora ao
primeiro ponto da ordem do dia: apresentacdo, discussdo na generalidade e votacdo da
proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei n.° 8/2014 (Prevencdo e controlo do ruido
ambiental)”.

Tem a palavra o Senhor Secretdrio Raimundo do Rosario para proceder a respectiva
apresentacao.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo do Rosario: Sr.
Presidente, Senhores Deputados:

Boa tarde a todos.

Vou fazer uma apresentacdo muito simples sobre a alteracao a chamada “Lei do Ruido”.
Na verdade, ¢ simples porque nao estamos a alterar muitas coisas. Basicamente, desde que a
lei foi aprovada em 2014, ao longo destes anos e apos auscultacdo do sector, as alteragdes
sdo poucas, incidindo apenas em dois artigos: o artigo 5.° e o artigo 10.°.

O artigo 5.° trata de situagdes excepcionais. Essas situagdes excepcionais referem-se,
essencialmente, a duas coisas, ou melhor, a uma. Refere-se a quando ¢ que se autoriza que
determinadas obras possam ser realizadas durante a noite, ou ao domingo, ou em fins de
semana. No regime actual, essa autorizagdo exige um despacho do Chefe do Executivo ¢ a
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respectiva publicagdo no Boletim Oficial. O que propomos agora ¢ a dispensa da publicagao
desse despacho no Boletim Oficial. Em vez da publicagdo no Boletim Oficial, propomos que,
em cada obra, seja afixada uma placa no estaleiro para dar a conhecer esse despacho, e que
os despachos sejam também integralmente disponibilizados no sitio electronico da Direccao
dos Servicos de Proteccdo Ambiental. Esta ¢ a alteragdao do artigo 5.°.

A alteracao do artigo 10.° diz respeito aos espagos publicos. Actualmente, também existe
uma situagdo excepcional para os espacos publicos, que permite a realizagdo de espectaculos
e outras actividades. Nesta alteracdo, adicionamos mais situagoes que podem beneficiar dessa
excepcdo. Refiro me as obras de manutengdo e conservacdo que tém de respeitar
determinados requisitos. Por exemplo, no futuro, o Metro Ligeiro, ¢ j& agora as obras de
drenagem e de transito, também sdao consideradas situagdes excepcionais. Acrescentamos
ainda uma outra situacdo: actualmente, ha casos que nao podem ser enquadrados; com a
alteragdo, se houver um despacho do Chefe do Executivo, também passardo a ser
considerados situagdes excepcionais.

Portanto, a presente alteracdo a lei € relativamente simples. Por ora, ¢ tudo o que tenho
a apresentar.

Obrigado.

Presidente: Senhores Deputados:

Passamos agora a discussao na generalidade.

Tem a palavra o Sr. Deputado Sou Ka Hou.

Sou Ka Hou: Sim, obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:
Boa tarde.

Quando se pretende alterar uma lei, se algumas das suas disposi¢des foram inicialmente
excessivamente rigorosas, o que se procura ¢ aligeira las um pouco. Parece me que isso faz
sentido. Esta revisdo legislativa, no essencial, traduz se, de facto, num abrandamento da
severidade, ou seja, alargam se as situagdes em que ¢ permitida a producdo de ruido,
nomeadamente para actividades em espacos publicos, como a recolha de lixo, a manutengao
do Metro Ligeiro, etc. E razoavel que estas situagdes sejam desagravadas. No entanto,
considero que, noutros aspectos, a severidade ¢ insuficiente. Esta Lei do Ruido nao ¢
suficientemente rigorosa. Desde 2014, ano da sua entrada em vigor, os cidaddos tém vindo,
persistentemente, a exigir um maior rigor, um controlo mais apertado sobre o ruido. Contudo,
essa necessidade nao foi acolhida na presente revisdo. Isto tem deixado muitos cidadaos —
especialmente aqueles que sdo diariamente afectados pelo ruido durante o dia —
profundamente desapontados ao verem esta proposta de lei. A questdo nao foi tratada.
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Como é do conhecimento geral, Macau é uma cidade muito especial. E uma cidade que
funciona 24 horas por dia, ndo ¢? Quer dizer, os casinos, os hotéis em redor, os segurancas,
os profissionais de saide do Governo, as forcas de seguranga... calculo que, sem falar em 100
mil, haja 80 mil trabalhadores em Macau a trabalhar por turnos. Portanto, se se disser que a
actual “Lei do Ruido”, aprovada em 2014, ndo tem forma de controlar o ruido diurno, na
verdade € uma lei desligada da realidade. Se recuarmos a inteng¢do legislativa, vemos que a
Lei de bases do ambiente, de 1991, ja estabelecia claramente que o objectivo da prevencao
do ruido € garantir a saide e o bem estar dos residentes. Em 1994, o diploma sobre o ruido
elaborado com base nessa lei, o Decreto Lei n.° 54/94/M, ja referia que, na altura, ha mais de
20 anos, devido ao aumento e intensificagdo das fontes de poluicdo sonora e aos efeitos
graves que a exposi¢dao ao ruido poderia causar na audi¢do, bem como outros problemas
fisiologicos e psicoldgicos, o Governo tinha de tomar medidas para proteger a saude da
populagdo. E exactamente a mesma logica: ja em 1994 se falava nisto, e agora estamos em
2019. Recuando a 2017, consultei a nota justificativa da altura — que, ja agora, ndo seria do
Senhor Secretario Raimundo — e nela constavam dois pontos-chave que merecem atengdo. O
primeiro era que se dava prioridade ao reforco do controlo do ruido das obras de fundagdo e
do ruido da vida social. Era uma prioridade, o que significa que, depois de concluida essa
analise, se deveriam acrescentar, gradualmente, outras situagdes para além das obras de
fundacdo e do ruido da vida social. O segundo ponto era que se pretendia proteger ainda mais
a saude dos residentes e garantir lhes um ambiente tranquilo para o descanso. Por isso, na
altura em que a Lei do Ruido foi aprovada, todos aceitaram. Demos prioridade ao que, creio,
a maioria dos cidadaos considera positivo: por exemplo, as obras de remodelagdo no interior
dos edificios estdo proibidas aos domingos e feriados, o dia inteiro. Na verdade, muitos
cidadaos consideram que isto ¢ uma excelente medida desde que a Lei do Ruido entrou em
vigor.

Por outro lado, a lei também restringe os ruidos perturbadores em espacos publicos,
nomeadamente o ruido entre as 22h00 e as 9h00 do dia seguinte. Mas o problema ¢ o seguinte:
em 2017, o Governo procedeu a uma revisdo e concluiu que, em 2017, as queixas por
polui¢do sonora tinham diminuido 12% em relagdo a 2014, ano em que a lei entrou em vigor,
e os casos de infrac¢ao tinham diminuido 38%. Na altura, o Governo entendeu que, apds essa
revisdo, a alteracdo mais urgente seria a simplificagdo do procedimento de aprovacao das
situagdes excepcionais para obras nocturnas — o que se reflecte nesta revisdo legislativa. Em
segundo lugar, o aumento das situagdes excepcionais para a realizacdo de actividades de
interesse publico em espagos publicos também estd contemplado. Como o Senhor Secretério
referiu no inicio, estas medidas fazem sentido. No entanto, ndo posso concordar que as
alteragdes mais urgentes se resumam a estas. Como venho a dizer, o que quero realcar ¢ que,
neste momento, os ruidos emitidos em espacos publicos entre as 9h00 e as 22h00 estdo, na
pratica, fora do ambito de controlo da Lei do Ruido.

Senhor Secretario, eu proprio, ou todos os colegas e responsdveis oficiais, sabemos bem
que no ano passado, no Jardim Iao Hon, as chamadas “bailarinas das maes” causaram um
incidente com disparos devido ao ruido que faziam. Felizmente, tratou-se de uma pistola de
airsoft, sem ferir ninguém. Mas ¢ um caso que merece reflexdo. Que uma controvérsia na
zona urbana tenha chegado a este ponto... ou seja, o ruido foi de tal modo perturbador que
desencadeou um acto de violéncia. Ao mesmo tempo, creio que muitos colegas também
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receberam cartas, especialmente de residentes do Bairro Lam Mau. Eu proprio recebi
algumas queixas, mas uma delas estd muito bem escrita, muito completa. Em resumo, os
residentes do Bairro do Lam Mau — e ¢ apenas um exemplo entre muitos — queixam-se do
ruido. Todas as manhas ha dancas e, logo apos as nove horas, ligam os altifalantes. Sabem
que a Lei do Ruido ndo regula depois das nove horas e ¢ ai que comegam. O local ¢ um
terreno vago, ndo ¢ um jardim nem uma zona verde, e os residentes do terceiro andar sofrem
muito com o barulho. O que fazem estes residentes? A quem recorrem? Primeiro, a policia.
A policia diz que ndo intervém porque j& passaram das nove horas da manha. Segundo, a
Direccdo dos Servigos de Proteccdo Ambiental (DSPA). Invocam o n.° 2 do artigo 8.° da
actual Lei do Ruido, que proibe a realizagdo ao ar livre de espectaculos, divertimentos e
actividades similares susceptiveis de produzir ruido perturbador a uma distancia inferior a
200 metros de hospitais ou escolas durante o seu funcionamento. Toda a gente sabe que ali
existe o Jardim de Infancia Anexo a Escola Lou Hau, nao é? E no Jardim do Mercado do Iao
Hon h4 a Escola dos Moradores de Macau e varias outras escolas. A DSPA respondeu lhes o
qué? Que a queixa tem de ser apresentada pelo receptor sensivel ao ruido. Ou seja, a pessoa
ndo se pode queixar a nao ser que peca a escola para o fazer; se ndo for a escola a sofrer o
incomodo, ndo se pode queixar. Tive uma experiéncia pessoal. Nao moro 14, mas quando os
residentes apresentaram queixa, a resposta foi a mesma. Julgo que a DSPA tem uma instrugao
de servigo nesse sentido: quem nao ¢ directamente afectado ndo tem legitimidade para se
queixar. Foi essa a resposta que obtiveram. Depois, recorreram ao Instituto para os Assuntos
Municipais (IAM), através da linha directa “IAM em Contacto”, que se diz tao eficaz. Sabem
o que lhes responderam? “O assunto por V. Exa. relatado refere-se a ruido em via publica.
Recomenda-se a consulta a Direc¢cdo dos Servigos de Proteccdo Ambiental.” O que € que o
cidaddo pode fazer? E como uma bola que se chuta de um lado para o outro.

Na verdade, o actual Regulamento Geral dos Espagos Publicos — e creio que o Director
Tam conhece bem esta matéria, porque foi anteriormente o responsavel — estabelece, no
capitulo dos deveres gerais, que ndo ¢ permitido emitir, em espacos publicos, ruidos
desnecessarios que perturbem a tranquilidade ¢ o descanso alheios. No entanto, o mais
curioso € que a primeira infraccdo do Catalogo das Infrac¢des do Regulamento Geral dos
Espagos Publicos, punivel com uma multa de trezentas patacas, apenas se aplica a utilizagao
de altifalantes em jardins ou zonas verdes. O que ¢ que acontece no caso do Bairro do Lam
Mau? O local nao € um jardim nem uma zona verde, portanto nem sequer se aplica a multa
de trezentas patacas. E no caso do Jardim do Mercado do Tao Hon? Nem sequer usam
altifalantes; sdo dezenas de pessoas a cantar em coro, em voz alta, a cantar cangdes
patrioticas, ainda mais alto do que se usassem altifalantes, e também nao sdo reguladas, nem
sequer sao multadas em trezentas patacas. Estas situagdes actuais ndo foram abordadas de
todo na presente revisdo legislativa. Espero que os proponentes possam acolher a minha
sugestdo. Exijo veementemente que, nesta revisao, se inclua o controlo do ruido diurno. Nao
podemos perder esta oportunidade de rever a lei.

Por ultimo, gostaria de fazer uma breve referéncia, designadamente a alguns exemplos
de Hong Kong. A “Noise Control Ordinance” de Hong Kong estabelece que qualquer pessoa
que, a qualquer hora, em local de habitagao ou em espago publico, realize actividades — tais
como actividades recreativas, de entretenimento, de exploragao comercial, utilize altifalantes,
qualquer instrumento musical —, e se o ruido dessas actividades for uma fonte de incomodo
para qualquer pessoa, incorre em crime. Na verdade, a lei ndo exige que esses ruidos sejam



(Versado editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

N.2VI-56 — 24¢25-1-2019 Diario da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 35

emitidos durante a noite. Por isso, espero que, nesta revisao legislativa, para além de reduzir
o que deve ser reduzido, se adicione também o que deve ser adicionado. Ou seja, alargar o
ambito de controlo do ruido, propondo, designadamente, uma regulamentacao especifica para
o ruido produzido, a qualquer hora, em espagos publicos, por equipamentos como altifalantes
utilizados em actividades recreativas, de entretenimento ou de espectaculo. Além disso, €
preciso clarificar quem ¢ a entidade competente para controlar o ruido — actualmente, uns
casos sdo da responsabilidade do Instituto para os Assuntos Municipais, outros da Direccao
dos Servigos de Proteccao Ambiental. Desta forma, o cidaddo ¢ tratado como uma bola que
se chuta de um lado para o outro. Pergunto: ndo seria possivel, com esta revisao, clarificar a

entidade responsavel pela fiscalizacdo do ruido, deixando de tratar os cidaddos como uma
bola de futebol?

Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Senhor Secretario.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Sun Iok.

Leong Sun Iok: Obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:
Boa tarde.

Desde a sua implementacao em 2014, acredita-se que a Lei do Ruido tenha contribuido
para reduzir o impacto do ruido sobre os residentes, o que merece, sem duvida, o
reconhecimento. A presente alteracdo a Lei do Ruido incide, por um lado, no procedimento
de aprovacdo das situagdes excepcionais para obras nocturnas e, por outro, no alargamento
das situagdes excepcionais para a realizagao de actividades de interesse publico em espacos
publicos. Pelo contetdo da alteragdo, verifica-se que, na pratica, se flexibilizam as restricoes
ao ruido. No entanto, quanto a forma de, com essa flexibilizacao, se poderem adoptar medidas
eficazes para evitar que o ruido incomode a populacdo, a verdade ¢ que nada foi previsto.

Tomando como exemplo as obras publicas. No passado, o incomodo causado pelas obras
de escavacao nas vias publicas tem gerado grande preocupacao na sociedade. Muitos esperam
que, prolongando o horario das obras, se possam reduzir os atrasos nos trabalhos. O problema
¢ que, pela experiéncia actual, muitas obras nocturnas também produzem ruido consideravel.
Ou seja, quando este procedimento for aperfeicoado e optimizado, poderd haver mais obras
nocturnas. Pergunta-se: o Governo ja pensou nisso? Ja equacionou algumas medidas ou
formas de reduzir o ruido dai resultante? Tomando como exemplo a experiéncia de Hong
Kong ou de outros paises, para as obras nocturnas sao adoptadas medidas de incentivo ou de
exigéncia. Por exemplo, sempre que possivel, procura-se coordenar a realizagdo das obras
mais ruidosas durante o dia. Mesmo quando ¢ inevitavel realiz4 las a noite, exige-se, por
exemplo, a utiliza¢do de tapumes acusticos, barreiras actsticas ou mantas de absor¢ao sonora
a volta do estaleiro, para evitar que o ruido afecte os residentes. O Governo ja pensou nisto?

A segunda questdo prende-se com as situagcdes excepcionais para a realizacdo de
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actividades publicas em espagos publicos. Creio que, com o desenvolvimento da sociedade,
estas situagdes sao, de facto, inevitaveis — como € o caso do Metro Ligeiro, que no futuro tera
de avancar. O problema, em linha com o que foi dito anteriormente, € o seguinte: o0 Governo,
para estas situagdes excepcionais de obras publicas, prevé alguma medida para evitar o ruido?
Mesmo na proposta de lei que esta a ser alterada, vemos que sdo permitidas actividades como
espectaculos, entretenimento, etc., em espacgos publicos. Como alguns colegas ja referiram,
no passado, a maioria das queixas por ruido estava relacionada com dangas em pragas,
utilizacdo de altifalantes, etc. Naturalmente, ¢ dificil exigir que os residentes pratiquem
exercicio em locais remotos. Além disso, Macau ¢ uma cidade orientada para os servigos,
com muitas pessoas a trabalhar por turnos. Seja a que horas for, hd sempre o risco de
incomodar alguém. A questdo fundamental ¢ que existem formas vidveis de lidar com o
problema. Vejamos o exemplo do Interior da China. O ruido causado pelas dancarinas em
pracas publicas também ¢ um grande problema, tendo originado muitos conflitos e disputas.
Mais tarde, algumas cidades comecaram a fornecer auscultadores sem fios a essas pessoas.
Actualmente, a tecnologia dos auscultadores sem fios € muito boa: leves, praticos, ndo caem.
Muitas cidades distribuem nos gratuitamente ou vendem nos a pregos reduzidos, ou ainda
reforcam as campanhas de sensibiliza¢do, incentivando essas pessoas a usar auscultadores.
Desta forma, podem ajustar o volume conforme a sua necessidade e, a0 mesmo tempo, nao
incomodam os outros. O Governo ja pensou nestas medidas? Ou em reforcar a sua promogao?

Ha ainda a questdo do estacionamento dos autocarros turisticos. Este ¢ um problema
antigo, muito discutido na sociedade, e que preocupa especialmente os residentes das zonas
proximas dos pontos turisticos. No passado, muitos autocarros turisticos s6 chegavam aos
destinos depois das oito ou nove horas da manha. Contudo, com o aumento do nimero de
turistas, as agéncias de viagens procuram distribuir os visitantes por diferentes horarios, pelo
que os autocarros tém chegado cada vez mais cedo. Ha residentes que se queixam de que,
pelas cinco ou seis da manha, ja h4 autocarros turisticos a circular nas imediacdes das suas
casas. O ruido dos motores e o das subidas e descidas de passageiros tém um impacto muito
grande na sua qualidade de vida. Recentemente, devido a necessidades de obras, o Governo
impOs restrigdes de horario a entrada de autocarros turisticos na Rua do Almirante Sérgio,
por exemplo. Os residentes referiram que, com estas restrigdes, o ruido nesta zona diminuiu
significativamente. No futuro — e esta revisao legislativa consiste apenas numa optimizagao
e flexibilizagdo de medidas, sem qualquer medida de gestdo ou de controlo do ruido —, no
processo de revisao legislativa futura, devera considerar-se a forma de regulamentar também
o ruido proveniente do trafego turistico, para evitar que continue a incomodar a populagao.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lam Iok Fong.

Lam Iok Fong: Sr. Presidente, Caros Colegas, Senhor Secretario, Senhores Membros
do Governo:

Gostaria de dar seguimento a discussdao. O objectivo do Governo com esta revisao
legislativa ¢ muito claro: basicamente, pretende-se flexibilizar, tornando mais ampla e
simples, a aprovagdo do controlo do ruido para actividades a realizar no futuro no &mbito do
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interesse publico. Creio que este objectivo — o interesse publico — ¢ aceitdvel. No entanto,
esta revisdo da Lei do Ruido, como alguns colegas deputados ja referiram, foi criada para
proteger os cidaddos. Por isso, ao revermos a lei, ndo deve ser apenas a administragdo a
liderar o processo, pensando apenas em flexibilizar procedimentos para facilitar a acc¢ao
governativa — incluindo a construcdo do Metro Ligeiro ou outras grandes obras publicas.
Julgo que n3o devemos esquecer o proposito inicial da lei: proteger os residentes. Neste
momento, a sociedade ja percebeu que a Lei do Ruido ndo consegue resolver o problema dos
ruidos da vida quotidiana que incomodam permanentemente os residentes. Neste contexto,
nao sera possivel aproveitar esta revisao para incluir essas situagdes? Como foi referido, o
caso das dancas em praga pode ter formas de resolugdo que ndo passam necessariamente pela
alteragdo da lei — algumas solucdes sao de natureza técnica. Vejo que, em Hong Kong, quando
construiram o metro, se as obras passassem muito tempo numa determinada zona, afectando
certamente os residentes com ruido, chegavam a trocar-lhes as janelas por vidros duplos. Essa
¢ uma forma alternativa de compensacao.

Por outro lado, voltando a questdo: se na lei, noutros lugares... Macau tornou-se uma
cidade de 24 horas. Toda a gente sabe que ha muitas pessoas a trabalhar por turnos. Numa
cidade com tantos trabalhadores por turnos, ou que funciona 24 horas, actualmente poderiam
ser incluidas na Lei do Ruido mais entidades ou instancias com capacidade para intervir ou
prestar auxilio. Por exemplo, nos Estados Unidos ou nalguns locais da Europa, as chamadas
comissoes de residentes — algo como as comissdes de administragcdo de condominios em
Macau — também sao envolvidas e ajudam a fazer trabalho de mediacao.

Além disso, noutros lugares, embora a redac¢do seja muito simples — como na Suécia,
onde se diz apenas que ¢ preciso respeitar os vizinhos e ndo incomodar —, uma expressao tao
simples ja tem um efeito de incentivo e de alerta, recordando aos vizinhos que a sua vida
quotidiana pode afectar os outros. Outra questao: ao definirmos os chamados ruidos da vida
quotidiana ou as situacgdes que constituem incomodo, deparamo nos com varias dificuldades.
A primeira € que, por vezes, quando o residente apresenta queixa e as autoridades
competentes chegam ao local, o ruido ja cessou e ndo ha forma de o registar ou recolher
prova. Temos, pois, um problema de obtencdo de prova. Nao havera forma de resolver esta
questdao? Poderemos trata la na discussao na especialidade?

Além disso, quanto ao conceito de incomodo: um acto isolado pode ndo ser considerado
incomodo — ¢ ocasional. Como se disse, pode haver espectaculos publicos na rua ou uma
grande actividade numa semana determinada, e as pessoas podem tolerar. Mas ha situagdes
que se prolongam por meses e anos. Como referi hd pouco, recebi uma carta de um cidadao
a queixar-se de que, na sua zona, todas as manhas, durante anos a fio, ha pessoas que pdoem
musica bem alto para dangar. Todos os dias. Isso pode constituir um incomodo. Noutros
lugares, ha defini¢des relativamente detalhadas: ndo se fala apenas de uma vez, mas sim do
numero de ocorréncias, do nimero de pessoas afectadas que apresentam queixa. E hd muitos
meios de recolha de prova: ndo apenas a chamada telefonica, com a gravacao como prova ou
sem gravacao, sem prova. As pessoas afectadas pelo ruido podem também escrever uma carta
— se for a um vizinho, entregam lhe a carta — e essa carta serve como meio de prova. Ha
muitas formas de o fazer. Gostaria de saber se 0 Governo... Sei que este ndo € o objectivo da
presente revisdo, mas agora que ja descobrimos estes problemas e que o processo se encontra
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na Assembleia Legislativa, ndo poderiamos, numa fase posterior, acrescentar disposicoes que
tratem, de forma mais adequada, estas situacoes de incomodo?

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Maria Pereira Coutinho.

José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente. Senhor Secretario, Senhores
Membros do Governo, Caros Colegas:

Antes de mais, importa deixar claro que a principal finalidade da alteragdo a Lei n.°
8/2014 ¢ garantir a saude e a tranquilidade dos cidadaos. Esse ¢ o pressuposto fundamental,
e qualquer alteracdo deve orientar-se por esse objectivo. No entanto, o que vemos agora ¢
muito simples e lamentavel: ndo ha qualquer incidéncia nesse aspecto. A nossa RAEM
funciona 24 horas por dia. Dezenas de milhares de pessoas trabalham por turnos. Portanto,
limitar-se a controlar o ruido nocturno, ignorando a situacao diurna, ¢, no meu entender, uma
alteracao que o Governo da RAEM apresenta e que eu ndo aceito, nao posso aceitar. Este ¢ o
primeiro ponto que importa clarificar.

Em segundo lugar, o que aflige diariamente os cidadaos de Macau ¢ que, muitas vezes
— e creio que o Director da DSPA sabe bem —, as pessoas apresentam queixa, os funcionarios
da DSPA deslocam-se ao local com grande esfor¢o, levam equipamento, mas o resultado ¢
que muitos casos chegam ao meu gabinete por ndo serem resolvidos. Serd que o Governo
tem de enfrentar esta questdo? Nao se pode simplesmente dizer que nao héa solugdao. No
entanto, ha pessoas que repetem a mesma situagao vezes sem conta, apresentam queixa, quer
em frequéncias graves ou agudas, quer haja quem saiba quando os fiscais vao aparecer € 0s
avise, ou depois de os fiscais sairem, o ruido recomec¢a. Como se resolve isto? Se olharmos
para Macau, ¢ uma cidade de 24 horas. Muitas pessoas trabalham por turnos na induastria de
jogo, e também noutros sectores, mas o jogo ¢ o mais relevante. Vao surgindo cada vez mais
casinos e muitos trabalhadores fazem turnos. Essas pessoas dormem durante o dia. Por que
razdo o Governo ndo da importancia a esta situacao nesta revisao? Gostaria de salientar: por
que nao se da importancia? Serd um problema de equipamento? Sera uma lacuna na lei? Sera
preciso alterar? E preciso enfrentar estas questdes. Por isso, gostaria muito que o Senhor
Secretario nos pudesse explicar claramente: o que pensa destas situacdes que acabei de
descrever? Devem ser incluidas na lei? Deve partilhar connosco as dificuldades que o
Governo enfrenta? Ou seja, os colegas da DSPA deslocam-se ao local, ndo resolvem o
problema, mas o ruido continua. Esta ¢ a primeira questao.

A segunda questdo ¢ a seguinte: agora parece que se deixard de publicar no Boletim
Oficial. Mas, seja como for, antes de o despacho ser submetido ao Chefe do Executivo, ¢
necessario que algum servigo verifique se o pedido ¢é razoavel e legitimo? Para além da
verificagdo do Senhor Secretario, que servigos estdo envolvidos — por exemplo, a LECM ou
a DSSOPT? Agradeco que nos apresente essa informagao. Nao se pode limitar a dizer que,
quando alguém apresenta um pedido, o0 Governo aprova imediatamente e remete ao Chefe do
Executivo. Por outro lado, qual ¢ a razao para deixar de publicar no Boletim Oficial? Ou seja,
por que razao se dispensa a publicacao? Porque, ao longo das nossas reunides, temos visto
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que, para muitas obras e licencas, o procedimento ¢ bastante descuidado. Escreve-se uma
simples folha de papel, umas vezes hé placa, outras ndo, umas estdo num canto, outras sao
demasiado pequenas, outras nem sequer se véem. O Governo ainda ndo aperfeicoou este
procedimento e, no entanto, propde que, no futuro, o responsavel pela obra tera a obrigagao
de afixar uma placa para dar conhecimento publico. Teremos nos confianca de que o Governo
fara bem este trabalho? Por ora, fico por aqui.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo:

Relativamente a esta proposta de lei — a prevengao e controlo do ruido —, sempre
existiram situagdes excepcionais, pois ¢ necessario atender a certas circunstancias do
desenvolvimento social. Neste sentido, a presente revisao vem, de facto, alargar ainda mais
essas excepgoes, nomeadamente para alguns servicos publicos, como o Metro Ligeiro ¢ a
recolha de lixo, que passam a ser abrangidos por essas situagdes excepcionais. Contudo,
entendo que esta revisdo nio deve limitar-se a alargar estas excepgdes. E também necessario
rever todo o processo de execucao da Lei do Ruido, nomeadamente nos aspectos em que a
proteccao dos residentes ainda ¢ insuficiente. Muitos colegas ja abordaram as situagdes do
quotidiano, como os espectaculos e actividades de entretenimento na via publica, e o impacto
que tém sobre os residentes. Ha residentes que se queixam, por exemplo, do disposto nos
artigos 8.° e 10.°. A lei estabelece que, fora dos periodos restritos — ou seja, durante a noite e
na madrugada —, ndo ¢ permitido emitir ruidos perturbadores. Contudo, hd excepcdes. O
artigo 8.° clarifica que, durante o funcionamento de hospitais e escolas, num raio inferior a
200 metros, ndo ¢ permitida a realizagdo ao ar livre de actividades que produzam ruido
perturbador ou espectaculos. No entanto, quando um residente detecta uma situacao dessas —
por exemplo, nas proximidades de uma escola ou de um hospital, com altifalantes,
espectaculos, canticos e muito barulho — e apresenta queixa na qualidade de terceiro, a
Direc¢ao dos Servicos de Protec¢ao Ambiental responde que a queixa tem de ser apresentada
pelo receptor sensivel ao ruido. Gostaria de saber, na perspectiva da DSPA, se este
procedimento esta correcto. Porque a lei € clara: para além da regra geral que proibe ruidos
perturbadores durante a noite e a madrugada, estabelece-se especificamente que, durante o
funcionamento de hospitais e escolas, tal ndo ¢ permitido. Estes grupos tém especificidades
proprias; o seu funcionamento ndo deve ser perturbado por ruidos. Se qualquer pessoa
pudesse usar altifalantes junto a um hospital ou escola, o impacto no seu funcionamento seria
muito grave. Dai que a lei seja clara: ndo ¢ permitido durante o seu funcionamento. No
entanto, quando um residente detecta uma situagdo destas e apresenta queixa, a DSPA parece
ndo conseguir intervir. Pergunto: ndo serd necessario rever todo o funcionamento
administrativo e a execucao da lei? Para além das questdes ja levantadas por outros colegas
— outros horarios, restricdes ao uso de altifalantes, etc. —, esta disposi¢do tem de ser aplicada.
Caso contrario, como se concretiza o objectivo da Lei do Ruido? A lei apenas diz que, nesse
raio, nao € permitido e que havera san¢des administrativas. Mas nunca diz como se procede
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a fiscalizagdo. Na pratica, dentro do raio do hospital ou da escola, € possivel detectar se ha
fontes de ruido. Pais, residentes ou vizinhos que detectem ruido a perturbar o funcionamento
dessas institui¢des deviam poder apresentar queixa e as autoridades deviam intervir. A
questdo € se ha alguma lacuna na lei que torne a execugdo dificil. Por isso, espero que o
Governo, nesta revisao legislativa, para além de simplificar o procedimento de afixacdo de
placas nas obras para informar o publico, e de acrescentar excepgdes para servicos publicos
como a recolha de lixo, possa também ponderar alteragdes adequadas para outros tipos de
ruido da vida quotidiana — em especial espectaculos, entretenimento, canticos — que ja
causam incomodo aos residentes. Serd possivel fazé€ lo através desta revisao?

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario:

No que respeita a esta Lei do Ruido, ha algum arrependimento e também alguma
autocensura, pois na altura em que a lei foi aprovada, também votdmos a favor. Lembro me
de que, na Comissdo, apresentei muitas sugestoes e levantei muitas questdes sobre o ruido
de baixa frequéncia — ou seja, o ruido produzido pelos aparelhos de ar condicionado. Na
altura, disseram nos que, apds a aprovacao da lei, o Governo iria acompanhar e aperfeigoar
progressivamente. Porque ¢ que falo do ruido de baixa frequéncia? Por causa da vibragao dos
aparelhos de ar condicionado. Em Macau, sendo um territério pequeno, ha muitos edificios
novos € antigos. Muitas instalagdes comerciais, incluindo estabelecimentos de jogo, situam-
se muito proximas das zonas residenciais. Por vezes, dentro do mesmo edificio, ha
actividades comerciais. Os aparelhos de ar condicionado refrigerados a dgua ou a ar estdo
instalados nas plataformas — os chamados terracos dos edificios. Quando funcionam, os
residentes, ao deitar-se, sentem a vibragao. Quando se vai verificar, de acordo com os
parametros da DSPA, estd tudo dentro dos limites. Mas a pessoa que estd a tentar dormir ndo
consegue. O caso mais evidente € o que todos se recordam: na zona da Estatua de Kun Iam,
havia muitos bares, na zona do NAPE. Na altura, o Instituto para os Assuntos Municipais
recebeu muitas queixas. Muitos residentes diziam que nao conseguiam dormir por causa do
barulho 14 em baixo. Eram as vibrag¢des de baixa frequéncia do equipamento de som que
subiam pelos andares. Quando se esta deitado, ouve-se aquele zumbido. Nao ¢ muito alto.
Quando se vai verificar, ndo se nota. Mas a pessoa que estd a tentar dormir ndo consegue,
mesmo com portas e janelas fechadas. Qual € o perigo do ruido de baixa frequéncia? Se for
uma mulher gravida, pode provocar um aborto. Os idosos ndo conseguem dormir, € 1SS0 causa
muitas doengas. Os especialistas e profissionais da area da saide sabem bem disto. A presente
revisdo da lei ndo aborda esta questdo do ruido de baixa frequéncia, quando a intengdo
original da lei ¢ assegurar uma vida mais tranquila aos cidadaos.

Ao mesmo tempo, na altura também levantamos outra questdo. Por exemplo, o ruido
das obras de escavacao nas vias publicas. No Japao e noutros lugares, as escavacdes sao feitas
a noite; se ndo terminam, tapam-se € no dia seguinte o transito flui, ndo ha
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congestionamentos. Quando a lei foi aprovada, também o mencionamos. Mas Macau ¢
especial, diferente. Aqui as escavagdes sdo feitas de dia. No primeiro ano em que o Senhor
Secretario assumiu fungdes, por ocasidao do Grande Prémio, Macau ficou completamente
paralisado. No segundo ano, voltaram a fazer as escavagdes a noite e ndo houve problemas.
No Interior da China, a Lei do Ruido também prevé escavagdes nocturnas, com circulagdo
durante o dia. O trinsito ndo se congestiona, ndo ha emissdo excessiva de gases poluentes. E
uma situagdo vantajosa em multiplos aspectos, pois a protec¢do ambiental, nomeadamente
no que toca ao ruido, comega pela redu¢do na fonte, resolvendo o problema. Na altura,
também propusemos que, aquando desta legislagdo, ndo se poderia, de forma transversal,
introduzir equipamentos de baixo ruido? Fizemos algumas pesquisas. Por exemplo, no Japao,
as escavacoes nocturnas nao sao barulhentas? Afinal, as escavadoras e os equipamentos
conexos tém sistemas de isolamento sonoro. Quer sejam escavadoras, o escape ¢ uma coisa,
mas o ruido é reduzido ao minimo. A entrada do estaleiro, ha um indicador electrénico que
mostra o nivel de ruido, etc. O mais importante ¢ que as maquinas utilizadas sdo
insonorizadas e também aspiram o p6. Quando saem, a rua fica praticamente limpa. O
problema ¢ que, nem o Governo nem o sector da constru¢do conseguem adquirir estas
maquinas. J& se tentou, através de associagoes técnicas ligadas a proteccdo ambiental e do
Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau, contactar directamente o
Consul Geral do Japao para estas matérias. A resposta foi que os equipamentos existem, mas
nao sdo exportados. Nao poderia o Governo obter informagdes que permitissem ao sector
adquirir maquinas de baixo ruido? Sem ruido, a aplicacdo da lei torna-se mais facil, ndo se
prejudica o desenvolvimento da sociedade, e evita-se o congestionamento diurno e outros
transtornos. Contudo, esta questdo transversal — legislou-se, e aquilo que os deputados
propuseram aquando da aprovacao da Lei do Ruido parece nao ter sido acompanhado por
nenhum servico. Agora, com a revisao da lei, também ndo se retomou esta questdo
interdepartamental: que resultados foram alcangados? O ruido de baixa frequéncia, o ruido
dos aparelhos de ar condicionado — como controld los? Este ¢ o problema mais grave. Muitas
queixas sao precisamente sobre os aparelhos de ar condicionado. Diz-se que nao ha problema,
¢ quando se vai verificar, realmente parece que estd tudo dentro dos limites. Mas a pessoa
que esta deitada na cama, de vez em quando, quando o compressor aquece, liga-se e comeca
a funcionar, e a pessoa ndo consegue dormir. Se a Lei do Ruido ndo abranger este tipo de
ruido, a nossa qualidade de vida enquanto cidade habitavel fica comprometida.

Além disso, Senhor Secretdrio, Vossa Exceléncia sabe bem porque ¢ que em Macau nao
se consegue promover o uso de vidros duplos. No que toca a obras, tomando como exemplo
a habitagdo publica — no sector privado ¢ dificil impor algo, porque ndo existe lei. Para a
habitagdo publica, destinada aos trabalhadores, ao construi la, ndo seria possivel utilizar
vidros duplos de isolamento acustico? Vidros de isolamento acustico, caixilhos com
isolamento actstico. Vejamos o caso da habitagdo publica de Seac Pai Van, que a Assembleia
Legislativa visitou. A orientacao poente, virada para o campo de golfe e para o Kartédromo,
¢ muito quente no Verdo e muito fria no Inverno. Se se instalassem vidros de isolamento
acustico, também isolariam termicamente, reduzindo o consumo de energia, poupando
muitos recursos. O mais importante ¢ que os trabalhadores, quando recebem uma casa
publica, possam usufruir dos resultados do desenvolvimento econdomico de Macau numa
cidade habitavel. Isto ndo teria nada a ver com conluio entre o Governo e os privados. Na
habitagdo publica, ndo haveria problema, nao ¢? Além disso, uma vez adoptada a medida na
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habitagdo publica, alguns promotores privados acabariam por segui-la. “Olhe, senhor
empresario, pago este preco por um apartamento seu, € a habitagdo publica ja tem estas
caracteristicas — isolamento acustico e térmico. Porque € que o seu nao tem?”” No Interior da
China, ha muitas portas e janelas de isolamento acustico, € os materiais de isolamento
acustico sdo bastante comuns. Nao poderia o Governo articular-se com outros servigos para
comegcar a reduzir o ruido na fonte, nomeadamente com maquinas de baixo ruido, e também
com o ruido de baixa frequéncia dos aparelhos de ar condicionado? J& ndo sei. Ou, durante a
discussdo na especialidade, quando o Governo resolver estas questdes, poderiamos
complementar a lei com algumas disposicdes. Ficaria resolvido. Gostaria de ouvir o Governo
sobre esta matéria: a possibilidade de utilizar materiais de isolamento acustico € maquinas de
baixo ruido na producdo, e ainda de experimentar em primeiro lugar na habita¢io publica. E
possivel?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:

Quando pego nesta proposta de lei para a ler, sinto-me ao mesmo tempo perplexo e
irritado. Porqué? Porque se trata apenas da alteracdo dos artigos 5.° ¢ 10.°. Francamente, nem
sel para que serve esta alteragdo. Porqué? O artigo 5.° apenas dispensa a publicagdo no
Boletim Oficial. Nao sei quantas poupangas de tempo trara essa dispensa. O artigo 10.°, por
sua vez, alarga as situagdes excepcionais. Mas, mesmo no regime actual, o Chefe do
Executivo ja podia aprovar essas situagdes, ou os servigos competentes também o podiam
fazer. Ndao compreendo por que razdo se fez todo este alarido, toda esta alteracao legislativa.
O que devia ser alterado ndo foi. Na nota justificativa, vejo que o Governo auscultou a
sociedade. O que ¢ “auscultar a sociedade”? Foram ouvidas as associagdes profissionais do
sector da construcao e os servigos publicos. Apenas essas entidades foram consultadas. Os
cidadaos nao foram consultados. Na verdade, desde a entrada em vigor da Lei do Ruido, em
2014, os problemas t€m sido muitos. Na altura, fui membro da 1.* Comissdo, que se ocupou
desta lei, e participei nas discussdes. Muitas questdes ficaram por resolver. Na esperanga de
que, no futuro, pudesse haver espago para as tratar. Alguns colegas ja referiram o ruido de
baixa frequéncia. Na altura, disse-se que nao havia tecnologia para lidar com ele, que se
deixaria para mais tarde, que se estudaria. Outra questao ¢ a identificacdo da fonte de ruido.
Muitas vezes, ndo se consegue identificar a fonte. Na altura, os colegas da DSPA diziam que,
sendo profissionais, tinham meios para identificar a fonte. Na pratica, surgiram muitos
problemas. Um exemplo: o artigo 7.°, sobre ruidos domésticos, remete as queixas para o
Corpo de Policia de Seguranca Publica. Apresenta-se queixa. Sinceramente, o CPSP € muito
profissional, mas na medi¢ao de ruido certamente ndo ¢é. Chegam ao local, ndo encontram a
fonte de ruido. Sabem que hé barulho, mas ndo conseguem identificar a origem e, por isso,
nao podem intervir. Dizem ao cidadao que ndo podem fazer nada. Lembro me de alguns casos
em que os cidadaos se dirigiram entdo a DSPA. Esta “empurra os”, dizendo que o ruido
doméstico ndo ¢ da sua competéncia, mas sim do CPSP. No fundo, quem tem equipamento
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para medir o ruido, e de forma mais profissional, ¢ a propria DSPA. No entanto, recusa-se a
intervir, alegando que a lei determina que a competéncia ¢ do CPSP, so intervindo se este lhe
remeter o caso. O CPSP, depois de tentar e nao conseguir, nada faz. Como se resolve esta
questdo da identificacdo da fonte de ruido? Como se pode identificar a fonte de ruido de
forma mais eficaz? Na altura, discutiu-se o assunto, e disse-se que se iria por em pratica.
Agora, parece que estas questdes ndo foram tratadas. Porqué? Porque ndo se ouviram os
cidadaos. Ouviram-se apenas os interesses do sector e fez se esta alteragao.

H4 ainda outra questdo: os ruidos intermitentes. Ruidos intermitentes, ocasionais — uma
ou duas vezes por ano, ainda se tolera. Mas ha casos que nos foram relatados: todos os dias,
as cinco da manha, 14 em cima comecam os “tique-taque”... de quinze em quinze minutos,
um batido. Nao se consegue fazer nada. Chama-se a policia, a policia chega e ndo encontra
nada. Para medir o ruido, ¢ necessario um periodo continuo — uns minutos — para ser
considerado ruido. Umas pancadas ocasionais ndo contam. Mas o impacto ¢ enorme. Os
residentes dizem que ndo conseguem dormir. Acordam e nao voltam a pregar olho. Com os
“tique-taque” constantes, como resolver esta questdo? Ha alguma forma de a resolver? Na
altura, disse-se que se iria pensar no futuro, que quando se fizesse uma revisdo se
considerariam estas questoes.

Outro exemplo: os espagos publicos. Como alguns colegas referiram, os parques e zonas
verdes sdo da responsabilidade do Instituto para os Assuntos Civicos € Municipais, ou seja,
o actual Instituto para os Assuntos Municipais. Mas o problema ¢ quando nao € um parque,
nem uma zona verde. Um exemplo concreto: os terragos de alguns edificios, especialmente
em habitacdo econdmica. No edificio Koi Nga, em Seac Pai Van, todos os dias, as sete da
manha, no terrago, tocam musica e fazem 6pera chinesa. Nestas situagdes, felizmente, sendo
habitagdo econdmica, ainda se pode recorrer ao Instituto de Habitagdo para pressionar a
empresa de administracdo do condominio e for¢d los a agir. Mas se ndo for habitacao
economica, ninguém toma conta. Como se resolve? Nao ¢ zona verde, nem ¢ parque. Sao
espagos privados de uso comum, ou, como outros colegas referiram, espagos publicos na via
publica. Em suma, ndo sendo parque nem zona verde, ninguém os fiscaliza. Como se resolve?
Hé uma lacuna. Como se resolve? Entendo que estas questdes deviam ser tratadas, deviam
ser consideradas nesta revisdo legislativa. Em vez disso, o Governou limitou se a ouvir o
sector, a pensar em alargar o hordrio para obras ruidosas. Parece me completamente
desalinhado. E evidente que um Governo virado para os interesses empresariais também &,
até certo ponto, influenciado. Mas deve preocupar-se ndo apenas com 0S empresarios, mas
também com o cidaddo comum. Aqui, espero que no futuro... Hoje votarei favoravelmente.
Apos a aprovagdo, espero que o Governo, durante a discussdo, possa acrescentar algo, ou
seja, prestar atengdo as questdes que muitos colegas levantaram — como resolver os
problemas que afligem os cidadaos.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.

Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.
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Senhor Secretario:

Na Nota Justificativa desta alteragdo a Lei do Ruido, verifica se que, desde 2017, as
queixas por ruido t€ém vindo a diminuir. Pessoalmente, manifesto o meu apoio a este diploma.
Contudo, na discussao na especialidade, julgo que a Assembleia Legislativa deveria dispor
de mais dados: quantos casos foram recebidos pela DSPA? E, entre os que diminuiram,
quantos ficaram por resolver? E que esta Lei do Ruido foi feita para garantir a tranquilidade
dos residentes, para que nao sejam incomodados pelo ruido. Alguns colegas ja referiram os
ruidos da vida quotidiana, em especial o ruido de baixa frequéncia. Eu proprio tive uma
experiéncia pessoal. Fui a casa de um residente e ouvi aquele zumbido “vvv”. A DSPA
deslocou se ao local. A lei actual fixa limites em decibéis para determinadas frequéncias.
Pode ser que ndo ultrapasse os decibéis permitidos. Mas o ruido de baixa frequéncia nao ¢
resolvido por esta lei. Na altura, esse ruido de baixa frequéncia afectava a ponto de o filho
do residente ndo conseguir mamar € ndo conseguir dormir. Nessas circunstancias, quer a
policia, quer a DSPA se deslocassem ao local, nada conseguiam resolver. Com esta revisao
legislativa, ndo serd possivel acrescentar algo para resolver esta questao? Esta ¢ a primeira
questao.

A segunda questao prende-se com o facto de esta revisdo legislativa pretender dispensar
a publicacdao no Boletim Oficial. Quando esta lei foi aprovada, em 2014, ndo tinhamos o
tufao “Hato” nem o “Mangkhut”. Nestas situagdes de mau tempo, o sector da construgao
refere que, quando ha mas condi¢des meteorologicas, e precisam de fazer, durante a noite, no
estaleiro, medidas de seguranca urgentes para fazer face ao mau tempo, podem ter de
mobilizar maquinas de grande porte. Como se resolve isto? Nao seria possivel, através desta
revisdo, dar resposta as necessidades manifestadas pelo sector? Porque, em caso de mau
tempo, os proprios residentes também protegem as suas janelas com pelicula ou pregam
tabuas. Todos o fazem. Toda a gente sabe que ¢ para enfrentar o mau tempo. Ninguém vé
problema nisso. Quanto ao sector da construcdo, se calhar nesse dia ¢ sdbado ou domingo,
ou ja ¢ noite. Em circunstancias normais, sem mau tempo, o cidaddo comum ndo sabe o que
se passa num estaleiro. Mas se for preciso mobilizar maquinas de grande porte para deslocar
materiais ou para reparar equipamentos, de modo a resistir ao mau tempo, gostaria de saber
se, neste diploma, se tera de obter autorizacao do Chefe do Executivo. E como ¢ que o Chefe
do Executivo poderia autorizar nesse dia, se também ele estd a enfrentar o mau tempo?
Gostaria que, neste diploma, se pudesse introduzir uma alteragdo complementar para estas
situagdes. Porque em 2014 nao havia tantos fenomenos de mau tempo. E precisamente para
complementar o que foi dito: ha queixas, héd sang¢des. E quando se aplica uma sangao de cem
mil patacas ao sector da construgdio, em que circunstancias foi aplicada? E uma abordagem
uniforme, sem distinguir? “Nao me interessa se € para enfrentar o mau tempo, se ¢ durante a
noite. O horario esta definido. Nao se pode fazer. Se fizer, sdo cem mil patacas de multa.”
Nestas circunstancias, nao serd possivel, com esta revisao, fazer alguns ajustamentos?

Por outro lado, tenho uma pequena sugestdo. Estamos apenas a alterar os artigos 5.° e
10.°, mas no artigo 8.°, ndo serd necessario alterar a referéncia ao Instituto para os Assuntos

Civicos e Municipais para Instituto para os Assuntos Municipais?

Obrigado.
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Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.
Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:

A proposta de lei agora apresentada tem como principais objectivos simplificar o
procedimento de aprovagao e de divulgagao das obras de grande interesse publico, bem como
acrescentar algumas situagdes excepcionais as disposi¢des que restringem a emissao de
ruidos perturbadores em espagos publicos. Creio que se trata de uma alteragdo oportuna, feita
pelo Governo apds a revisao da lei, e que se tornara mais adequada as necessidades da pratica.
No entanto, gostaria de abordar duas questdes com as autoridades. Em primeiro lugar, desde
a entrada em vigor da Lei do Ruido, a sua eficacia tem sido questionada pela sociedade. Ha
opinides de que a aplicacao da lei tem encontrado dificuldades. Muitos residentes — como
varios colegas ja referiram —, ao apresentarem queixas por ruido, verificam que, embora
sejam enviados fiscais ao local, muitas vezes ndo ¢ possivel identificar a fonte sonora nem
aceder ao local onde o ruido ¢ produzido, tornando a recolha de prova dificil. Por vezes, os
fiscais limitam-se a exortar o denunciado, com um poder dissuasor muito reduzido, nao
conseguindo resolver eficazmente o problema. Gostaria de saber que medidas concretas de
melhoria e que métodos o Governo tenciona adoptar para aumentar a taxa de sucesso na
investigagdo e na recolha de prova, protegendo assim o direito ao descanso da generalidade
dos residentes?

Além disso, actualmente, o ruido ¢ tratado de forma coordenada entre a DSPA ¢ a
policia, com uma divisao de competéncias. As autoridades afirmam que, se o residente quiser
queixar-se de ruido proveniente de estabelecimentos comerciais ou de obras, pode ligar para
a linha directa da DSPA. Se a queixa disser respeito a ruido da vida quotidiana ou ruido em
espagos publicos, pode ligar para o Corpo de Policia de Seguranga Publica. Na verdade, nem
todos os cidadaos conhecem claramente esta divisdo de competéncias. Muitos residentes
referem que, quando telefonam a pedir ajuda, lhes dizem que ndo ¢ da competéncia daquele
servico, tendo de voltar a telefonar para outro servico. Sentem-se como se estivessem a ser
tratados como uma bola de futebol. Depois da queixa, o problema continua por resolver
adequadamente. Neste aspecto, embora a DSPA e a policia tenham diferentes competéncias
de fiscalizagdo, é necessario reforgar a comunicacdo € a cooperagdo entre OS SErvigos,
aperfeicoando o actual mecanismo de queixas por ruido ¢ facilitando a vida dos cidadaos que
pretendem queixar-se.

Em segundo lugar, na Nota Justificativa, € mencionado que os servigos de manutencao
do Metro Ligeiro, das redes publicas de drenagem e dos sinais de transito, bem como a
recolha de residuos solidos urbanos e a limpeza das vias publicas, passam a estar abrangidos
pelas situacdes excepcionais previstas no artigo 10.°. Incluem-se também outras actividades
de interesse publico autorizadas por despacho do Chefe do Executivo. No passado, durante a
noite, especialmente a altas horas da madrugada, o ruido da recolha de lixo tem causado
grande incomodo aos residentes. Embora as autoridades ja tenham explicado que, se ndo for
feita dessa forma, poderiam surgir problemas de satide publica, e tenham afirmado que
exigirdo a empresa concessionaria de limpeza que reduza ao maximo esse ruido,
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nomeadamente através da utilizagdo de veiculos mais ecologicos € com motores menos
ruidosos, gostaria de saber se essa exigéncia ¢ obrigatdria. Caso a empresa concessionaria de
limpeza ndo cumpra, existem sangdes previstas?

Para outras actividades de interesse publico que utilizem equipamentos ruidosos fora do
periodo legalmente estabelecido, havera padrdes e requisitos idénticos? Espera-se também
que, neste aspecto, as autoridades possam estabelecer normas e fiscalizagdes mais rigorosas,
definindo critérios e orientacdes claras para que as empresas concessionarias possam cumpri
las.

Por outro lado, alguns cidadaos também referiram que as “actividades de interesse
publico autorizadas por despacho do Chefe do Executivo”, mencionadas na proposta de lei,
nao estdo especificamente enumeradas. A este respeito, espera-se que as autoridades possam
fornecer mais informagdes no futuro, nomeadamente os fundamentos da autorizagdo, para
que os cidaddos tomem conhecimento e compreendam, assegurando que, mesmo em
situacdes excepcionais, se procure ndo afectar o normal descanso dos residentes, protegendo
assim a sua saude.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Wu Chou Kit.
Wu Chou Kit: Obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario, Senhor Director, Caros Colegas:

A Nota Justificativa deixa muito claro que o objectivo ¢ proteger a saude e a
tranquilidade dos residentes. Por isso, manifesto o meu apoio a alteragcdo destes dois artigos.
Em particular, no que respeita a simplificagdo dos procedimentos para obras nocturnas em
vias publicas — como alguns colegas referiram, noutros paises as obras nas estradas sdo
realizadas durante a noite. Assim, com esta optimiza¢ao do procedimento de aprovagao,
reduz-se a exigéncia da actual lei no controlo do ruido, sem que isso afecte o ambiente de
vida dos residentes. Pelo contrario, contribui para aumentar a eficiéncia administrativa,
encurtar os prazos de execugdo das obras apds a obtencdo da licenga, acelerar o andamento
dos trabalhos, evitando que o prolongamento das obras afecte os residentes. Na verdade,
muitos sabem que, apds a entrada em vigor da Lei do Ruido, os prazos das obras se
prolongaram, agravando o impacto sobre os residentes. Por isso, o sector também deseja que
algumas obras urgentes ou obras em vias publicas possam ser realizadas durante a noite.
Como alguns colegas referiram, a Nota Justificativa indica que o problema mais premente a
resolver ¢ a optimizagao do procedimento de aprovagao. Apoio, pois, que o Governo comece
por alterar esta lei.

No entanto, ha uma coisa que gostaria de acrescentar, para a discussdo na especialidade:
se ndo afixarem a licenga, quais serdo as responsabilidades legais? Ou podera haver
falsificacdao ou algo do género? Isto deve estar claramente previsto nas disposi¢des legais.
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Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Iek Lap.
Chan Iek Lap: Obrigado, Sr. Presidente.
Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:

Também recebi algumas cartas de cidaddos a abordar as mesmas questdes que varios
colegas acabaram de referir. Gostaria de pedir confirmagao ao Senhor Secretario sobre um
ponto. A proposta que nos foi apresentada — a alteragdo —, eu apoio. O problema esta no artigo
7.°, relativo as actividades da vida quotidiana e aos animais de estimagdo nos edificios de
habitagdo. A lei estabelece que, entre as 22h00 e as 9h00 do dia seguinte, essas actividades
nao sao permitidas. Alguns cidadaos sugeriram se ndo seria possivel alterar as 22h00 para as
21h00, ou seja, antecipar uma hora, ficando proibido emitir ruidos entre as 21h00 e as 9h00.
E que, muitas vezes, as criangas, por varios motivos, se deitam mais cedo.

H4a ainda uma outra questdo relacionada com o ruido nestes edificios. Os moradores
referem que toleram os primeiros dias de obras de remodelacao, quando se demolem paredes
e se fazem furos. O que verdadeiramente os incomoda, de forma prolongada e cronica, € o
barulho do piano, do mahjong, todos os dias a horas certas, a fazer “tim-tim-tam-tam”. Isso
¢ muito perturbador, causa grande transtorno aos cidadaos. Nestas circunstancias, € claro que
¢ preciso equilibrar os interesses. Nao se pode dizer que as pessoas ndo possam tocar piano,
nao €? Ou que ndo possam jogar mahjong, ndao ¢? Assim, gostaria de saber se, durante a
discussdo na comissio, sera possivel resolver também estas questdes? E possivel? H4 alguma
possibilidade? Esta ¢ a sugestao que apresento.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Secretario Raimundo do Rosario para responder.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo do Reosario: Sr.
Presidente, Senhores Deputados:

Uma vez que estamos na discussao na generalidade, responderei de forma geral. Antes
de mais, talvez na minha apresentagdao nao tenha sido suficientemente claro, mas aproveito
esta oportunidade para o ser. A verdade ¢ que, nesta alteragao, nao mexemos na parte do ruido
da vida quotidiana, apenas na parte das obras. Por isso, quando disse que tinhamos consultado
o sector, referia-me ao sector da construgao civil. Como todos puderam ver, o que disseram
esta correcto, porque a proposta que apresentamos a Assembleia Legislativa para alterar a
Lei do Ruido ndo toca na parte do ruido da vida quotidiana. No entanto, o Director podera,
mais tarde, falar sobre esse assunto — sobre o ruido da vida quotidiana — face a todas as
opinides que foram apresentadas, explicando um pouco a situagdo actual. Se necessario,
poderemos considerar, num proximo passo, estudar como alterar esta parte do ruido da vida
quotidiana.
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Na verdade, desta vez alterdmos apenas esta parte relativa as obras. Reitero: quando
realizamos a consulta, consultdmos apenas o sector. E porque ¢ que fizemos isto? Porque
recentemente verificamos que este ¢, de facto, um problema. Como todos sabem, tem-se
falado muito nesta Assembleia Legislativa sobre transito, veiculos, etc. Por isso, procuramos
encontrar um equilibrio entre duas vertentes: as necessidades das obras e a vida das pessoas
— o descanso, etc. Assim, apoOs esta consulta, propusemos esta alteracdo, que consideramos
alcancar um ponto de equilibrio entre as duas partes, os diversos interesses de cada um. Ou
seja, os interesses de cada vertente. Varios deputados levantaram questdes que poderemos
aprofundar na especialidade. Por exemplo, um deputado perguntou porque razao se propde a
dispensa da publicacdao do despacho do Chefe do Executivo no Boletim Oficial. Ora, com a
nossa proposta, ¢ um deputado disse que, em caso de tufao, € preciso agir rapidamente... € a
publicacdo no Boletim Oficial ndo permite rapidez. Por isso, penso que, na discussdo na
generalidade, ndo vale a pena alongarmo nos neste ponto. Mas serve para realgar que este ¢
um exemplo de como procuramos um equilibrio. A nossa proposta visa simplificar o
procedimento, entendendo que o despacho do Chefe do Executivo ndo precisa de ser
publicado no Boletim Oficial — ¢ essa, por ora, a nossa proposta. Assim, os deputados tém
opinides diferentes. Querem rapidez, mas alguns perguntam porque nao publicar no Boletim
Oficial. Cada opg¢do tem vantagens e desvantagens. E preciso tomar uma decisio. Com o
tempo, logo se vé. Era isto que queria dizer.

Quanto ao procedimento para obter a autorizagdao — o procedimento actual nao propomos
alterar. O procedimento actual ¢ o seguinte: sempre que um servigo publico entende que ha
necessidade de uma excepcao, ou seja, de realizar obras apos as 22 horas ou ao domingo,
esse servigo elabora uma proposta. Essa proposta segue o procedimento: o servigo remete a
ao respectivo Secretario, e o Secretario remete a ao Chefe do Executivo. Se o Chefe do
Executivo concordar, publica-se no Boletim Oficial. E esse o procedimento. E esta parte nio
foi alterada. Continua igual. No futuro, sempre que um servigo se depare com uma obra que
considere necessaria realizar durante a noite ou ao domingo, ou seja, em periodo de descanso,
elabora uma proposta que segue para o Chefe do Executivo. Portanto, esta parte do
procedimento ndo propusemos alterar. Penso que ¢ essencialmente isto. Quanto ao ruido da
vida quotidiana, o Director fard um breve complemento.

Director dos Servicos de Protec¢cao Ambiental, Tam Vai Man: Obrigado, Senhor
Secretario.

Sr. Presidente, Senhores Deputados:

Muitos deputados manifestaram grande preocupacdo com o ruido da vida quotidiana.
Gostaria de partilhar alguns dados. Das queixas por ruido da vida quotidiana que recebemos,
mais de 85% ocorrem durante a noite, ou seja, entre as 22h00 e as 9h00 do dia seguinte. De
um modo geral, os cidaddos sentem-se incomodados pelo ruido principalmente durante este
periodo. Na altura do processo legislativo da Lei do Ruido, foi realizada uma consulta
publica. Os dados indicavam que apenas 15% das pessoas eram favoraveis ao controlo do
ruido durante as 24 horas do dia. A grande maioria preferia que o controlo incidisse apenas
sobre determinados periodos. O ruido da vida quotidiana ndo necessita de ser medido. A lei
actual estabelece que, se a pessoa incomodada se sentir perturbada e, dentro desse periodo,
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chamar a policia, esta desloca-se ao local e avalia a situacdo. Se se confirmar, lavra-se um
auto de noticia, que ¢ remetido a DSPA para acompanhamento posterior. Portanto, nao ¢
verdade o que alguns deputados disseram, que a policia ndo faz medi¢des. O ruido da vida
quotidiana ndo precisa de ser medido. Esta ¢ a pratica generalizada: uma vez identificada a
situagdo de incomodo, lavra-se imediatamente o auto de noticia, que € enviado a DSPA para
tratamento subsequente.

Quanto ao ruido da vida quotidiana, se ultrapassar este periodo, deixa de haver controlo?
Na verdade, alguns dos casos referidos podem ser questdes de gestao de espagos publicos. O
Regulamento Geral dos Espagos Publicos também contém disposi¢des relevantes que
permitem uma boa gestdo dessas situagdes. Houve mesmo deputados que sugeriram se nao
seria possivel disponibilizar alguns espagos para os cidadaos que necessitam de realizar estas
actividades. Pelo que sei, porque trabalhei no entdo Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, o Instituto para os Assuntos Municipais dispde de alguns espagos que podem ser
utilizados pelos cidaddos que necessitem de realizar estas actividades. Julgo que, através de
uma gestdo adequada, também se pode reduzir os conflitos.

Alguns deputados mencionaram a situacao da recolha de lixo. Na verdade, a recolha de
lixo, fruto dos esfor¢os continuos do Governo, designadamente do Instituto para os Assuntos
Municipais, tem vindo a ser melhorada. Reduziu-se significativamente o niimero de
contentores na via publica. Tenho ideia de que passamos de cerca de 1600 para menos de 200
actualmente. Muitos foram substituidos por contentores de compactacdo. Estes, quando
chega a hora da recolha, sdo igados por um guindaste, ndo sendo necessario o método
tradicional de recolha. Na zona Nordeste, existe ainda um sistema de recolha por condutas,
que também evita situagdes de ruido. De um modo geral, o Governo tem procurado fazer
uma boa recolha, reduzindo o incomodo para os cidadaos. No entanto, devido a problemas
de transito, a recolha diurna apresenta algumas dificuldades. Nas ilhas, faz se recolha diurna.
Mas, face aos problemas de trafego, ¢ mais dificil implementd la integralmente na Peninsula
de Macau. Algumas zonas ja tém recolha diurna.

No que se refere ao ruido de baixa frequéncia, a sua gama situa-se, de um modo geral,
entre os 20 e os 200 Hz. A nossa lei do ruido abrange sete tipos de fontes sonoras, que ja
cobrem a gama audivel pelo ouvido humano normal — que vai dos 20 aos 20 000 Hz. Nos
termos da acustica, para determinadas frequéncias especificas — a que chamamos ‘“banda
estreita” — procede-se a um ajustamento dos resultados da medi¢do do ruido, de modo a
proteger melhor os cidaddos. Temos também tomado como referéncia outros lugares.
Continuaremos a desenvolver estudos para avaliar se € possivel aprofundar a investigagdo
sobre o ruido de baixa frequéncia ou proceder a algumas correc¢des. Mas aqui gostaria de
salientar que continuaremos a prestar atengao a esta matéria e a auscultar a opinido publica,
nomeadamente sobre o que mais podemos fazer em relacdo ao ruido da vida quotidiana, para
que os cidadaos possam ser menos incomodados.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lam Iok Fong.
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Lam Iok Fong: Sr. Presidente, Caros Colegas, Senhor Secretario, Senhor Director:

Gostaria de fazer um breve seguimento. Foi dito, por exemplo, que o ruido de baixa
frequéncia esta a ser estudado. Mas ha situacdes, como alguns casos que tivemos, em que o
ruido de baixa frequéncia ¢ perceptivel, sente-se, mas na verdade ndo ¢ detectavel pelas
medicdes. E preciso tratar estas situagdes. Se o estudo estd em curso, muitos colegas
manifestaram a opinido de que, embora hoje se concorde com os principios gerais, se espera
que, na discussao na especialidade, seja possivel alterar também estas questoes do ruido da
vida quotidiana. Penso que ¢ algo que deve ser discutido. Tomemos o exemplo dos moradores
da Rua do Almirante Sérgio, em Macau. Queixam-se ha muito tempo de que, durante a
manha, os agentes de transito, no exercicio das suas fun¢des, apitam. O som do apito ¢ muito
incomodativo. Fizemos medicdes e estava mesmo abaixo do limite — 78 decibéis, nao
chegando aos 80. Mas ¢ verdadeiramente incomodativo, muito perturbador. Ora, surgem
diferentes situacdes em que estes ruidos da vida quotidiana tém um impacto real. Se o
Director da DSPA ja tem conhecimento de algumas destas situagdes — por exemplo, que o
incomodo causado pelo ruido de baixa frequéncia pode ndo corresponder aos padrdes
estabelecidos —, ndo seria possivel aproveitar esta revisao para tratar também destas questoes?
Gostaria de saber se ¢ possivel e se podemos fazé lo.

Presidente: Tem a palavra o Governo para responder.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo do Rosario: Obrigado,
Sr. Presidente, e obrigado a Senhora Deputada Lam.

Nao vamos fazer isso. Porqué? Espero que compreendam. A razao ¢ muito simples: na
especialidade, ndo nos ¢ possivel considerar o ruido da vida quotidiana, porque nao fizemos
qualquer preparacdo. O mais elementar ¢ que ndo consultdmos outros servigos publicos,
quanto mais o sector privado. Nao consultei sequer outros servigos publicos. Como ja referi,
a nossa proposta incide apenas sobre a parte das obras. Nao ¢ que ndo queiramos, ¢ que nao
temos condigoes. Por exemplo, ndo consultei a policia, nem consultei o — como se chama
agora? — Instituto para os Assuntos Municipais. Ou seja, ndo consultimos qualquer servigo
publico. Por isso, ndo temos condigdes para tomar qualquer decisdo na especialidade sobre a
let do ruido da vida quotidiana.

Presidente: Nao havendo novas interveng¢des, vamos proceder a votagdo na
generalidade da proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 8/2014 (Prevengao e controlo
do ruido ambiental)”.

Facam o favor de votar.
(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Ha alguma declarac¢do de voto?
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Senhor Deputado Sou Ka Hou.
Sou Ka Hou: Obrigado, Sr. Presidente.

Votei em branco. Esta revisao legislativa constituia uma oportunidade rara ¢ um bom
momento para proceder a uma revisdo global dos varios problemas que surgiram desde a
entrada em vigor da Lei do Ruido, em 2014. No entanto, o Governo limitou-se a dar resposta
a um dos lados da questao, tratando apenas uma vertente do problema. Nunca incorporou no
ambito da sua revisdo e melhoria da lei, nem na sua linha de pensamento, os conflitos
comunitarios que tém surgido, especialmente no ano passado. Fico desapontado. Muitos
cidadaos também viram hoje, especialmente com a “porta fechada” final do Senhor
Secretario, ao afirmar que na especialidade também nao se ira considerar estudar a inclusao
do ruido nocturno, nem outras matérias como o ruido de baixa frequéncia, tantas vezes
referidas por muitos colegas deputados, no ambito do controlo da lei. Estou desapontado. Por
1Ss0, votel em branco.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lam Iok Fong.
Lam Iok Fong: Sr. Presidente, Caros Colegas:

Votei favoravelmente. Esta revisdo legislativa assenta num interesse global da
sociedade. A alteragdo visa, essencialmente, permitir que, no futuro, as obras relacionadas
com o interesse publico possam beneficiar de condi¢des mais favoraveis, ficando isentas do
controlo da Lei do Ruido, para que possam ser concluidas o mais rapidamente possivel. Isto
¢ vantajoso para a sociedade no seu conjunto. Por isso, votei a favor. No entanto, ¢ meu dever
assinalar que, desde que o Governo propds esta revisao, tém surgido muitas vozes na
sociedade. Muitos residentes, inclusive através de cartas dirigidas directamente aos
deputados, manifestaram a expectativa de que o Governo, no ambito da discussdao na
especialidade da Lei do Ruido, pudesse incluir o tratamento do ruido da vida quotidiana. O
Governo acabou de explicar que ndo tem condi¢des para o fazer. Mas espero sinceramente
que, uma vez que a DSPA ja est4 a realizar varios tipos de estudos — nomeadamente sobre o
ruido a que aludimos — e a compilar dados estatisticos, € tendo em conta os varios casos
relatados por muitos colegas, o0 Governo possa, num futuro proximo, iniciar um processo de
revisdo das disposi¢des relativas ao ruido da vida quotidiana e lancar uma consulta publica o
mais rapidamente possivel, para que possamos ter uma nova revisao da Lei do Ruido.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Maria Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Votei em branco. A razao ¢ muito simples: esta alteragdo a Lei do Ruido ¢ lamentavel
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porque nao trata o ruido da vida quotidiana. Esta lei ¢ fundamental e estd directamente
relacionada com a saude e a tranquilidade dos cidadaos de Macau. No entanto, o Governo
parece nao ter assumido a responsabilidade de resolver as situagdes actuais de ruido, quer
diurno, quer nocturno, de baixa ou alta frequéncia, bem como outras situacoes especificas e
peculiares. Apelo ao Governo para que proceda rapidamente a uma alteragao da Lei do Ruido
que responda as expectativas dos cidaddos de Macau. E necessario aperfeicoar os recursos
humanos e os equipamentos, de modo a resolver verdadeiramente o problema. Aguardo que,
nas reunides da comissdo, sejam disponibilizadas mais informagdes, para que, em breve,
possamos ver uma alteracao a Lei do Ruido verdadeiramente orientada para os cidaddos de
Macau.

Obrigado.

Presidente: O primeiro ponto da ordem do dia estd concluido. Agradeco ao Senhor
Secretario Raimundo do Rosario e aos restantes membros do Governo a sua presenca na
sessao de hoje. Vamos fazer um intervalo de quinze minutos.

(Intervalo)
Presidente: Senhores Deputados:

Retomamos agora a reunido. Em nome da Assembleia Legislativa, saudo a presenga do
Senhor Secretario Tam e dos restantes membros do Governo na sessao de hoje. Passamos
agora ao segundo ponto da ordem do dia: apresentacao, discussao na generalidade e votagado
da proposta de lei intitulada “Estatutos das escolas particulares do ensino ndo superior”.

Tem a palavra o Senhor Secretario Tam para proceder a respectiva apresentagao.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis, Tam Chon Weng: Obrigado,
Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa, Exmos. Senhores Deputados:
Boa tarde a todos.

Estou muito contente por apresentar a proposta de lei do “Estatuto das escolas
particulares do ensino ndo superior”. O Governo da RAEM tem prestado grande atencao ao
desenvolvimento educativo, impulsionando e optimizando, de forma continua, o ensino nao
superior, implementando a escolaridade gratuita de 15 anos, melhorando também os diversos
diplomas legais sobre a educagdo, em termos de regime, bem como definindo o Planeamento
para os Proximos 10 Anos para o Desenvolvimento do Ensino Ndo Superior, no sentido de
estabelecer objectivos e rumos claros para o desenvolvimento, a longo prazo, da educagdo de
Macau.

Actualmente, as instituicdes educativas particulares de Macau sdo reguladas pelo
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estatuto das instituicdes educativas particulares, estabelecido em 1993, pelo Decreto-Lei n.°
38/93/M. Tal decreto-lei aplica-se as instituicdes educativas particulares que ministram o
ensino nao superior, incluindo as escolas particulares e as instituicdes particulares de
educacdo continua, regulamentando a relacao entre estas € a Administracdo, bem como a sua
forma de funcionamento, entre outros aspectos. Apesar de o referido decreto-lei ter sido
alterado, em 1997, pelo Decreto-Lei n.° 33/97/M, passaram mais de 20 anos desde a sua
entrada em vigor e com o decorrer do tempo € a mudanca nas condigdes, algumas das suas
disposicoes deixaram de corresponder a realidade actual da sociedade de Macau. Em
articulacdo com as mudancas da sociedade de Macau ¢ as necessidades de desenvolvimento
do sistema educativo, a Lei n.° 9/2006 (Lei1 de Bases do Sistema Educativo Nao Superior),
aprovada em 2006, veio estabelecer novas disposigdes relativas ao funcionamento e gestao
das instituicoes educativas particulares. Em simultineo, o Governo da RAEM indicou
também medidas importantes no Planeamento para os Proximos 10 Anos para o
Desenvolvimento do Ensino Nao Superior, entre as quais, propds definir o “Estatuto das
escolas particulares do ensino nao superior”, para melhorar a lideranga educativa e a gestao
interna das escolas.

A Direc¢ao dos Servigos de Educagao e Juventude procedeu, entretanto, a uma revisao
e analise aprofundadas e, com base no Estatuto das institui¢des educativas particulares em
vigor, concluiu pela necessidade de elaborar outra regulamentagdo: a proposta de lei
intitulada “Estatuto das escolas particulares do ensino nao superior”, de modo a definir
especificamente a criagdo, a gestdo, a organizacao, o funcionamento e o encerramento das
escolas particulares no dominio do ensino nao superior, bem como a alteracao das entidades
titulares, entre outros assuntos, no sentido de regulamentar, concentradamente, o
funcionamento das escolas particulares. Sob o principio de garantia da autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira das escolas particulares, a presente proposta de lei
regulamenta, nos termos legais, os comportamentos de exploragcdo das escolas particulares,
constituindo um sistema de exploragdo de escolas com uma clarificagdo e distin¢ao entre os
poderes e as responsabilidades do Governo e das entidades titulares, bem como de uma
coordenacao e regulagdo ordenada.

Com o intuito de recolher plenamente as opinides dos diversos sectores da sociedade
em relacdo ao “Estatuto das escolas particulares do ensino ndo superior”, a DSEJ realizou,
em 2013 e 2014, através de uma breve apresentagdo das respectivas politicas e concepgao e
recorrendo ao documento de consulta do anteprojecto, duas fases de consulta ptblica sobre
a proposta de lei, obtendo uma resposta positiva e activa da sociedade. Durante o decorrer do
prazo, foram recolhidas mais de 500 opinides das associagdes do sector educativo,
individuais e da populacao em geral.

Em suma, o sector educativo e a sociedade reconheceram globalmente a necessidade de
defini¢ao do “Estatuto das escolas particulares do ensino nao superior”, sob a nova situacao,
apresentando também opinides sobre alguns temas que merecem atencao, tais como: escolas
sem fins lucrativos, conselho de administragdo e quadro de pessoal das escolas, entre outros.
Apo6s uma andlise e estudo ponderoso, a DSEJ efectuou as alteragdes sobre alguns
articulados, de modo a sob o principio de observar as leis e seguir o consenso alcancado na
sociedade, a proposta de lei torna-se corresponder de forma melhor as necessidades do
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desenvolvimento educativo de Macau, no sentido de criar condi¢des favoraveis ao saudavel
desenvolvimento da educagdo nas escolas e disponibilizar uma garantia em termos de regime.

Permitam-me de seguida apresentar, sucintamente, alguns esclarecimentos sobre os
contetidos prioritarios da proposta de lei “Estatuto das escolas particulares do ensino nao
superior”.

Com base no Estatuto das institui¢des educativas particulares em vigor, foi retirada a
parte relativa as escolas particulares do ensino ndo superior para ser a proposta de lei
“Estatuto das escolas particulares do ensino ndo superior”. Alguns articulados sdo novos ¢
outros foram alterados. A proposta de lei divide-se, assim, em oito capitulos e inclui as
seguintes importantes actualizacdes:

1. Definir os requisitos que as escolas sem fins lucrativos devem observar.

A Lei n.° 11/91/M (Sistema educativo de Macau), aprovada em 1991, definiu os
requisitos que as instituigdes educativas particulares devem possuir, pelo que, com base nas
respectivas disposi¢des, a proposta de lei estabelece que as escolas sem fins lucrativos devem
observar dois requisitos. Para melhorar e complementar as exigéncias estipuladas na Lei n.°
11/91/M, a proposta de lei aditou uma nova disposi¢do: “A entidade titular s6 pode obter a
devolugdo das despesas investidas na escola sem fins lucrativos apos o seu encerramento € a
restituicdo, nos termos da lei, dos valores dos respectivos apoios financeiros”, no sentido de
defender a estabilidade de funcionamento das escolas sem fins lucrativos e assegurar que o
investimento destinado a exploragdo destas escolas possa ser aplicado, adequadamente, na
educacao.

2. Definir o regime do conselho de administragdo.

A proposta de lei define os poderes, responsabilidades, composi¢do ¢ modo de
funcionamento do conselho de administracdo da escola, entre outros principios concretos,
para que a entidade titular possa nomear os membros do conselho de administragao, cria-lo
nos termos legais, assegurar que este funcione de acordo com as leis e o seu regulamento,
exercer as competéncias nos termos legais, bem como estimular as escolas para se
optimizarem e desenvolverem. Para concretizar o espirito legislativo do disposto no n.° 1 do
artigo 38.° da Lei de Bases do Sistema Educativo Nao Superior que menciona que “Na
administragdo da escola deve ser assegurada a participacdo do pessoal docente, alunos,
encarregados de educacao e de outros profissionais da area”, a proposta de lei define que o
conselho de administragdo da escola € constituido, no minimo, por um nimero impar de sete
membros, dele fazendo parte, entre outros, o director da escola, docentes e encarregados de
educacdo. A respectiva disposi¢ao poderd alargar a participacdo de todos envolvidos nos
assuntos educativos das escolas, melhorando a estrutura interna das escolas, refor¢ando a
transparéncia e a profissionalizacdo do funcionamento de gestdo das escolas, no sentido de
impulsionar a modernizacao da gestdo escolar.

3. Estabelecer os poderes e as responsabilidades da entidade titular, do conselho de
administragdo e do director escolar.
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O artigo 38.° da Lei de Bases do Sistema Educativo Nao Superior define, claramente, a
relacdo entre a entidade titular, o conselho de administragdo e o director escolar: a entidade
titular cria, obrigatoriamente, um conselho de administracio da escola e nomeia os
respectivos membros e deve também elaborar os estatutos de acordo com os principios
definidos em diploma proprio e o respectivo director ¢ designado pelo conselho de
administragdo, perante o qual responde, competindo-lhe a gestdo corrente da mesma. Com
base nestas disposi¢des, a proposta de lei definiu, em termos legais, as competéncias e
responsabilidades de trés entidades. Em suma, a entidade titular consegue o alvard para
administrar a escola e assume as competéncias e deveres na exploragdo da escola; seguindo
o conceito da entidade titular, o conselho de administragdo orienta, numa Optica ampla, a
escola para assegurar o seu desenvolvimento e fiscaliza o funcionamento da mesma; o
director € responsavel pela gestdo corrente da escola. Sendo a entidade titular e o conselho
de administracao supervisores do funcionamento da escola, o seu papel ndo se pode sobrepor
ao do director que assegura o funcionamento da escola, portanto, na proposta de lei, define-
se que “A entidade titular ou o seu representante e o presidente do conselho de administragao
da escola ndo podem exercer as fungdes de director”.

4. Aditar o disposto sobre “Alteragao de entidade titular”.

Em articulacdo com o n.° 3 do artigo 34.° da “Lei de Bases do Sistema Educativo Nao
Superior”, aditou-se a proposta a disposicao de que € permitida a alteracao de entidade titular
através de acordo, se a nova entidade titular satisfazer o acordo de alteragdo e assegurar a
frequéncia dos alunos, podendo apresentar o pedido de alteragdo, ficando como o alvara da
entidade titular original e assumindo o poder e as responsabilidades da mesma.

5. Aditar o disposto sobre “Seguranga”.

Na proposta de lei ¢ exigido que as escolas devem criar um grupo especializado em
gestao de crises escolares que elabora um codigo de seguranga e medidas de fiscalizacao, a
fim de criar um mecanismo de gestdo da seguranca escolar, prevenir de forma activa e lidar
com 0s assuntos emergentes e imprevistos, criando um seguro ambiente educativo escolar,
no sentido de garantir a seguranga de todos os utentes da escola.

6. Reforcar as disposi¢des sobre o cumprimento dos regulamentos de apoio financeiro
concedido pelo Governo.

Para fortalecer a fiscaliza¢do e a concessao de apoios financeiros por parte do Governo
as escolas particulares, de forma a assegurar a utilizacao adequada e eficaz do financiamento
educativo, com base nas disposi¢des da Lei de Bases do Sistema Educativo Nao Superior, ¢
salientado que as escolas devem observar o disposto na legislagdo ou no regulamento de
apoios financeiros concedidos pelo Governo, utilizando os mesmos, exclusivamente, para o
fim a que se destinam. Caso se verifique incumprimento por parte das escolas, a entidade
concedente dos mesmos pode exigir a restitui¢do, total ou parcial, do valor concedido.

7. Alteracao do regime das sangdes aplicadas as escolas particulares.
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Articulando-se com o actual regime geral das infrac¢des administrativas e respectivo
procedimento, a proposta de lei distingue, principalmente, as sangdes em principais €
acessorias. As sangdes principais definem, claramente, as infrac¢cdes que violam a proposta
de lei, conforme a gravidade, o grau de culpabilidade e o dano causado, ¢ a infraccao
praticada as entidades titulares podem ser aplicadas multas de 10.000 a 500.000 patacas. O
montante das multas foi, significativamente aumentado, passando das actuais multas de 1.500
a 15.000 patacas, definidas no “Estatuto das escolas particulares”, que estd em vigor, para os
valores acima referidos. Ao mesmo tempo, a proposta de lei introduz sangdes a aplicar as
escolas que entrem em funcionamento e admitam alunos antes da emissao do respectivo
alvard. Baseando-se na gravidade da entrada em funcionamento da escola sem atribui¢do de
alvard, a proposta de lei define que os montantes da multa sdo de 500.000 a 1.500.000
patacas. Para além disso, € com o intuito de fortalecer a fiscalizagdo das infrac¢des, pela
sociedade, esclarecer a responsabilidade legal das escolas na administragdo escolar, a
proposta de lei introduz o disposto “Divulgacdo das sangdes” no regime de sangdes. Caso
haja interesse publico, a DSEJ pode divulgar a decisdo de aplicacdo de sangao.

Se a proposta de lei do “Estatuto das escolas particulares” do ensino nao superior for
aprovada pela Assembleia Legislativa, o presente estatuto ira entrar em vigor no primeiro dia
do ano escolar imediato ao da sua publicacdo. Para que as escolas tenham tempo suficiente
para se articularem com a implementacdo das diversas disposi¢des do conselho de
administragdo, a proposta de lei sugere que as escolas em funcionamento, a data da entrada
em vigor da presente lei, devem, até ao prazo de dois anos escolares, contados a partir da data
da entrada em vigor da nova lei, constituir um conselho de administracdo da escola, que
corresponda as disposi¢coes do nimero de membros.

Além disso, para além das escolas, o “Estatuto das escolas particulares” continua a ser
aplicavel as instituigdes educativas particulares, até que seja substituido pela respectiva
legislagdo aplicavel.

A Educacao tem um papel importante € um caminho frutuoso a percorrer, esperamos
que o sistema actual possa ser melhorado, aperfeicoando o mecanismo de gestdo e
fiscalizagdo educativa, através da elaboragao do “Estatuto das escolas particulares do ensino
nao superior”.

Senhor Presidente, caros deputados, a minha apresentagao ja terminou.
Muito obrigado!

Presidente: Senhores Deputados:

Passamos agora a discussdo na generalidade.

Tem a palavra o Sr. Deputado Sou Ka Hou.

Sou Ka Hou: Sim. Sr. Presidente, Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo,
Caros Colegas:
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Boa tarde.

Estudei em Macau, dei aulas em Macau e, agora, enquanto deputado, tenho de
acompanhar, frequentemente, casos de pais e professores. E, por isso, um diploma que me
interessa muito discutir. A visao da educacao, penso eu, como o Senhor Secretério referiu no
ultimo paragrafo da sua apresentagdo, € uma tarefa drdua e de longo prazo. Como legislar
para que a educacio responda as necessidades da época actual? E uma questio que nos deve
levar a reflectir. Um pedagogo disse: “Ensinamos os alunos de hoje, com os métodos de
ontem, para viverem no amanhi.” E um modelo que todos devemos questionar. Um antigo
director também disse: “Uma escola, seja privada ou publica, tem duas funcdes: educar e
gerir. Se a educacao for mais importante do que a gestdo, ¢ uma escola; se a gestdo for mais
importante do que a educagdo, ¢ um centro correcional.” Uma instituicdo educativa, hoje em
dia, ja ndo se destina a produzir, como no século XIX, apos a Revolucao Industrial, uma mao
de obra padronizada e intensiva. Hoje, precisamos de pessoas com capacidade de inovacao,
com pensamento critico, especializadas, num mundo cada vez mais inteligente. Ouvimos
constantemente o Governo da RAEM falar em reforma educativa, mas essa chamada reforma
ndo tem respondido, na pratica, as exigéncias da época. De forma simples, um professor
lembrou me o seguinte: “Quanto mais se reforma, mais cansados ficam professores e alunos.”
Ou seja, a sobrecarga de professores € alunos aumenta cada vez mais.

Ontem, os Servicos de Satde divulgaram um numero que o Senhor Secretario
certamente conhece bem: no ano passado, registaram-se oitenta ¢ um casos de morte por
suicidio, dos quais uma vitima era um jovem de doze anos — o mais jovem desde o inicio da
monitorizacao, em 2005. Sdo factos que merecem profunda reflexao.

No que respeita a autonomia das escolas privadas, todos a prezamos muito. Mais de
oitenta por cento das escolas de Macau sdo privadas. A autonomia pedagdgica deve ser
defendida e protegida. Mas autonomia pedagdgica, administrativa e financeira ndo significa
auséncia de supervisdo. Qual ¢ a relagdo entre autonomia e supervisdo? A autonomia
pedagdgica tem de ser independente, ou seja, o Governo nao pode, nem deve — como o
Senhor Secretario referiu na apresentagdo do diploma —, interferir no que as escolas ensinam
ou ndo ensinam, no que ensinam ou na forma como ensinam. Mas Macau tem uma
particularidade: grande parte do financiamento das escolas privadas provém dos cofres
publicos. Por isso, o Governo tem a obrigagdo e a responsabilidade de fiscalizar a gestao
financeira das escolas.

Outra questdao que se pode colocar na discussdo na generalidade ¢ que o Governo tem,
na verdade, uma responsabilidade ainda maior: a de promover, junto das escolas privadas e
do sector educativo, a criacao de padrdes e quadros de referéncia alinhados com os valores
universais € com elevada transparéncia. Entendo que isto ndo ¢ incompativel com a
autonomia pedagdgica. O Governo tem o dever de estabelecer esses quadros de referéncia e
padroes de valores universais — por exemplo, a boa utilizagdo dos fundos publicos, a
participagdo pluralista e democratica na gestdo escolar, etc. A este proposito, considero — e
julgo que alguns colegas deputados também té€m referido — que a democratizacao da gestao
escolar assenta em duas questdes fundamentais. A primeira: sera que as diversas partes
interessadas da escola podem participar na gestdo escolar de forma justa e equitativa? A
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segunda: como recolher, na administragcdo escolar, as opinides mais diversificadas possivel,
de modo a promover o desenvolvimento saudavel das escolas e de todo o sector educativo?
As duas questdes centrais que gostaria de destacar sdo: a fiscalizagdo financeira e as
disposi¢des relativas ao conselho de administragdo. Como se costuma dizer: “se o titulo ndo
¢ legitimo, as palavras nao t€ém peso”. A Nota Justificativa refere que, para uma mais eficaz
regulamentacdo e supervisao do funcionamento das escolas privadas, e em articulacdo com
o Planeamento para os Proximos 10 Anos para o Desenvolvimento do Ensino Nao Superior,
o Governo actua sob o pressuposto de exercer, nos termos da lei, o poder de fiscalizagao.

Mas, olhando para o objecto do diploma, verifica se que este estatuto se destina a
regulamentar a criacdo, a gestdo, a organizacdo, o funcionamento, o encerramento ¢ a
alteragdo de entidade titular das escolas particulares da RAEM. Nao consta a palavra
“fiscaliza¢do” do seu objecto. Serd isto legitimo? Na apresentacdo, o Senhor Secretdrio
referiu que a DSEJ, apo6s estudo e andlise aprofundados, pretende uma regulamentagdo
concentrada, nos termos da lei, ordenada. Mas a auséncia de referéncia a fiscalizagao, quer
no objecto do diploma, quer na sua apresentagdo, parece me reflectir uma lacuna na ideia
central de todo o articulado. A fiscalizagao financeira — como ¢ que a DSEJ pode, na pratica,
fiscalizar as escolas particulares? Por exemplo, esta previsto que a remuneragao e o fundo de
pensdo do pessoal docente devem corresponder a 70% ou mais das receitas fixas e
permanentes da escola. Mas todos sabem que o “Quadro geral do pessoal docente das escolas
particulares” abrange também os directores e a direccao de topo e intermédia. Dai que, nos
circulos de professores, se fale frequentemente de uma assimetria entre a cupula e a base. Os
70% abrangem o pessoal docente, mas os directores e a direccao de topo e intermédia saem
beneficiados; e os professores na linha da frente? Outra questdo: quer no “Quadro geral”,
quer neste diploma, que se articula com aquele e com o planeamento decenal, a escola deve
compensar os professores pelo trabalho extraordindrio, pelas horas de leccionagdo e pelo
trabalho que ultrapassa o dia de trabalho. A DSEJ sabe bem disto, ndo sabe? Nao faltam casos
de trabalho extraordinario ndo remunerado — “trabalha-se e ndo se recebe”. Como se fiscaliza,
entdo, as escolas particulares? O Governo dird que, no inicio de cada semestre, envia equipas
as escolas para realizar palestras com os directores e a direc¢ao de topo e intermédia, em
conjunto com a Direc¢ao dos Servigos para os Assuntos Laborais. Mas ndo sera uma questao
de “entra por um ouvido e sai pelo outro”? Depois de ouvirem, continuam a agir da mesma
forma?

Além disso, no diploma, ¢ mencionado que as propinas ¢ as taxas de servigos opcionais
nao podem ser cobradas de forma coerciva. Mas como ¢ que o Governo fiscaliza estas
situagdes? Por exemplo, os uniformes, os livros, as excursoes, as explicagdes. Por um lado,
0s pais queixam-se de que os pregos sao excessivamente elevados. Tém de comprar o caderno
da escola, a cinco patacas cada. Os uniformes tém de ser adquiridos na loja indicada pela
escola, a varias centenas de patacas o conjunto. Por outro lado, no que respeita as explicagoes,
nos ultimos anos ja se sabe que nao sdo obrigatorias. Mas a escola cria uma situacao de
“coaccao ndo coerciva”. Nao obriga os alunos a ter explicacdes, mas diz lhes que, durante as
explicagdes, serdo abordados os contetidos dos proximos testes e exames. “Ndo o obrigo,
mas...” A Direc¢ao dos Servigos de Educacgao e Juventude conhece bem estas situa¢des. Mas
como as regulamenta? E precisamente agora, na revisdo do Estatuto das escolas particulares,
que estas situagdes devem ser devidamente regulamentadas.
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Outra questdo ¢ a da afectagdo exclusiva dos apoios financeiros a finalidades
especificas. Nos ultimos anos, os subsidios para a educacdo inclusiva — creio que alguns
colegas tém conhecimento — sdo um exemplo. O director entra na sala de aula... de vez em
quando. No final do ano, recebe um subsidio de educacdao inclusiva com seis digitos.
Enquanto isso, os professores que estdo na linha da frente, que se esforcam ao maximo,
alguns arriscando-se a ser agredidos pelos alunos, recebem vinte ou trinta mil patacas. Esta
assimetria entre a cipula e a base — ou melhor, estes recursos financeiros, uma vez entregues
as escolas privadas, serdo realmente aplicados onde sdo necessarios? Chegardo aos
professores da linha da frente? Nao se sabe.

A solidez financeira ¢ outra questdo. No diploma, vi as condigdes para a criagdo de
escolas. Tenho curiosidade, e o Senhor Secretario poderd complementar: uma das condi¢des
para abrir uma escola ¢ dispor, pelo menos, do montante equivalente a um ano de
funcionamento da escola. Isso ¢ grave: basta ter capacidade para funcionar um ano para se
poder abrir uma escola. Como se fiscaliza a solidez financeira? Quanto ao conselho de
administragdo, penso que ¢ um ponto crucial. O relatério de consulta refere que, apos a
aprovacao desta lei, os conselhos de administracao das escolas de Macau deixarao de ter um
caracter meramente honorifico ou consultivo, passando a deter poder efectivo, tornando-se
orgaos de gestdo educativa profissional, com competéncia para nomear o director, definir as
politicas escolares e aprovar as contas. Mas, sinceramente, creio que as disposigoes relativas
ao conselho de administracdo continuam a ser feitas a medida de uma minoria — refiro me,
nas escolas privadas — de beneficidrios. Ou, por outras palavras, a DSEJ também tem de se
sujeitar aos interesses dos patroes das escolas. Se ndo fosse assim, como poderia este diploma
estar aqui? De forma simples: o conselho de administracdo de que se fala deve incluir
professores e pais. Fala-se da sua composi¢do e modo de funcionamento. Mas néo se fala do
modo de designacdo. Como sdo designados os representantes dos professores e dos pais? Nao
se sabe. Serdo nomeados pela entidade titular, ndo ¢? Se forem dodceis, entram para o
conselho. Como evitar que o conselho de administracao se torne um “vaso decorativo”? Este
¢, para mim, o ponto crucial. Muitas escolas pensardo: “a lei exige, por isso criamos um
conselho de administracao e escolhemos as nossas proprias pessoas.” Como evitar a falta de
contrapoder entre a entidade titular e o conselho de administragdo? De forma simples: se o
conselho de administracdo ndo conseguir supervisionar a escola ou contrabalancar a entidade
titular, a fiscalizagdo interna da escola, ou melhor, da escola privada, torna-se uma fic¢do. E
se 0 modo de designa¢do ndo for suficientemente aberto e transparente... Em Hong Kong, ha
anos, o sector educativo propos o sistema “trés ter¢os”: um ter¢o nomeado pela entidade
titular; um ter¢o composto por directores, professores, funciondarios, pais, etc.; € um ter¢o por
membros da comunidade, incluindo antigos alunos. Nao foi aceite. Também em Macau foi
proposto, mas nao foi aceite. Como fazer com que o conselho de administragdo possa
efectivamente fiscalizar a escola, nomeadamente no que respeita ao cumprimento da lei e a
execugio de um or¢amento correcto? E uma questdo que merece atengo.

Por ultimo, gostaria de acrescentar que, no documento de consulta, foram apresentadas
muitas opinides positivas que, no entanto, ndo foram acolhidas. Entre elas, por exemplo,
como garantir os requisitos de qualificagdo dos membros do conselho de administracao, ou
estabelecer uma propor¢ao minima de profissionais do sector educativo nesse 6rgdo — nada
disso foi aceite. Por isso, penso que, por vezes, a educacao ¢ um exemplo. Aquilo que se faz
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— seja no conselho de administragdo, seja em qualquer outro 6rgdo —, se for decidido a porta
fechada, os alunos véem, alguns professores também véem, mas nao se atrevem a dizer nada.
Por isso, para que a educagdo esteja verdadeiramente alinhada com os tempos, para que se
concretize a visao educativa que se pretende, o conselho de administragdo tem de ter um grau
razoavel de legitimidade e representatividade alargada. S6 assim podera desempenhar o papel
que se espera dele.

Obrigado, Sr. Presidente, e obrigado, Senhor Secretario.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:

Apoio, naturalmente, este diploma. No entanto, nesta fase, gostaria de levantar duas
questdes. Sao questdes mais de pormenor, mas importantes. Uma delas prende-se com a
entidade titular. O actual Estatuto das instituicdes educativas particulares define que as
entidades titulares podem ser pessoas singulares, pessoas colectivas nao publicas e
organizagdes religiosas. Agora, neste diploma, apenas se mantém as pessoas singulares e as
pessoas colectivas ndo publicas. Gostaria de saber o que aconteceu as organizagoes religiosas.
Na verdade, a maioria das escolas de Macau ¢ gerida por organizagdes religiosas. Com a
eliminacao da referéncia explicita as organizagdes religiosas, estardo estas ja abrangidas pelo
conceito de “pessoas colectivas nao publicas”? Por que razao se fez esta alteracao? Gostaria
de obter esclarecimento.

A segunda questdo prende-se com a composi¢do do conselho de administracdo, um
aspecto muito importante deste diploma. Em 2006, a Lei de Bases do Sistema Educativo Nao
Superior ja previa a existéncia de um conselho de administragdo, mas, na pratica, nao sei
bem... algumas escolas tém conselho de administra¢do, outras talvez nem sequer o tenham
implementado. A questdo ¢: como é composto esse conselho de administragdo? E de suma
importancia. Desde 1999, ou melhor, desde os anos 90, quando se comecou a discutir esta lei
educativa, sempre defendemos duas coisas: a democratizacdo da tomada de decisdes
educativas e a democratizacao da gestao escolar. Nao me vou alongar sobre a democratizacao
da tomada de decisdes educativas, porque niao € este o objecto. Mas a democratizacao da
gestdo escolar € muito importante. Porqué? Porque sempre defendemos — € nao sou favoravel
a que a DSEJ intervenha mais na gestdo das escolas, pois a intervencdo burocratica nem
sempre ¢ positiva, nem tudo deve ser regulado — que a forma de assegurar um funcionamento
normal das escolas passa pela autonomia escolar e pela participagao dos pais.

Quando os pais dispdem de um canal adequado de participagdo, sinceramente, a minha
filha estuda numa escola, e a educagdo que ela recebe — penso que me preocupo mais com
i1sso do que o Senhor Director Lou, ndo ¢? Porque todos os pais se preocupam com 0S Seus
filhos. Se, na gestdo escolar, houver um mecanismo relativamente democratico que permita
a participacao dos pais, 1sso serd determinante para o desenvolvimento da escola — ndo ha
como fugir a isto. E muito importante. Por isso, a forma como o conselho de administragdo
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¢ agora apresentado parece me uma solucdo insipida e inconsequente, sem defini¢do clara. E
certo que a Lei de Bases do Sistema Educativo Nao Superior de 2006 ja previa a participagdo
de pais e professores na gestdo escolar. Mas agora, o diploma limita-se a estabelecer que
devem existir representantes dos pais e dos professores, sendo a sua participacdo garantida.
No entanto, tudo isto fica inteiramente dependente da nomeacao pela entidade titular. Como
¢ feita essa nomeacao? Por que processo? Quem ¢ escolhido? Basta escolher duas pessoas ao
acaso — um representante dos pais, um representante dos professores — e esta feito. Nao se
produz qualquer efeito, nem se consegue, de facto, gerar uma verdadeira participagdo dos
pais. Pelo menos, na concepgao do diploma, deveria estar previsto, por exemplo, como sao
eleitos os representantes dos professores. Sendo o professor membro do conselho de
administragdo, ndo deveria poder ser designado através de um processo eleitoral ou de
nomeacao pelos seus pares? A participagao dos pais € crucial: que pais? Se a entidade titular
escolher alguém e lhe chamar “representante dos pais”, ndo faz sentido. E necessario, pelo
menos, um mecanismo. Esse mecanismo ndo exige necessariamente elei¢des por todos os
pais. Mas deveria estabelecer-se, pelo menos, que cada escola crie uma associagdo de pais,
com regras de designagdo, e que os principais dirigentes dessa associagdo possam ser
membros do conselho de administragao. Haveria, assim, um mecanismo — os pais saberiam
a quem recorrer, a quem apresentar sugestoes, haveria um canal. Em vez de ndo se saber
sequer quem sdo os representantes. Creio que a composi¢do do conselho de administragao,
tal como estd, ¢ demasiado rudimentar. Nao sera possivel, no futuro, torna la mais detalhada,
de modo a que possa efectivamente desempenhar o seu papel, promovendo a democratizagao
da gestdo escolar? Neste momento, ndo ha clareza alguma. Diz-se que o conselho deve ter,
no minimo, um nimero impar de sete membros. Depois... O artigo 15.° — peco desculpa, Sr.
Presidente, estou a entrar em demasiado pormenor, mas julgo que € importante — estabelece
que, aquando da constitui¢ao inicial do conselho, ha quatro membros; com o director, passam
a cinco; e no final do primeiro ano escolar, devem ser designados os representantes dos pais
e dos professores. E evidente que, nesses sete membros, apenas um é pai e um é professor.
Parece me pouco adequado. Como pode este conselho de administragdo funcionar? Penso
que, com uma boa concepc¢ao, se poderia até aliviar a carga de gestdo do Governo. Por ora,
fico por estas duas observagdes.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Membros do Governo:

Em boa hora, e em primeiro lugar, gostaria de referir que o Governo apresenta este
Estatuto das Escolas Particulares do Ensino Nao Superior, mas antes disso, eu gostaria de
fazer um pequeno introito, de dizer que, da passagem do artigo 49, relativamente as
infrac¢des administrativas, dad a entender que as escolas precisam de muita fiscalizagao e
muita penalizagdo. Sera que, de facto, temos tantos problemas, alguns deles muito graves,
para que o Governo apresente uma lista tdo grande de infracdes administrativas, cerca de
vinte, salvo erro, vinte situagdes que permitem aplicacdes de multas que variam de dez até
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quinhentas mil patacas.

Eu diria o seguinte: ha que encontrar um equilibrio... em saber até que ponto ¢ que o
Governo, na sua introdugao na nota justificativa, pretende supervisionar o funcionamento das
escolas particulares do ensino superior... também ndo vai colidir com a autonomia das
escolas, a confianga que elas nos devem merecer, as escolas devem merecer a nossa
confianga, e a responsabilidade que elas tém no ensino dos alunos. Sabe que a autonomia
alassada na confianca da escola permite que os alunos saiam delas mais conhecedores daquilo
que lhes ¢ ensinado. NoOs estamos a falar de formacdo futura de cidaddos que nds
consideramos de sucesso, capazes de integrar uma vasta gama de conhecimentos e de
conseguir resolver problemas, sociais e familiares, e dominar diversas linguas. Portanto, em
resumo, € 1sso que me preocupa. Como ¢ que me podera responder a isto, que estou a dizer,
o equilibrio que deve encontrar, daquilo que ha pouco acabei de referir. Em segundo lugar,
acredito que esse diploma ira para a comissao da especialidade, e ¢ uma outra questdo que
me preocupa, que € a aplicacao da Lei.

Sei que a Direc¢do dos Servigos de Educagdo e Juventude tem uma secgdo de inspeccao
escolar. Gostaria de saber como € que esta lei vai ser aplicada, que tipo de recursos humanos
especializados existem, nomeadamente, inspectores escolares ou outros que eu saiba, e que
estejam formados, preparados, para que ndo haja disparidade de orientagdes, de decisdes
verbais que possam colidir entre eles, consoante a pessoa que se desloca a determinada
unidade escolar. Portanto, a inspec¢do escolar ¢ importantissima para a futura aplicacao desta
lei. Gostaria também de ouvir alguma coisa sobre estas duas questdes, neste primeiro
momento. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lam Iok Fong.
Lam Iok Fong: Sr. Presidente, Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo:

Gostaria de colocar algumas questdes. A primeira prende-se com a parte deste diploma
relativa ao pessoal de gestdo das escolas. Comparando com o regime j4 em vigor para o
pessoal docente das escolas particulares, verifico algumas sobreposicoes. Havera,
porventura, problemas de articulacao? Por exemplo, este diploma define a estrutura de gestao
da escola — para além do director e do conselho de administragao, fala se ainda dos 6rgdos de
lideranga administrativa da escola, da parte disciplinar, etc. Por outro lado, o Estatuto do
Pessoal Docente também regula o pessoal de gestdo escolar, nomeadamente os directores.
Noto algumas incoeréncias entre os dois diplomas. Havera problemas de articulagdo entre
eles? Sera necessario, consequentemente, proceder a uma revisdo do Estatuto do Pessoal
Docente para o compatibilizar com este diploma? Ou serd que estas questdes podem ser
resolvidas ao nivel da redac¢ao? Esta ¢ a primeira questao.

A segunda questdo prende-se com o conselho de administragdo, um dos pontos centrais
da apresentacdo do Senhor Secretario. Como alguns colegas ja referiram, também me
preocupo com a sua composicdo. Na verdade, muitas escolas ja possuem conselhos de
administragdo que incluem, para além dos membros ordindrios, representantes dos
professores, das associacdes de antigos alunos e das associagdes de pais. E j4 uma pratica
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comum. Havera grande dificuldade em explicitar, no diploma, a composi¢do desses
representantes? A forma como estd redigida permite que, se a escola tiver margem de escolha,
possa optar por ndo incluir professores ou antigos alunos. Nao seria possivel tornar a redac¢ao
mais clara quanto a esta matéria?

Além disso, ha ainda a questdo das fun¢des e dos poderes do préprio conselho de
administra¢do. Na pratica, o conselho de administra¢do parece ter muitos poderes, mas, na
redac¢do do diploma, por exemplo, no que respeita a fiscalizacdo financeira, fala-se em
“supervisionar e orientar”. O que significa, concretamente, “supervisionar e orientar””? Como
se efectiva essa supervisao e orientagao? Por outro lado, o diploma estabelece que o conselho
de administracao tera um representante legal, que assumira responsabilidade civil e criminal.
Sendo tdo grande a responsabilidade, como se articulam os problemas das escolas com o
conselho de administracdo? Ou seja, como ¢ que a direccdo da escola presta contas ao
conselho? Esta articulagdo, a meu ver, ndo estd clara. Gostaria de saber que explicagoes o
Governo tem para dar.

Além disso, se recuarmos ao passado recente, temos assistido a um aumento de situagdes
indesejaveis nas escolas de Macau, como o bullying, ou outros problemas de que ja falamos
— seguranga, abusos sexuais, etc. As autoridades afirmaram ja existir um mecanismo de
notificacdo. No entanto, olhando para casos anteriores, a responsabilidade de notificar nunca
ficou clara. Neste diploma, também ndo encontro disposicdes sobre a responsabilidade de
notificar este tipo de ocorréncias. Pergunto: ndo seria possivel que o Governo incluisse,
também neste diploma, a responsabilidade de notificar estas situacdes? Ou, em alternativa,
podera recorrer-se a outros diplomas legais para o efeito?

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Secretario Tam para responder.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis, Tam Chon Weng: Obrigado,
Sr. Presidente, e obrigado aos Senhores Deputados pelas questdes e preocupagdes
manifestadas.

Ao ouvir as opinides de varios deputados, constato que ha diferentes perspectivas.
Alguns deputados dizem que nao ha fiscalizagdo; outros dizem que a fiscalizagao do Governo
¢ excessiva, chegando mesmo a questionar os recursos humanos, nomeadamente o nimero
do pessoal no ambito de fiscalizacao e inspeccao. Posso dizer vos que esta proposta de lei, o
“Estatuto das escolas particulares do ensino nao superior”, foi objecto de duas rondas de
consulta, em 2013 e 2014, envolvendo todos os colegas da DSEJ e todas as escolas privadas
de Macau, incluindo naturalmente varias associagdes, designadamente a Associagdo de
Educacao de Macau e a federacdo das associagdes de antigos alunos das escolas catolicas,
bem como todos os directores e entidades titulares. A resposta obtida foi bastante positiva,
como alias expliquei na minha apresentagdo — foi muito favoravel.

Como todos devem compreender, o0 Governo da RAEM, por razdes historicas, sempre
respeitou profundamente estas escolas privadas. Actualmente, temos em Macau 67 escolas



(Versao editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

64 B RITH EIESE T - 54 5 VI-5651—2019 41 7 24 H 25 H

privadas, 64 das quais ja constituiram o seu conselho de administragdo. Posso dizer-vos que,
nos termos deste estatuto das escolas privadas, o sistema esta relativamente bem definido.
Como podem ver, temos trés niveis: a entidade titular, o conselho de administracdo e o
director. As respectivas competéncias estao muito claras.

Quanto ao que o Senhor Deputado Sou mencionou, fique tranquilo. Na realidade, o
conselho de administracdo nao tem como funcdo contrabalancar a entidade titular; ¢
exactamente o oposto. A entidade titular € a responsavel pela licenga de exploragao da escola,
ou seja, pela licenca da escola. Tem uma determinada filosofia de gestdo educativa. O
conselho de administragdo, por sua vez, ¢ responsavel por supervisionar o trabalho do
director. E por isso que estabelecemos que a entidade titular ¢ o conselho de administracdo
nao devem acumular a fung¢do de director. Desta forma, os poderes e responsabilidades estao
separados e claramente definidos. O mais importante para ndés € que o director seja
responsavel pela gestdo corrente da escola, e que o conselho de administragdo exerca a
supervisao, assegurando a execucao da filosofia educativa da entidade titular, fornecendo
também pareceres e orientacdes ao director para a sua execucao.

Quanto as duvidas sobre se o Governo fiscaliza ou nao, na verdade, se perguntarmos a
directores ou a entidades titulares, eles sabem bem que a DSEJ tem exercido uma fiscaliza¢ao
muito eficaz ao longo destes anos. Por exemplo, no articulado, o artigo 47.° € claro: estabelece
que a DSEJ exerce o poder de fiscalizagdo sobre o ensino, a administracao ¢ as financas das
escolas. E muito claro, esta expressamente consignado, preto no branco. Além disso, quando
uma escola privada pretende iniciar a sua actividade, apresenta documentagado, informagaes,
etc., que sdo apreciadas, verificadas e avaliadas pela DSEJ para determinar a viabilidade do
projecto educativo, s6 entdo sendo emitida a respectiva licenca. Portanto, como se pode ver
ao longo destes mais de sessenta artigos do estatuto, estd presente em toda a parte a forma
como a DSEJ fiscaliza estas escolas.

Quanto a forma de aumentar a participagdo na gestdo escolar — por exemplo, permitir
que professores, pais e directores participem no conselho de administragdo —, isto ¢ uma
novidade. Anteriormente, nao existia. Como referi, baseamo nos no actual estatuto das
instituicdes educativas particulares e, a partir dele, explicitimos estas disposi¢des,
clarificando-as, permitindo assim que pais, directores e professores possam participar no
conselho de administragdo. Alguns deputados perguntaram por que razao... € como ¢ feita a
seleccao? Como todos sabem, o conselho de administra¢do tem, no minimo, sete membros,
podendo ter mais. Ndo estabelecemos uma regra fixa. Foi esta a resposta positiva que
obtivemos nas duas rondas de consulta publica. As entidades titulares estdo dispostas a
permitir a participagdo dos pais. Naturalmente, havera um periodo de transi¢do para que as
escolas possam implementar estas disposicoes.

Quanto as questdes concretas do trabalho da DSEJ, Sr. Presidente, gostaria de pedir ao
Director dos Servicos de Educagdo e Juventude, Lou Pak Sang, que as explicasse em
pormenor. Por exemplo, no que respeita a inspec¢do educativa, aos recursos humanos, a
execucao — sera que conseguimos ou ndao? Creio que sim. E como o fazemos? Além disso,
alguns deputados levantaram questdes especificas sobre o processo de consulta,
nomeadamente sobre o facto de as organizacdes religiosas estarem inicialmente previstas e,



(Versado editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

N.2VI-56 — 24¢25-1-2019 Diario da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 65

agora, terem desaparecido. Na verdade, esta questdo estd relacionada com a questdo das
pessoas colectivas. Como o Senhor Director Lou participou em todo o processo, incluindo
nas duas rondas de consulta ptblica de 2013 e 2014, peco lhe que apresente em pormenor a
situagdo aos Senhores Deputados.

Director dos Servicos de Educacido e Juventude, Lou Pak Sang: Muito obrigado,
Senhor Secretario.

Sr. Presidente, Senhores Deputados:

Vou responder de forma muito sucinta as questdes colocadas pelos Senhores Deputados.
Primeiro, respondo ao Deputado Au Kam San, que perguntou por que razao na lei antiga as
entidades titulares podiam ser pessoas singulares, pessoas colectivas ndo publicas e
organizagdes religiosas, e agora estas desapareceram. Na verdade, desde a Lei de Bases, as
organizagdes religiosas ja ndo constam como tal, porque as organizacgoes religiosas sao uma
categoria de pessoas colectivas nao publicas.

Quanto as questdes levantadas pelo Deputado Sou Ka Hou sobre a situacdo dos
professores, nomeadamente os saldrios e remuneragdes — se alguma escola pratica injusticas
ou nao procede a pagamentos correctos —, 0s nossos servigos de inspec¢do educativa
fiscalizam e, quando detectam irregularidades, exigem o reembolso dos valores em falta.
Relativamente aos subsidios por trabalho que ultrapassa o dia de trabalho e ao trabalho
extraordinario, referidos pelo Deputado Sou, sabemos que a nova Lei Laboral esta a ser
discutida e, no futuro, acompanharemos esta questao de acordo com as orientagdes gerais.
Quanto ao conselho de administragdo, na primeira versao do documento de consulta publica
que apresentamos, nao incluia a participagdao de pais ou professores. Ao longo das duas
rondas de consulta, introduzimos esses membros, o que constitui uma manifestacao de
democratizacdo da gestdo escolar, permitindo uma participacao pluralista nas discussdes
sobre a administragao escolar.

Quanto as questdes levantadas pelo Deputado José Maria Pereira Coutinho sobre o
elevado nimero de infrac¢des administrativas — sendo a escola um local de educacao, por
que razao ha tantas san¢des? Por um lado, esperamos que as escolas cumpram os diversos
diplomas legais e regulamentos administrativos na area da educacao, como estabelece a Lei
de Bases. Se houver incumprimento, existe um mecanismo de fiscaliza¢cdo e de contrapeso.
Nao se trata de desconfiarmos das escolas. O antigo Estatuto das instituicdes educativas
particulares, o Decreto-Lei n.° 38/93/M, também previa sangdes. A diferenca ¢ que, na
redac¢do actual, seguindo o parecer dos servigos juridicos, ndo podemos punir de forma
genérica com base em orientagdes vagas. E necessario que haja uma correspondéncia directa:
a violacao de determinada disposi¢ao deste articulado implica determinada sang¢do. Por isso,
elencamos detalhadamente as disposi¢des, tornando as mais concretas. Quanto ao montante
das multas, tendo em conta que os valores foram fixados ha mais de vinte anos, ¢ atendendo
a inflagdo, procedemos a um ajustamento adequado.

Quanto a preocupacdao com a fiscalizagdo, varios servigos tém vindo a exercer uma
fiscalizagdo sobre diversos aspectos do funcionamento global das escolas. O Departamento
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do Ensino, desempenha nomeadamente as fun¢des de fiscalizagdo da qualidade do ensino,
bem como da vertente administrativa e da gestdo financeira. Realizamos avaliacdes
integradas nas escolas e, anualmente, recebemos e auditamos as contas das escolas. Se estas
nao forem aprovadas, suspendemos os apoios financeiros, entre outras medidas. Quando
ocorrem situagdes de infraccdo disciplinar ou ilegalidade nas escolas, os inspectores
educativos instauram procedimentos administrativos para apurar a existéncia de eventuais
infrac¢des disciplinares ou ilegalidades efectivas.

A Deputada Lam Iok Fong questionou se o pessoal ou os 6rgdos previstos no Estatuto
do Pessoal Docente se sobrepdem, de alguma forma, a este diploma. Na verdade, nao ha
sobreposicao. A Lei de Bases estabelece que uma escola deve ter trés o6rgaos de lideranga: o
orgao de liderancga pedagdgica, o 6rgao de lideranca disciplinar ou de apoio que pode ter um
ou ambos e o 6rgao de lideranca administrativa. A Lei de Bases ocupa-se, essencialmente,
dos 6rgaos. O Estatuto do Pessoal Docente, por seu turno, regula as pessoas: os directores, o
pessoal de gestao de topo e intermédio e os professores. O presente diploma vem clarificar a
relagdo entre a entidade titular, o conselho de administracdo e a escola. Nao hd, portanto,
qualquer incoeréncia ou descoordenagao entre os trés diplomas.

Quanto ao mecanismo de comunicagdo, este ¢ de execugao obrigatoria. Exigimos que
as escolas constituam uma equipa de resposta a situagdes de crise, o que ja acontece em todas
as escolas de Macau. Perante situagdes relacionadas com a seguranca escolar, ou com
ocorréncias graves ou subitas, as escolas t€ém o dever de comunicar. Este mecanismo de
comunicac¢ao envolve a DSEJ, o CPSP, a PJ ¢ as escolas, funcionando em articulagdo. Permite
nos conhecer a situagio das escolas e prestar lhes apoio e assisténcia. E, por isso, muito
importante. H4 também uma responsabilidade de caracter obrigatorio. No ano passado, uma
escola ndo comunicou um incidente grave, tendo sido instaurado um procedimento
administrativo, culminando na san¢ao da entidade titular.

3 quanto me cumpre relatar.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente. Agradego as respostas do
Senhor Secretario e do Senhor Director.

Na minha intervenc¢do inicial, referi os meus sentimentos relativamente ao elevado
numero de sangdes. E certo que o Senhor Director disse que a lei actual ja entrou em vigor
ha muitos anos e que a nova lei deve ter em conta a inflacdo. Se o Governo da RAEM fizesse
contas mais precisas, os nossos salarios deveriam ser mais elevados. A questao que se coloca
¢: ao longo destes anos, por que razdo algumas escolas nao evoluiram? Por que razdo sao
necessarias tantas sangdes? Estara toda a gente a ser prejudicada? Recebo constantemente,
ha varios anos, casos de professores que, ao fim de dez anos, perdem todo o seu fundo de
pensdo. Quando se reformam, o fundo de pensdo desaparece. Vao a escola e dizem lhes que
ndo sabem; uns remetem para outros, outros para outros. S6 quando ameacam abrir uma
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conferéncia de imprensa € que o fundo reaparece. Estas irregularidades existem, existiram no
passado. Por que razdo, passados tantos anos, continuamos a ter este tipo de situagdes? Se
olharmos para o artigo 49.°, as sangdes sdo tantas que qualquer passo em falso pode dar
origem a uma acc¢ao. Pelo menos na versdo portuguesa, parece que qualquer coisa serve para
accionar uma san¢ao. Em termos gerais, o que se passa actualmente no ensino ndo superior?
Por que razdo ndo podemos confiar nas escolas? Na minha intervencao inicial, referi trés
grandes principios: a independéncia, a confianca e a responsabilidade. As escolas devem ter
estes trés principios. Caso contrario, nao conseguiremos formar uma nova geracao capaz de
liderar a nossa RAEM — uma geracao com pensamento livre e pensamento critico. Se tudo
tem de ser feito sob vigilancia, se as escolas s6 funcionam quando sdo vigiadas, entdo
reproduzirdo esse modelo com os alunos. Esta ¢ a grande questdo. Estamos muito
preocupados, porque estamos a formar a proxima geracao. Gostaria que o Senhor Secretéario
pudesse falar um pouco mais sobre este aspecto, porque ainda ndo sei que problemas estamos,
afinal, a enfrentar.

Em segundo lugar, no que respeita a supervisdo escolar — e o Senhor Director ja
respondeu, referindo que ha outros departamentos e funcionarios que ajudam a tratar estas
questdes —, € necessaria maior profissionalizacdo. Recebo queixas de que os directores das
escolas me dizem: “hoje vem uma pessoa ¢ diz uma coisa, amanha vem outra e diz outra
diferente. Qual das orientacdes devemos seguir?” E preciso profissionalizacio, é preciso que
essas pessoas recebam formagao especifica, profissional, sobre como intervir numa escola.
Nao basta contratar alguém recentemente — coitados, esses funcionarios publicos da linha da
frente, um assistente técnico ou um técnico superior recém contratado, o chefe manda o sair
e ele vai a escola dizer isto e aquilo. Conhego casos assim. E quando falo com o director da
escola e lhe digo: “se eu falar com o Senhor Secretario...” ele responde: “nao, por favor, fico
sem os apoios todos. Por favor, ndo faga isso. As queixas dao cabo de nds.” As retaliagdes
sdo famosas na RAEM. Portanto, nesta matéria, sera que o Senhor Secretario concorda
comigo? A supervisdo escolar tem de ser profissional, tem de haver formacgdo. Ir ao
estrangeiro ver como se faz, aprender com a Finlandia — a Finlandia ¢ conhecida, o mundo
inteiro a toma como exemplo. Por que razdo nao podemos fazer o mesmo? Desculpem, o
Senhor Director falou em pedir ajuda aos “vizinhos”, ou seja, em “recrutar a pressa’ pessoas
para supervisionar uma escola? Respeito profundamente os directores das escolas — eles
esforcam-se muito. Mas, na verdade, também sofrem. Basta aparecer um funciondario publico
e ja ficam de cabeca perdida. J4 ndo ¢ s6 a DSEJ; ¢ também os bombeiros, os servigos de
saude, tantos servigos. J4 temos mais de 40 mil funcionarios publicos na RAEM. E
complicado. Gostaria de ouvir um pouco mais sobre a supervisao escolar. O que pensa o
Senhor Secretario? Concorda comigo?

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lam Iok Fong.
Lam Iok Fong: Sr. Presidente, Senhor Secretario, Senhor Director:

Vou ser breve para fazer um seguimento da questio da articulacdo que referi ha pouco.
Nao quero entrar em pormenores dos artigos, mas, por exemplo, o artigo 6.° do Estatuto do
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Pessoal Docente atribui oito competéncias ao director. Ora, neste novo diploma, o artigo 21.°
impde-lhe vinte tarefas, ou seja, vinte competéncias. Ambos os diplomas se referem ao
director. Compreendo a logica de cada um: um trata da carreira do pessoal, o outro trata dos
orgaos de gestao da escola. Mas, sendo ambos sobre as fungdes do director, € havendo aqui
varios directores, preocupo me com o seguinte: no futuro, ao exercerem as suas fungdes, por
qual dos dois se hdo-de reger? Qual deles servird de referéncia para aferir se o director
cumpriu ou ndo adequadamente as suas fungdes?

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Secretario Tam para responder.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis, Tam Chon Weng: Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Agradego também aos dois Senhores Deputados pela atencdo e pelas questdes tdo
detalhadas que colocaram. Designadamente, no que respeita as sangdes, referidas pelo
Senhor Deputado Jos¢ Pereira Coutinho, podemos ser muito claros: o Governo da RAEM,
neste Estatuto das escolas particulares do ensino ndo superior, ao estabelecer expressamente
estas sang¢oes, nao significa que desconfie do funcionamento das escolas privadas de Macau.
Pelo contrario, estamos todos juntos a promover o desenvolvimento da educacao. Todos
viram, especialmente apos a transferéncia de soberania, o quanto o Governo da RAEM tem
investido na educag¢do, nomeadamente nos fundos publicos — aumentamos o investimento
todos os anos. Nao ¢ nosso objectivo punir as escolas privadas. O que fazemos ¢ estabelecer
por escrito que, se, por exemplo, uma escola funcionar ou recrutar alunos sem a licenca de
exploracao emitida pela DSEJ — isso ¢ um problema grave, como todos compreendem. Nao
s6 em Macau, mas também nas regides vizinhas — e posso dizer vos que, antes de entrar,
comentei com os meus colegas: em Hong Kong, a pena ¢ de dois anos de prisdo. Em Macau,
nao temos prisdo. Apenas queremos demonstrar que este estatuto ¢ um bom instrumento de
regulamentacdo, designadamente para as escolas privadas que pretendem funcionar, bem
como para a sua gestdo, o funcionamento dos seus O0rgaos € o seu encerramento — porque
pode haver encerramento. O mais importante ¢ a forma como os servigos de educacao do
Governo da RAEM podem apoiar os alunos. Os alunos sdo 0 nosso grupo mais importante e
a nossa maior preocupacao. Posso dizer vos que, pela experiéncia passada, quer antes, quer
depois da transferéncia de soberania, as escolas privadas tém funcionado muito bem. E por
isso que confiamos nelas e acreditamos que as escolas privadas — as entidades titulares, os
conselhos de administragcdo, os directores, e até os restantes docentes ¢ funciondrios —
exercem as suas fungdes de acordo com os respectivos poderes e responsabilidades. Quanto
ao poder de fiscalizagdo de que o Deputado Sou Ka Hou falou, € para fiscalizar, para regular,
para que estas escolas nao se desviem do caminho. O mais importante ¢ proteger os alunos e
permitir que as comunidades educativas possam funcionar ainda melhor. Quanto a questao
da articulagao levantada ha pouco pela Deputada Lam Iok Fong, que ¢ mais concreta, peco
ao Senhor Director que faga uma breve apresentacao.

Obrigado.
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Director dos Servicos de Educac¢ao e Juventude, Lou Pak Sang: Obrigado, Senhor
Secretario. Sr. Presidente, Senhores Deputados:

Sim, respondendo a questdo do Deputado José Pereira Coutinho, gostaria de dizer
brevemente o seguinte: quando nos deslocamos as escolas, participam colegas de varios
servigos, ndo apenas os inspectores escolares. Temos apenas onze ou doze inspectores. Todos
eles sdo muito profissionais e constituem o departamento da DSEJ com as mais elevadas
habilitagcdes académicas. A formagdo que recebem ¢ muito extensa — tém de completar, pelo
menos, um ano de formagao profissional especifica para inspectores, e s6 depois de passar
por varias avaliagdes € que podem tornar se inspectores. Portanto, nem todos os que se
deslocam as escolas sdo inspectores — eu proprio sou inspector de formagdo. Além disso,
muitas escolas recebem muito bem os nossos inspectores, porque a sua fun¢ao nao ¢ apenas
fiscalizar, mas também orientar — ¢ a supervisdo escolar. Muitas escolas convidam os nossos
inspectores para dar palestras ou para ajudar em determinadas disciplinas ou curriculos.
Portanto, outros colegas podem também participar. Procuramos assegurar que as orientagdes
dadas sejam consistentes com as exigéncias das escolas. Obrigado ao Deputado José Pereira
Coutinho pela questao.

A Deputada Lam Iok Fong colocou uma excelente questdo. Os dois diplomas — este ¢
uma proposta de lei — descrevem as fungdes do director. Comparando os, verificamos que
nao ha conflito; podemos dizer que se complementam. O Estatuto do Pessoal Docente
descreve as competéncias do director, mas nao ¢ exaustivo. Este diploma complementa o,
como o verso ¢ o anverso da mesma folha. Prevé, nomeadamente, a execucao de certas
deliberagdes do conselho de administracdo, etc. Portanto, ndo ha qualquer incoeréncia entre
os dois.

Obrigado.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis, Tam Chon Weng: Sr.
Presidente:

Os Senhores Deputados levantaram questdes muito pertinentes. Gostaria de fazer uma
sugestdo: uma vez que o diploma tem mais de sessenta artigos, estamos inteiramente
disponiveis para ouvir as opinides de todos os Senhores Deputados, € na discussdo na
especialidade auscultaremos as vossas opinioes. Ha ainda margem para aperfeicoamento.
Esperamos também que, apds aprovacao na generalidade, possamos, na comissao, discutir
mais detalhadamente cada um dos artigos — sdo mais de sessenta — e explicd los com maior
clareza. Creio que, dessa forma, os Senhores Deputados compreenderao melhor o trabalho
da DSEJ.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Senhor Secretério, e obrigado ao Director
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pela resposta.

Doze inspectores escolares sdo manifestamente poucos. Esta questdo podera ser
discutida mais tarde na comissdo. Gostaria, no entanto, de colocar uma questdo de maior
alcance. Temos o conselho de administragdo, temos o director. E temos este diploma, que
impode ao director, no artigo 21.°, mais de vinte obrigagdes. Se as infringir, ha sanc¢des. Se
ndo cumprir, incorre em infraccdo administrativa. Ora, o conselho de administragdo tem a
funcao de supervisionar o trabalho do director. Se o director acatar as instru¢des do conselho,
pode incorrer em infrac¢do; se ndo as acatar, jA ndo incorre. Existira, no futuro, esta
contradi¢ao? Pode dizer nos qual serd, entdo, o papel do director? As vinte e tal obrigagdes
do artigo 21.° estdo todas elencadas. H4 regulamentos administrativos, ha coimas. Como ¢
que surgiu esta concepgao?

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Secretario Tam para responder.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis, Tam Chon Weng: Obrigado,
Sr. Presidente.

Sr. Presidente, pe¢o ao Senhor Director que faga uma breve explicacao.
Obrigado.

Director dos Servi¢os de Educacao e Juventude, Lou Pak Sang: Muito obrigado pela
questao do Senhor Deputado José Pereira Coutinho.

Na verdade, o desenvolvimento da escola assenta, essencialmente, na filosofia da
entidade titular. Ao criar o conselho de administracao, esta dispde de uma estrutura que lhe
permite concretizar a sua filosofia educativa, assumindo um papel de orientacao da escola. O
director, por sua vez, esta na linha da frente a executar os varios planos ¢ desenvolvimentos
subjacentes a essa filosofia, seguindo essa orientagdo. Acredito que, se houver um ligeiro
desvio, que ndo chegue a configurar infrac¢do, ndo havera problema. A infrac¢do ocorre
apenas em situacdes mais graves — por exemplo, faltas injustificadas que tenham de ser
comunicadas a DSEJ, ou problemas financeiros evidentes. Se efectivamente violar estas
disposi¢des, instauramos um procedimento administrativo para apurar a veracidade dos
factos. A escola pode defender-se, apresentar defesa por escrito, pode apresentar reclamacao,
recurso hierarquico, e até recorrer para os tribunais. Tera ampla oportunidade de o fazer.

E quanto me cumpre acrescentar.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis, Tam Chon Weng: Obrigado,
Senhor Director. Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Senhores Deputados:
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Nao havendo novas intervencgdes, vamos proceder a votagdo na generalidade da
proposta de lei intitulada “Estatuto das escolas particulares do ensino ndo superior”.

Submeto a votacao.
(Votacao)
Presidente: Aprovado.
Ha alguma declaragao de voto?
Senhor Deputado Pang Chuan.
Pang Chuan: Obrigado, Sr. Presidente.

O Estatuto das institui¢cdes educativas particulares entrou em vigor ha 26 anos, tendo-se
tornado manifestamente incapaz de se adequar a realidade actual das escolas privadas. O
novo estatuto introduz alteragdes significativas em relagdo ao actual, nomeadamente com a
definicdo expressa do regime do conselho de administracdo. Este aspecto reveste-se de
grande importancia para regulamentar a gestao das escolas privadas, assegurar uma aplicagao
mais eficaz dos recursos educativos no funcionamento das escolas e garantir os direitos dos
professores. Pessoalmente, espero sinceramente que a aprovacgao deste Estatuto das escolas
particulares do ensino ndo superior possa contribuir para a melhoria continua do nivel do
ensino nao superior em Macau, langando assim uma base solida para o desenvolvimento de
Macau através da formacgao de talentos.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Chan Hong.

Chan Hong: Sr. Presidente, Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo, Caros
Colegas:

Votei favoravelmente ao Estatuto das escolas particulares do ensino ndo superior. A
razao ¢ que este diploma d4 efectiva concretizacao as disposigdes relevantes da Lei de Bases
do Sistema Educativo Nao Superior, regulamentando de forma mais aprofundada o
funcionamento das escolas particulares do ensino ndo superior, o que ¢ benéfico para o
desenvolvimento a longo prazo da educagdo de Macau. O sector educativo atribui grande
importancia a esta legislacdo. Recentemente, procedi a uma apresentacao do articulado a
entidades titulares e a varias escolas, recolhendo as respectivas opinides. O sector educativo
reconhece a intengdo legislativa do diploma, considerando que h4a uma necessidade real de
regulamentar o funcionamento das escolas. No entanto, manifesta particular preocupagao
com a composicao e as competéncias do conselho de administragdo, bem como com o
funcionamento concreto das escolas, entendendo que o articulado ainda carece de
aperfeicoamento. Espera que a Assembleia Legislativa e o Governo, na apreciagdo, atribuam



(Versao editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

7 SAPIER T EE A e E T - 54 55 VI-56 112019 1 H 24 H R 25 H

maior importancia a flexibilidade e operacionalidade das disposi¢cdes, para que o
funcionamento das escolas seja mais fluido e eficiente. Receia-se ainda que um excesso de
sancgOes possa prejudicar o desenvolvimento das escolas, tolhendo as. Por isso, espero que,
no decurso da discussdo na especialidade, o Governo continue a auscultar as opinides do
sector educativo, assegurando um bom trabalho de revisao legislativa.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Eu abstive-me na votagdo da presente proposta de lei sobre o Estatuto das escolas
particulares do ensino superior, pela simples razdo de que o projecto precisa de ser
melhorado. E essa melhoria vai acontecer, eventualmente, na Comissdo Especializada, e
espero que seja direccionada no sentido de encontrar um equilibrio entre a autonomia, a
confianca e a responsabilidade que nos esperamos das escolas particulares, no sentido de
formar pessoas de futuras geragdes. Por outro lado, também existem muitas davidas quanto
a qualidade da inspecg¢do escolar.

A qualidade de inspec¢ao escolar, daquilo que me apercebi, em termos de recursos
humanos especializados... s3o poucos, escassos ¢ insuficientes para o numero que o Sr.
Secretario acabou de referir... ser cerca de 67 escolas, e espero que no futuro as escolas
recebam orientagdes claras e precisas daquilo que a entidade competente pretende que elas
facam.

E, por altimo, ¢ também a questao do equilibrio que tem a ver com os directores, com a
aplicacdo desta lei, e aqueles que mandam nas escolas, nomeadamente, as instituicdes que
tém o dominio e que controlam efectivamente as escolas. Portanto, esse equilibrio tem que
ser encontrado porque, sendo, no futuro, os directores vao ter realmente grande pressao, pela
simples razdo de que, pelo facto ndo haver qualidade de ensino, pode ser ressarcida a
responsabilidade, no caso de o servigo competente entender que ndo estdo atingidos aqueles
niveis. Portanto, por tudo e por nada, ha uma responsabilidade que deve ser devidamente
esclarecida. E espero que em sede de comissdo especializada sejam retiradas todas estas
davidas. Muito obrigado.

Presidente: Senhores Deputados:

Concluimos o segundo ponto da ordem do dia. Em nome da Assembleia Legislativa,
agradeco ao Senhor Secretdrio Tam e aos restantes membros do Governo a sua presenga na
sessdo de hoje.

Queiram aguardar, por favor.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Alexis, Tam Chon Weng: Obrigado,
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Sr. Presidente. Obrigado a todos os Senhores Deputados.
(Entrada e saida de representantes do Governo)
Presidente: Senhores Deputados:

Passamos agora ao terceiro ponto da ordem do dia de hoje. Em nome da Assembleia
Legislativa, saudo a presenca da Senhora Secretaria Chan Hoi Fan e dos restantes membros
do Governo na sessao de hoje. O terceiro ponto da ordem do dia ¢ a discussdo e votagao na
especialidade da proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lein.® 5/1999 - Utilizacao e protecg¢ao
da Bandeira, Emblema e Hino Nacionais”.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang, Presidente da 1.* Comissdo Permanente,
para proceder a respectiva apresentacao.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Presidente, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:

A proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 5/1999 - Utiliza¢dao e proteccdo da
bandeira, emblema e hino nacionais” foi discutida e aprovada, na generalidade, em reunido
plendria da Assembleia Legislativa, realizada no dia 13 de Agosto de 2018, e foi distribuida
pelo Presidente da Assembleia Legislativa a 1.* Comissao Permanente para efeitos de
apreciagdo na especialidade e elaboragdo do parecer. Para o efeito, a Comissdo reuniu-se
formalmente quatro vezes, tendo contado com a presenca de diversos representantes do
Governo em duas dessas vezes.

Para além das referidas reunides formais, foram realizadas reunides técnicas entre a
assessoria da Assembleia Legislativa e representantes do Governo. E em todas as reunides, a
Assembleia Legislativa contou com a plena colaboracao dos representantes do Governo.
Com base na discussdo e negociacdo que tiveram lugar nas referidas reunides, o proponente
apresentou, no dia 7 de Janeiro de 2019, a versao final da proposta de lei.

Cumpre-me agora proceder a apresentagdo, neste Plendrio, das questdes fundamentais
¢ das principais alteragdes que a Comissao teve em considera¢ao durante a apreciagdo desta
proposta de lei na especialidade:

1. Necessidade da produgdo legislativa e principios que devem ser respeitados

Tendo em conta que a Lei do Hino Nacional da Republica Popular da China (Lei do
Hino Nacional) foi incluida no Anexo III da Lei Basica de Macau, a RAEM tem de a
implementar. Como a Lei do Hino Nacional ¢ aplicada localmente, € necessario ter em conta
a situacao real de Macau e a existéncia de algumas diferengas entre o nosso regime juridico
e o do Interior da China, por isso, € conveniente que a sua aplicagdo seja feita através de
legislacao local. A presente legislacao visa implementar a Lei do Hino Nacional através da
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alteragdo a Lei n.° 5/1999 (Utilizagdo e proteccao da bandeira, emblema e hino nacionais).
Os principios a que a legislacao deve obedecer tém de reflectir plenamente o objectivo e a
intencao legislativa da Lei do Hino Nacional, ou seja, o Hino Nacional deve ser respeitado e
protegido.

2. A violagao do n.° 2 do artigo 7.° ndo € punida

Para concretizar o artigo 7.° da Lei do Hino Nacional, foi aditado, na versao inicial, um
numero 2 ao artigo 7.°, segundo o qual, “durante a execuc¢do instrumental e vocal do Hino
Nacional, os presentes devem permanecer respeitosamente de pé e comportar-se com
compostura, sendo proibidos actos que desrespeitem o Hino Nacional” e que os
transgressores serao punidos com multa. No que respeita ao espirito legislativo do artigo 7.°
da Lei do Hino Nacional, apds varios estudos e discussoes entre a Comissao € o proponente,
entende-se que a legislacdo do Estado da importancia a orientacdo e educagdo e ndo a
punicao. A Comissdo e o proponente entenderam, por unanimidade, que a violagdo do n.° 2
do artigo 7.° deixasse de ser objecto de sancdo administrativa. No entanto, no caso da pratica
dos actos previstos no artigo 9.°, ¢ imputada responsabilidade penal nos termos deste artigo.

3. Definicao dos critérios para os regulamentos administrativos

A Comissao teve em atengdo que a versao inicial da proposta de lei autorizava o Chefe
do Executivo a restringir e proibir “a utilizacdo publica dos simbolos e representagdes
nacionais”, através de regulamento administrativo complementar. A Comissao entende que
ndo ¢ conveniente que o pressuposto sancionatorio aplicavel as infracgdes administrativas
seja totalmente fixado em regulamento administrativo. Tendo em conta a opinido da
Comissao, o proponente alterou o respectivo articulado, no sentido de limitar ainda mais o
ambito de proibicdo do Chefe do Executivo, através de regulamento administrativo
complementar, ou seja, “os casos em que a utilizagao publica dos simbolos e representacdes
nacionais pode ser restringida ou proibida, por causarem prejuizos a sua solenidade e
seriedade”, a fim de dar mais espaco ao Governo da RAEM.

4. Clarificar o elemento subjectivo do artigo 9.° relativo ao crime de ultraje aos simbolos
e representacdes nacionais

A versdo inicial da proposta de lei apresentava uma ambiguidade na descri¢do do
elemento subjectivo do crime em causa, nao se sabendo que o “dolo” se referia ao ultraje aos
simbolos e representacdes nacionais ou as condutas previstas nas alineas 1) e 2) do n.° 2 do
artigo 9. Segundo os esclarecimenrtos do proponente, a presente revisdo da lei visa
concretizar a referida lei nacional, e a opcao legislativa estd de acordo com a da lei nacional,
assim, a proposta de lei ajusta o respectivo artigo de acordo com a intengado legislativa, no
sentido de demonstrar que sé quando o agente praticar o crime previsto no presente artigo ¢
que ¢ punido com dolo directo no elemento subjectivo, € nao ¢ punido nos casos em que se
trate de “dolo necessario” e “dolo eventual”.

5. Aperfeicoamento dos pressupostos das medidas de apreensao e do tratamento dos
objectos apreendidos
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Apo6s andlise das opinides da Comissdo, o proponente procedeu, na versao final, ao
aperfeicoamento do contetido do artigo 12.° da lei vigente, por forma a clarificar que a
apreensao ¢ feita antes da tomada da decisdo sancionatéria. Ao mesmo tempo, foi aditado o
artigo 12.°-A, relativo as penas acessorias, para clarificar que os objectos apreendidos no
procedimento sancionatorio administrativo podem ser declarados perdidos a favor da RAEM
e ordenados para destruicao.

Durante a apreciacdo da proposta de lei, a Comissdo recebeu opinides de cidadados e
associagdes, opinides essas que foram amplamente discutidas e analisadas pela Comissao e
pelo proponente. Quanto as situacdes concretas das questdes discutidas e a sua andlise, como
j& constam do parecer, ndo vou aqui repeti-las.

Senhor Presidente, Caros Colegas:

Apds a apreciagdo e andlise efectuadas, entende a Comissdo que a versdo alternativa
reline ja requisitos para ser submetida a apreciagdo e votacao, na especialidade, pelo Plenario.
Tenho dito.

Muito obrigado.
Presidente: Obrigado, Senhor Deputado Ho Ion Sang.
Passamos agora a discussao na especialidade da proposta de lei.

Iniciamos com os artigos 1.°,2.° e 3.° do artigo 1.°. Os Senhores Deputados tém a palavra
para se pronunciarem. Nao havendo inscrigdes, submeto agora a votacao os artigos 1.°,2.° e
3.°do artigo 1.°.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussdao na especialidade dos artigos 4.° ¢ 5.° do artigo 1.°. Os
Senhores Deputados tém a palavra para se pronunciarem. Nao havendo inscrigdes, submeto
agora a votacao os artigos 4.° e 5.° do artigo 1.°.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussdo na especialidade do artigo 7.° do artigo 1.°. Os Senhores
Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Senhor Deputado Au Kam San.
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Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:

O n.° 2 do artigo 7.°, relativo a obrigacdo de se manter respeitosamente de pé e de se
comportar com compostura durante a execucdo do Hino Nacional, foi objecto de ampla
discussao na comissao. Verificou-se que existem factores de dificil determinacio e que, na
pratica, a sua aplicagdo apresenta algumas dificuldades. Por isso, foi decidido que esta
disposi¢ao deixaria de ser sancionavel. No entanto, continuo a considerar que, mesmo assim,
se uma conduta configurar uma infrac¢do, ndo apoio a forma como esta disposi¢cdo foi
redigida. Manifesto, pois, a minha posi¢ao desfavoravel.

Presidente: Tem a palavra a Senhora Secretaria para responder.
Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan: Sr. Presidente:

O Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Ho Ion Sang, referiu ha pouco que o
objectivo desta legislacao ¢ dar cumprimento a lei nacional, ou seja, a Lei do Hino Nacional
da Republica Popular da China, e salvaguardar a dignidade dos simbolos e representagdes
nacionais — esse € 0 nosso propdsito legislativo. As disposi¢des do articulado foram
elaboradas de acordo com o espirito da lei nacional. Como cidaddos, manter-se
respeitosamente de pé e respeitar o Hino Nacional durante a sua execucdo ¢ um
comportamento basico. Nao vejo como ¢ que esta disposi¢ao se pode relacionar com uma
infracc@o. Como o Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Ho Ion Sang, ja explicou, tendo
em conta o espirito da Lei do Hino Nacional e as condi¢des da sua aplicacao pratica, a san¢ao
administrativa foi suprimida. Em vérias ocasioes, ja explicamos em que situagoes € exigido
manter-se respeitosamente de pé e comportar-se com compostura. S3o nas ocasides em que
o Hino Nacional ¢ executado — por exemplo, em cerimdnias de hastear da bandeira, em
actividades de associagoes, etc., quando o organizador procede a execucao do Hino Nacional.
Nao se trata, como alguns exageradamente descreveram, de ser necessario levantar-se sempre
que uma estagao de radio ou televisao toca o Hino Nacional antes das noticias. Ja explicamos
que nado € esse o caso. Reitero, pois, que a san¢do administrativa para esta disposi¢do foi
suprimida.

Obrigada, Sr. Presidente.

Presidente: Nao havendo novas intervengdes, submeto agora a votagdo o artigo 7.° do
artigo 1.°.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussao na especialidade do artigo 9.° do artigo 1.°. Os Senhores
Deputados tém a palavra para se pronunciarem.



(Versado editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

N.2VI-56 — 24¢25-1-2019 Diario da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 77

Senhor Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Sim, obrigado, Sr. Presidente.

No que respeita ao artigo 9.°, relativo ao crime de ultraje aos simbolos e representacoes
nacionais, a versao inicial da proposta, que foi aprovada na generalidade, era muito clara. O
que constituia o crime de ultraje aos simbolos e representacdes nacionais? Era: 1) Queimar,
danificar, pintar, sujar ou pisar a Bandeira ou o Emblema Nacionais; 2) Adulterar a letra ou
partitura do Hino Nacional, ou proceder a execugao instrumental e vocal do mesmo de forma
distorcida e depreciativa. Era muito claro. No entanto, na segunda versdo que nos foi
apresentada, foi aditada a expressao “designadamente através da pratica dos seguintes actos”.
Deste modo, a enumeragao deixou de ser taxativa, passando a existir a possibilidade de outros
actos ndo previstos nesta lei virem a ser considerados como configurando este crime penal.
Tentdmos, por isso, solicitar ao Chefe do Executivo que desse o seu consentimento por escrito
para alterar esta redac¢ao. Ontem, o Chefe do Executivo respondeu-nos por escrito, nao
consentindo a altera¢do. Seja como for, entendemos que, tratando-se de uma lei penal, ¢
importante que o articulado especifique claramente quais as condutas que constituem crime
e quais as que violam a lei. A utilizagdo da expressao “designadamente através da pratica dos
seguintes actos” pode levar a que condutas ndo previstas neste artigo venham a ser
consideradas como configurando este crime penal. Por esta razdo, manifesto a minha
0posicao.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sou Ka Hou.
Sou Ka Hou: Obrigado, Sr. Presidente.

Sou contra este artigo, o artigo 9.°. O amor e o respeito nao se impdem a forga, nem com
leis severas ou penas criminais. Por isso, em toda esta lei, € em particular no que respeita a
esta medida penal, tenho sérias reservas. Como ja referi anteriormente, quando se cumpre a
responsabilidade constitucional, a propria Lei do Hino Nacional da China prevé, em primeiro
lugar, o tratamento através de adverténcia policial ou de infrac¢ao administrativa. No entanto,
quando se desce ao nivel da Regido Administrativa Especial, e se procede a legislacao local,
o resultado ¢ ainda mais severo do que a propria lei nacional. Ou seja, passa a tratar-se
penalmente. Por isso, discordo totalmente da criminaliza¢do, da forma como se pretende
resolver a questdo da salvaguarda do Hino Nacional através do direito penal.

Na verdade, se se disser que ¢ preciso legislar para punir quem nao respeita o Hino
Nacional, com pena de pris@o ou multa, alguns amigos dirdo: se fizéssemos uma lei a exigir
que o Governo respeitasse, estimasse e protegesse os cidadaos, sob pena de responsabilidade
penal, creio que todos achariam estranho. Porque ndo deve ser assim. De nenhum dos lados.
O respeito e a estima sdo coisas que se exigem, antes de mais, pelo exemplo. Refiro me ao
poder publico, refiro me ao Governo. Olhemos para o que aconteceu no passado no pais.
Quanto ao Incidente de 4 de Junho, o que aconteceu na Praca da Paz Celestial? Ha cidadaos
que foram presos por investigar obras de qualidade duvidosa, acusados de arruaca. Ha
cidaddaos que pediam reformas educativas, distribuiam panfletos na rua, e foram também
presos por arruaca. Dezenas de advogados desapareceram durante a noite — ‘“foram
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desaparecidos”. Em tribunal, nem as esposas nem os filhos podem assistir as sessoes. Isso
também existe. Nao vamos mais longe. O que aconteceu a Tian Han, o autor da letra do Hino
Nacional? Foi alvo de perseguicdo politica, acabou por morrer na prisao, deprimido, sem
ninguém ao seu lado. Morreu sob nome falso. O autor da letra do nosso Hino Nacional, ndo
¢? Por isso, quando se diz que o Hino Nacional deve ser integrado no ensino primario ¢
secundario, estas coisas também serdo ensinadas? Nao sei. Pelo menos, desde pequeno,
nunca soube disso. S6 sabia que o autor da letra se chamava Tian Han e o compositor Nie Er.
Nao sabia o que lhe aconteceu. Até a versao oficial do Hino Nacional foi alterada, sé tendo
sido reposta na versdo actual nos anos 80.

Portanto, a minha posi¢do ¢ a da descriminalizagdo. Se, ainda assim, se optar pela
criminalizagdo, € por cima se acrescentarem a palavra “designadamente” (trés palavras em
chinés), isso ¢ ainda mais inaceitdvel. Reconheco o trabalho da 1.* Comissdao Permanente,
nomeadamente a decisdo de retirar a coima para quem nao se mantivesse respeitosamente de
pé no artigo 7.° — concordo com isso. Mas acrescentar o “designadamente” no final ¢é, para
mim, totalmente inaceitdvel. Todos sabem que, em 6 de Dezembro de 1999, quando se
discutiu esta Lei do Hino Nacional na Assembleia Legislativa, j& houve deputados que
questionaram se se deveria acrescentar a palavra “etc.” aos actos de ultraje. Houve também
deputados que apresentaram uma proposta para suprimir duas das alineas relativas a actos de
desrespeito. Essa proposta foi rejeitada. Na altura, a Presidente da Assembleia Legislativa
afirmou que a redac¢ao seria juridicamente pouco rigorosa, etc., € que nao se sabia bem o
que significava. Disseram-me — os especialistas juridicos — que tal redacc¢ao era usada antes
da alteracao do Codigo Penal nacional, mas que ja ndo se usa. A Comissao da Assembleia
Legislativa entendeu que ndo se podia voltar atrds; Macau também ja nao usa essa redacgao,
que foi abolida. Isso consta da acta, palavra por palavra, da entdo Presidente da Assembleia
Legislativa. Por isso, voltar atras, na minha opinido, ndo ¢ adequado. Hoje de manha,
recebemos também a resposta do Gabinete do Secretario, onde se afirma claramente que,
para além das duas condutas previstas, qualquer outra conduta que se enquadre no disposto
neste artigo serd igualmente considerada como configurando este crime. Ou seja, € evidente
que nao se limita apenas aquelas duas condutas. Até onde se alarga? Nao sei. Esta ¢ a minha
posicao de oposi¢ao. E, com o agravamento, a minha discordancia ¢ ainda maior.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ma Chi Seng.

Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:

Ja ¢ boa noite, quase sete e meia. Gostaria de dizer o seguinte sobre a questio do
“designadamente” que foi agora discutida. No artigo 9.° do artigo 1.°, na defini¢ao dos actos
de ultraje, a palavra “designadamente” pretende significar que a enumeracao nao ¢ taxativa,
mas sim exemplificativa. Esta forma de redac¢cdo ¢ muito comum noutros diplomas legais.
Dou um exemplo: o artigo 67.° do Codigo Civil estabelece que os direitos de personalidade
devem ser protegidos, designadamente ndao se devendo discriminar com base na
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nacionalidade, ascendéncia, etnia, raga, sexo, etc., sendo igualmente protegidos. E no artigo
153.° A do Cdédigo Penal, sobre trafico de pessoas, também se utiliza esta mesma forma de
redaccao.

A forma de redaccdo com enumeragdo exemplificativa ¢ muito comum no direito de
Macau. Mesmo nos cinco grandes codigos que constituem a base do nosso sistema juridico,
esta técnica estd presente em todos eles. No que respeita a nossa proposta de lei, na realidade
apenas se procedeu a fusdao do contetdo do n.° 1 e do n.° 2 num tUnico niimero, tendo o
conteudo do n.° 2 sido elevado a n.® 1. Trata-se apenas de um ajuste na redac¢ao, para a tornar
mais clara e compreensivel. Nao houve qualquer adicdo de conteudo. Nao se pode, pois,
interpretar isto como um alargamento do ambito. Pelo contrério, visa tornar mais clara a
redaccdo da proposta de lei, facilitando a sua aplicagdo pratica e operacionalizagdo futura.

Quanto a questdo da criminalizagdo, na verdade, a Lei n.° 5/1999 (Utilizacao e protecc¢ao
da bandeira, emblema e hino nacionais) ja estabelecia expressamente essa matéria. Creio que,
na altura, os legisladores ja tinham um consenso quanto a criminalizagdo do ultraje aos
simbolos e representacdes nacionais. Esse consenso mantém-se até aos dias de hoje e conta
com o apoio e a concordancia da esmagadora maioria dos cidaddos. Entendo que o disposto
na Lei n.° 5/1999 sobre esta questdo, quer do ponto de vista da técnica legislativa, quer face
a realidade de Macau, esta em conformidade com a Lei do Hino Nacional da China.

Quanto a questdo da criminaliza¢do, na comunidade internacional, por exemplo em
Franga, na Alemanha e em muitos outros paises, o ultraje aos simbolos e representagdes
nacionais também ¢é criminalizado. Esta legislagdo de Macau ndo ¢ inovadora nem pioneira.
Nao me parece que haja razdo para fazer alarido.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Iau Teng Pio.

Iau Teng Pio: Obrigado, Sr. Presidente. Senhor Secretdrio, Senhores Membros do
Governo, Caros Colegas:

Boa noite.

Permitam me que fale um pouco sobre a estrutura dos elementos constitutivos do crime
no direito penal de Macau, tomando este artigo como exemplo. Utilizdmos aqui a palavra
“dolo”. N fi ito cl de dolo di O ¢ 0 dolo? De fi

olo™. No parecer, ticou muito claro que se trata de dolo directo. O que € o dolo? De torma
muito simples, tem de haver um elemento cognitivo — a pessoa sabe, interiormente, que
aquela conduta € criminosa — ¢ um elemento volitivo — a pessoa quer, interiormente, alcancar
esse resultado criminoso. Este dolo ¢ muito claro: est4 na intencao da pessoa. Trata-se de um
elemento subjectivo, um elemento fundamental na constituicdo do crime.

Outro aspecto: ha uma finalidade. A finalidade ¢ ultrajar publicamente os simbolos ¢
representacdes nacionais. Fica bem claro que a pessoa pretende, interiormente, agir dessa
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forma. E através de que meios? Através de palavras, gestos, divulgacdo de escrito ou outros
meios de comunicacdo com o publico para praticar esses actos. Os meios estdo, pois,
limitados; ndo sdo arbitrarios. Nao ¢ como no artigo 128.° do nosso Codigo Penal, onde se
estabelece que “quem matar alguém ¢ punido com pena de prisdao de dez a vinte anos” e
qualquer meio serve. Aqui, os meios estao restritos de forma rigorosa. Nao ¢ uma questao de
se poder fazer de qualquer maneira. H4 limitagdes muito estritas, quer a nivel subjectivo,
quer a nivel objectivo.

Voltemos a palavra “designadamente”. Esta técnica legislativa est4, na verdade, limitada
pelos meios a que nos referimos; ndo ¢ algo que se possa usar arbitrariamente.
“Designadamente” ¢ apenas uma enumeragao exemplificativa — indica que sé se pode agir
através dos meios exemplificados. E uma técnica legislativa nossa. Esta técnica nio é
utilizada apenas neste artigo; encontra-se também facilmente no Cédigo Penal. Por exemplo,
no artigo 186.° (Viola¢do da vida privada), onde se refere a intengdo de penetrar na vida
privada de outra pessoa, designadamente na intimidade da vida familiar ou da vida sexual —
também ai se utiliza esta técnica legislativa. E ndo ¢ s6 neste artigo; no artigo 344.° do nosso
Codigo Penal, também se utiliza o “designadamente”. Portanto, ndo ha qualquer conflito com
a intencdo legislativa no que respeita a constitui¢do do crime. O “designadamente” serve
apenas para indicar, com maior clareza, determinadas situacdes, para que todos possam
compreender melhor a lei e ndo a infrinjam tdo facilmente. No fundo, resume-se a duas
questdes: a intengdo esta 14? E a pessoa concretizou essa inten¢do? E muito claro.

Obrigado a todos.
Presidente: Tem a palavra a Senhora Secretaria para responder.

Secretaria para a Administracao e Justica, Chan Hoi Fan: Obrigada, Sr. Presidente.
Agradeco as questdes dos Senhores Deputados e as exposicoes dos dois Senhores Deputados
sobre as suas posicoes.

O principal objectivo legislativo desta lei € proteger os simbolos e as representagdes
nacionais. Garantir que os simbolos e as representacdes nacionais nao sejam ultrajados ¢ uma
grande e importante responsabilidade da Regido Administrativa Especial. Se um pais ndo
consegue proteger os seus proprios simbolos e representagdes, como pode ser considerado
um pais? Creio que nenhum pais pode tolerar este tipo de condutas. Procuramos dar
cumprimento ao espirito da lei nacional, enfatizando simultaneamente que esta legislagdo
tem em conta a realidade de Macau, designadamente as condigdes praticas de implementagao
das normas, bem como o principio da intervengao minima que sempre temos vindo a observar
no direito penal, nas penas e na incrimina¢do. Actuamos de acordo com esse principio.
Quanto a formulacdo legislativa, com o uso de “designadamente” ou ‘“designadamente
através da pratica dos seguintes actos”, tanto os especialistas juridicos, os professores de
direito, como o Senhor Deputado Ma ja fizeram algumas consideracdes, com as quais
concordo plenamente. Esta ¢ uma técnica legislativa sempre utilizada em Macau,
nomeadamente no dominio penal, existindo dezenas de crimes em que esta técnica € utilizada
na sua formulagdo. Nao significa que seja pouco clara ou confusa - de todo. A razao € que,
para certos crimes, as condutas ndo podem ser enumeradas de forma taxativa. Nestas
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circunstancias, ndo sendo possivel uma enumeracao exaustiva, utiliza-se uma enumeragao
exemplificativa. Mas isso nao significa que a lei seja pouco clara ou arbitraria, que qualquer
conduta possa ser considerada crime. Como o Senhor Deputado lau Teng Pio explicou, este
crime tem elementos subjectivos e objectivos. Primeiro, tem de haver dolo directo — a pessoa
sabe que aquelas condutas constituem ultraje ao Hino Nacional, e age com esse proposito. O
seu objectivo ¢ ultrajar o Hino Nacional — é o que chamamos dolo directo. E como no crime
de homicidio: se a pessoa sabe que ao esfaquear outra no peito a vai matar, € € iSso que
pretende, age com dolo directo. Quanto aos elementos objectivos, também ha requisitos. Sem
a conjugac¢do dos elementos subjectivos e objectivos, ndo se constitui o crime. Os juizes, ao
tratar destes crimes e processar estes casos, tém uma compreensdo € interpretacdo muito
claras dos elementos subjectivos e objectivos. Por isso, ndo ha qualquer risco de alguém, sem
consciéncia clara, vir a cometer este crime.

Olhando para todo o nosso sistema legislativo, em matéria de crimes de ultraje — e refiro
me apenas aos crimes de ultraje —, desde o crime de injiria a uma pessoa singular, até ao
crime de ultraje aos simbolos da nossa regido, utiliza-se sempre esta técnica. Porque, na
verdade, as formas de conduta ndo podem ser enumeradas de forma taxativa. Também nao
podemos tolerar que formas imprevisiveis de conduta, que constituam ultraje aos simbolos
nacionais, fiquem sem punigao.

Olhando para todo o nosso sistema penal, verificamos que esta ndo ¢ uma inovagao;
baseia-se inteiramente no nosso sistema penal local. Porque ¢ que o Interior da China tem a
sua propria formulacao? Isso também estd de acordo com o sistema do Interior da China. No
Interior da China, o crime de injaria tem uma formulagao semelhante: determinadas condutas
constituem, num determinado grau, infrac¢ao administrativa — ndo infrac¢ao administrativa...
sdao punidas com detencdo administrativa; a partir de um determinado grau, passam a ser
crime. O Interior da China tem esta formulagdo no seu sistema penal. Por isso, entendo que
cada um tem o seu proprio sistema penal, € nds agimos de acordo com 0 nosso sistema penal.

Nas regides vizinhas, estd actualmente em apreciagdo um projecto de regulamento do
Hino Nacional, nos termos do qual qualquer forma de expressdao — ou seja, qualquer forma
de ultraje aos simbolos nacionais —, se constituir crime, € passivel de puni¢do. Na verdade,
quer tenhamos em conta o espirito da lei nacional, quer a técnica legislativa local e o sistema
que temos vindo a adoptar, quer a coordenacao do nosso sistema, quer ainda o direito das
regides vizinhas nesta matéria, todos utilizamos esta forma de legislar. Além disso, esta
segunda versdao do texto — como ja referiu o Presidente da Comissao, Senhor Deputado Ho
Ion Sang —, partindo da proposta inicial do Governo, foi objecto de ampla discussao e
comunicacao com a comissao e com a assessoria da Assembleia Legislativa, tendo sido alvo
de um estudo muito aprofundado em termos de técnica legislativa e em todos os aspectos,
resultando num aperfeicoamento das disposi¢des. Ha argumentacdo muito sélida. Creio que
nao existe o problema que alguns deputados receiam. Estou certo de que os juizes, ao tratarem
deste tipo de casos, proferirdo decisdes justas.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Nao havendo novas questoes, submeto agora a votagdo o artigo 9.° do artigo
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Submeto a votacao.
(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussdo na especialidade dos artigos 10.° e 11.° do artigo 1.°. Os
Senhores Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Nao havendo inscri¢des, submeto agora a votagdo os artigos 10.° e 11.° do artigo 1.°.
(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussao na especialidade dos artigos 12.° e 13.° do artigo 1.°. Os
Senhores Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Nao havendo inscri¢des, submeto agora a votagao os artigos 12.° ¢ 13.° do artigo 1.°.
(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussao na especialidade dos artigos 2.° a 3.° ¢ do Anexo I. Os
Senhores Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Nao havendo inscri¢des, submeto agora a votagao os artigos 2.°, 3.° ¢ 0 Anexo .
(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussdo na especialidade do artigo 3.° A do artigo 4.°. Os Senhores
Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Nao havendo inscri¢des, submeto agora a votagao o artigo 3.° A do artigo 4.°.
(Votacao)

Presidente: Aprovado.
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Passamos agora a discussao na especialidade dos artigos 7.° A e 7.° B do artigo 4.°. Os
Senhores Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Senhor Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Sim, obrigado, Sr. Presidente.

Relativamente ao artigo 7.° B, sobre a integragao do Hino Nacional no ensino priméario
e secundario, sabemos que, na realidade, o regime escolar basico de Macau ja estabelece que
as escolas devem ensinar o Hino Nacional. O proponente apresentou também um documento,
datado de 12 de Novembro de 2018, sobre a integracao do Hino Nacional no ensino primario
e secundario, do qual consta que 68 escolas ja estdo a ensinar o Hino Nacional. Ou seja, no
que respeita a promocao da educagdo patridtica e ao ensino do Hino Nacional, ja ¢
plenamente possivel fazé lo através do regime escolar basico. Nestas circunstancias, ndo vejo
necessidade de utilizar a lei para este efeito, até porque esta disposicao nao prevé qualquer
sancao. Por isso, ndo considero necessario consagrar expressamente na lei a obrigatoriedade
do ensino do Hino Nacional no ensino primario e secundario.

Por isso, solicito que o artigo 7.° B seja votado separadamente.
Presidente: Tem a palavra a Senhora Secretaria para responder.

Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan: Obrigada, Sr. Presidente.
Agradeco a questao do Senhor Deputado Au.

Na verdade, o Hino Nacional € a expressao do espirito da Nagao e do povo. A educagado
sobre o Hino Nacional para a sociedade, e em particular para as nossas futuras geragoes, ¢
um dever da RAEM. Consagrar expressamente esta obrigagdo na lei traduz o compromisso
do Governo da RAEM e das nossas instituicoes educativas no cumprimento dessa
responsabilidade. Além disso, estd em conformidade com as exigéncias legais. Por exemplo,
o Senhor Deputado Au referiu a Lei de Bases do Sistema Educativo Nao Superior, que ja esta
de acordo com este requisito. Nao ha qualquer conflito com o regime actual. Ao
estabelecermos claramente esta exigéncia na lei, considero que ¢ apropriado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sou Ka Hou.
Sou Ka Hou: Obrigado, Sr. Presidente.

Anteriormente, j4 manifestei a minha intengdo de solicitar a eliminacao do artigo 7.° B.
Na verdade, considero que nao € necessario. Além disso, gostaria de saber se, no ambito da
questdo que coloquei na primeira ronda, os servigos de educagdo, no que respeita ao ensino
do Hino Nacional nos materiais didacticos actuais, sdo abrangentes? Incluem todos os
aspectos? Incluem, por exemplo, a vida dos autores da letra e da musica? Sao suficientemente
completos para permitir que os alunos compreendam mais profundamente a origem e a
histéria do desenvolvimento do Hino Nacional?
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Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ma Chi Seng.
Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Senhor Secretario:

Gostaria de expor a minha opinido sobre este artigo. Sei que, desde 2000, a DSEJ ja
publicou materiais didacticos de apoio ao ensino da Bandeira e do Hino Nacionais para
referéncia das escolas, tendo também desenvolvido actividades educativas relacionadas
através de multiplas vias. Actualmente, como foi referido, 68 escolas do ensino primario e
secundario ja implementaram este ensino. Pode dizer-se que este trabalho conta com o
reconhecimento e o apoio da esmagadora maioria das escolas. Esta ¢ a base da nossa presente
legislagdo. Consagrar esta matéria no diploma visa uma melhor regulamentagao, conferindo
maior sustentabilidade ao trabalho educativo.

A nivel internacional, varios paises integram a educagdo patridtica no ensino primario e
secundario. Nos Estados Unidos, por exemplo, as criangas comecam no jardim de infancia a
aprender a desenhar a bandeira e a cantar o hino nacional. Ao ingressarem no ensino primario,
os conteudos curriculares vao-se aprofundando progressivamente, ¢ a educagdo patridtica
prolonga se até ao ensino secundario e superior. A educac¢do patriotica € uma constante desde
a infancia, atravessando toda a fase escolar. Nas escolas norte-americanas, a bandeira ¢
hasteada diariamente e encontra-se em todo o lado — ¢ uma pratica comum. A Bandeira, o
Emblema e o Hino Nacionais representam a dignidade do pais. Enquanto chineses, creio que
devemos respeitd-los e utiliza-los com seriedade. Em Macau, China, ensinar os alunos do
ensino primario e secundario a cantar o0 Hino Nacional ndo ¢ uma opg¢do — ¢ uma obrigacao.
Sempre afirmei que o objectivo da educagdo ¢ formar cidaddos com uma personalidade
integra, incluindo o patriotismo ¢ o amor a Macau. A educag¢ao sobre a Bandeira, o Hino e o
Emblema Nacionais serve esse proposito. Por isso, merece que, no futuro, continuemos a
faz€ la melhor e de forma mais completa.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Zheng Anting.
Zheng Anting: Obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario:

Tenho algumas opinides sobre este artigo 7.° B. Na verdade, sou favoravel a integracao
do Hino Nacional no ensino primario e secundario, uma vez que ai se prevé que os alunos
compreendam a historia e o espirito do Hino Nacional. A letra do Hino Nacional diz que nao
queremos ser escravos. Desde a sua fundagdo até aos dias de hoje, o nosso pais passou de
“levantar-se” a “fortalecer se”. O que ¢ que esse fortalecimento demonstra? Quando cidadaos
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chineses residentes no estrangeiro enfrentam tumultos, o pais envia voos fretados e navios
de guerra para os evacuar. Isso demonstra que o pais se preocupa com os seus cidaddos.
Macau, enquanto parte da China, deve, através do ensino primdrio e secundario, apoiar o
desenvolvimento do pais, testemunhar o seu fortalecimento e compreender como o pais
protege a seguranca dos seus cidaddos. Por isso, 0 ensino no primario e secundario ¢
indispensavel.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Chan Hong.
Chan Hong: Obrigada, Sr. Presidente.

Senhor Secretario, Caros Colegas:

Boa noite.

Na verdade, concordo plenamente que o Hino Nacional seja integrado no ensino
primario e secundario. Actualmente, 68 escolas ja desenvolvem este ensino. No total, Macau
tem 77 escolas, principalmente do ensino primario e secundario, se incluirmos os jardins-de-
infancia. Enquanto simbolo nacional, ¢ muito importante ¢ mesmo indispenséavel que o Hino
Nacional seja ensinado de forma adequada desde a infancia, para que se compreenda a
histoéria do pais e o verdadeiro espirito do Hino Nacional. Por isso, considero que, mesmo ja
existindo essa exigéncia na escolaridade bésica, ¢ muito necessario consagrar esta matéria
neste diploma, a nivel legal.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Lon Wai.
Lam Lon Wai: Sim, obrigado, Sr. Presidente.

Entendemos que a integragdo do Hino Nacional nos materiais didacticos do ensino
primario e secundario ja ¢, na verdade, uma exigéncia do proprio ensino. Consagra la agora
na lei, como complemento ou como explicitagdo, confere, a meu ver, maior integridade ao
diploma. Além disso, na comissdo, discutimos que anteriormente se dizia “tocar o Hino
Nacional”, enquanto agora, nos documentos, se diz “tocar e cantar o Hino Nacional”. Para
que os alunos possam cantar o Hino Nacional, ¢ essencial que compreendam a letra e o
contexto historico da época. Por isso, considero que a inclusdo expressa desta disposi¢cao na
lei ndo acarreta qualquer encargo adicional para a execu¢do do ensino. Concordamos, pois,
que esta disposi¢ao seja incluida.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Senhora Secretaria para responder.
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Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan: Obrigada, Sr. Presidente.
Agradeco as questdes dos Senhores Deputados e a exposicao dos seus pontos de vista.

E verdade que, actualmente, no ensino do Hino, da Bandeira e do Emblema Nacionais,
a DSEJ tem desenvolvido um grande esfor¢o de promogao, e as escolas tém colaborado de
forma muito activa. No que respeita aos materiais didacticos, a DSEJ também tem
disponibilizado alguma informagdo e publicagdes para referéncia das escolas, mas ndo sdo
de caracter obrigatorio, podendo as escolas também elaborar os seus proprios materiais. Creio
que, tanto a DSEJ como as escolas, t€ém suficiente capacidade profissional para decidir que
conteudos devem integrar os seus materiais didacticos.

Obrigada, Sr. Presidente.

Presidente: Nao havendo novas intervengoes, € tendo em conta o solicitado pelo Senhor
Deputado Au Kam San, vamos proceder agora a votacao do artigo 7.° B da proposta de lei.

Submeto a votacao.
(Votacao)
Presidente: Aprovado.
Passamos agora a votacao do artigo 7.° A.
(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussao na especialidade do artigo 7.° C do artigo 4.°. Os Senhores
Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Senhor Deputado Sou Ka Hou.
Sou Ka Hou: Obrigado, Sr. Presidente.

Sou contra este artigo, tal como j& tinha manifestado em pareceres anteriores ao
Governo, esperando que este artigo sobre os meios de comunicagdo social fosse retirado. Na
verdade, o Director do Gabinete de Comunicagdo Social estd aqui presente e sabe bem do
que falo. O Governo poder exigir que um meio de comunicagdo faga isto ou aquilo, ou deixe
de fazer, tem um enorme impacto sobre a liberdade de imprensa. Independentemente de se
tratar da divulgag¢do do Hino Nacional, da Bandeira Nacional ou de qualquer outra coisa, o
simples facto de se introduzir numa disposi¢ao legal a expressao “pode exigir’” — nem sequer
se escreve “incentivar” ou “promover”, escreve-se “‘exigir’ — ainda que a falta de
cumprimento ndo tenha san¢do, do ponto de vista principioldgico ou valorativo, ¢
absolutamente inadequado.
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Mesmo no projecto de regulamento do Hino Nacional que esta a ser elaborado na Regido
Administrativa Especial de Hong Kong, se prevé que, no que respeita aos meios de
comunicacdo social, apenas se exige que as entidades concessionarias de servigos de
radiodifusdo e as estacoes de radio reservem tempo de antena para a divulgacdo de
informagdes educativas relacionadas. Ora, aqui, a lei ndo exclui ninguém; nao especifica
quais os meios de comunicacao social, abrangendo os a todos. Considero isto inadequado. Ja
houve profissionais de comunicagdo social e associagdes que manifestaram as suas opinioes.
Creio que esta ¢ uma questdo que merece reflexdo, discussdo e atencdo. Serd que, cada vez
mais, as futuras leis da RAEM virdo a incluir, como esta, disposi¢des que imponham mais
exigéncias, ou mesmo obrigacdes, aos meios de comunicacdo social? E uma questio que
merece, a meu ver, toda a atencao. Porque os meios de comunicagdo social sdo, como se sabe,
o quarto poder, que fiscaliza o Governo. Por isso, sublinho que a minha discussdo sobre o
artigo 7.° C ja ndo se insere no ambito da discussdo da Lei do Hino Nacional, mas sim na
questdo de saber se ¢ adequado incluir na lei expressdes como estas. Tenho sérias reservas.
Por 1sso, votarei contra.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fong Ka Chio.
Fong Ka Chio: Obrigado, Sr. Presidente.

Sou favoravel ao artigo 7.° C. Como a Senhora Secretéria referiu na sua apresentagao,
no que respeita a divulgacdo e promog¢ao do Hino, da Bandeira e do Emblema Nacionais, ndo
¢ uma questao de se fazer ou ndo — € algo que tem de ser feito. Este € o primeiro ponto.

Em segundo lugar, a disposi¢ao também nao prevé quaisquer consequéncias ou sangdes
no caso de, supostamente, se exigir e ndo se cumprir. Nao ha nada disso. E certo que a
interpretacdo das palavras pode variar de pessoa para pessoa, mas considero que os
profissionais da comunicacao social, embora fiscalizem o Governo, ndo estao por isso a opor-
se ao Pais.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Senhora Secretaria para responder.

Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan: Obrigada, Sr. Presidente.
Agradeco as questdes e as opinides expressas pelos Senhores Deputados.

Na verdade, ja tive oportunidade de explicar detalhadamente esta questdo em véarias
entrevistas aos meios de comunicagdo social. Em relacao a esta disposi¢ao, apelo aos amigos
e as entidades da comunicacdo social para que ndo se preocupem nem fagam uma
interpretacdo excessiva da mesma. Pela redac¢do do artigo, a responsabilidade pela
divulgagao cabe ao Governo. O Governo ¢ que tem o dever de divulgar o Hino Nacional. Os
meios de comunicacdo social sdo uma plataforma da sociedade, uma plataforma de
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divulgagdo. Esperamos poder contar com esta plataforma para, em conjunto, fazer uma boa
divulgagdo. Neste aspecto, tratando-se da divulgagdo dos simbolos e representagdes
nacionais, creio que os meios de comunicagao social tém também uma certa responsabilidade
social.

Mas também ¢ importante sublinhar que esta disposi¢do nao ¢ imperativa, ndo ¢ algo
que estejamos a impor coercivamente aos meios de comunicacao social. O Governo apenas
espera que os meios de comunicagdo social possam cooperar, ndo havendo qualquer sancao,
nem constituindo qualquer infrac¢do. Além disso, de que forma cooperaremos com 0s meios
de comunicagdo social para fazer esta divulgacdo do Emblema, da Bandeira ¢ do Hino
Nacionais? Serd através do mesmo modelo de comunicagdo que ja existe actualmente com
os meios de comunicagdo social. Quer se trate da exibi¢ao de videos promocionais, quer da
aquisi¢do de espacos publicitarios ou de suplementos, tudo serd feito através do didlogo
actual, sem afectar a liberdade de edicao e de imprensa. Porque a divulgacdo ¢ um trabalho
continuo, de longo prazo, ndo se trata de uma situacdo de catastrofe, emergéncia ou com
prazo apertado. Acreditamos que, com o actual mecanismo, temos condi¢des para, em
conjunto com os meios de comunicagao social, analisar em que horérios ha disponibilidade
e em que suplementos hé espaco. Se quisermos um determinado suplemento € um meio de
comunica¢ao nos disser que esse suplemento ja estd ocupado com outra publicacao, trocamos
de suplemento ou trocamos de dia — € esta a boa pratica de comunicagdo que temos com 0s
meios de comunicacao social. Creio que nao havera diferenca. O que aqui afirmo, e que ja
afirmei nas muitas entrevistas que dei, ¢ a intengdo legislativa do Governo para esta
disposi¢do, e o Governo agira de acordo com ela no futuro.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sou Ka Hou.
Sou Ka Hou: Obrigado, Sr. Presidente.

Concordo que os meios de comunicagdo social sdo uma plataforma de divulgagao, mas
nao sdao uma plataforma de divulgacdo do Governo. Se assim fosse, entdo... No nosso pais,
as agéncias noticiosas tém secretarios do Partido, que devem respeitar a disciplina politica e
a disciplina do Partido. Em Macau, nao. Qual ¢, entdo, o sentido da legislagao local? Porque
¢ que nao adoptamos integralmente a Lei do Hino Nacional da China? Precisamente porque
0 nosso sistema local tem caracteristicas proprias, que temos de ter em conta e as quais nos
temos de adaptar. Por isso... Nao pretendo debater, mas gostaria de alertar para o facto de os
meios de comunicagao social ndo serem uma plataforma de divulga¢ao do Governo, nem
deverem sé€ lo. Hoje diz-se que se pode exigir que os meios de comunicagdo social facam
divulgagdo, sem san¢des. Mas insiste-se que ndo € uma questdao de “como fazer”, mas sim de
“tem de ser feito”. Alguns colegas chegam mesmo a dizer que, se ndo o fizerem, isso
significard nao apenas que fiscalizam o Governo, mas que se opdem ao Pais. Esta conotagao
nao € boa. Por isso, sempre insisti que esta expressao nao ¢ adequada.

Obrigado.
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Presidente: Tem a palavra a Senhora Secretdria Chan para responder.

Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan: Obrigada, Sr. Presidente.
Agradeco a questao do Senhor Deputado Sou.

Creio que, enquanto plataforma, os meios de comunicagao social sdo um instrumento
da sociedade. Quer seja o Governo, quer seja a divulgacao de outras areas, todos podem fazé
lo através deste meio. E sempre temos trabalhado com os meios de comunicagao social desta
forma. A afirmacdo de que ndo sdo uma plataforma do Governo €, a meu ver, demasiado
absoluta. O Governo e os meios de comunicacao social podem colaborar para fazer uma boa
divulgagdo, quer de leis, quer de politicas. Se ndo passarmos pelas politicas, ndo estaremos a
perder muitos canais de comunicagdo com a sociedade? Como € que a sociedade conhece as
politicas do Governo? Por isso, considero que este trabalho de articulagdo e cooperacao com
os meios de comunicagdo social esta de acordo com o principio da liberdade de imprensa.

Obrigada.

Presidente: Nao havendo novas questdes, submeto agora a votagdo o artigo 7.° C do
artigo 4.°.

(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussdo na especialidade do artigo 12.° A do artigo 4.°. Os Senhores
Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Nao havendo inscri¢gdes, submeto agora a votagdo o artigo 12.° A do artigo 4.°.
O Senhor Deputado Ma Chi Seng ainda nao votou? Ja votou?

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussao na especialidade dos artigos 5.° a 7.° e do Anexo II. Os
Senhores Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Nao havendo inscri¢des, submeto agora a votagao os artigos 5.°a 7.° e o Anexo II.
(Votacao)

Presidente: Aprovado.
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Senhores Deputados:

A proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 5/1999 - Utiliza¢do e proteccdo da
Bandeira, Emblema e Hino Nacionais” foi aprovada na integra. Ha alguma declaracao de
voto?

Senhor Deputado Ma Chi Seng.
Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:

Votei favoravelmente ao diploma hoje aprovado. Este diploma, para além de proceder a
revisdo e aperfeicoamento da Lei n.° 5/1999 (Utilizagdo e protec¢do da bandeira, emblema e
hino nacionais), que vigorou durante 19 anos, adoptou também a forma de legislagdo local
para dar cumprimento a decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. A
Bandeira, o Emblema e o Hino Nacionais sdao simbolos e representagdes do pais, ocupando,
em qualquer pais do mundo, uma posi¢cdo suprema. Macau ¢ uma Regido Administrativa
Especial da Reptblica Popular da China. E, pois, indispensavel que tome a iniciativa
legislativa para assegurar que a Bandeira, o Emblema e o Hino Nacionais sejam respeitados
e protegidos em Macau.

Através da divulgagdo e da educagdo sobre a Bandeira, o Emblema e o Hino Nacionais,
sensibilizam-se os cidadaos a conhecer as regras de etiqueta, aprofundando o conhecimento
do pais, fortalecendo o sentimento patriotico e a identidade enquanto chineses. Considero
que a presente legislacdo do Governo estd de acordo com a realidade de Macau, aplica
cabalmente o principio “um pais, dois sistemas”, salvaguarda a dignidade nacional e reforgca
a consciéncia nacional.

Os cidadaos de Macau sempre tiveram a tradicdo de amar a Patria e amar Macau. Na
verdade, o Governo tem promovido activamente a divulgagdo da Bandeira, do Emblema e
do Hino Nacionais, o sector educativo também tem dado um forte impulso, e os meios de
comunicag¢ao social tém cooperado mutuamente. Neste aspecto, Macau tem feito um trabalho
relativamente bom. No futuro, espero que o Governo continue a apoiar as diversas acgoes de
divulgagdo e educacdo, para que este trabalho seja feito ainda melhor e de forma mais
completa.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario, Caros Colegas:
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Segue-se a declaragdo de voto subscrita por mim e pelo Sr. Deputado Zheng Anting:

Apoiamos plenamente o cumprimento da Lei do Hino Nacional da Republica Popular
da China, aprovada pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional em 1 de
Setembro de 2017, bem como a presente alteragao legislativa. A Bandeira, o Emblema e o
Hino Nacionais sdo simbolos e representacdes do pais consagrados na Constitui¢do. Macau
aplica o principio “um pais, dois sistemas” e “Macau governada pelas suas gentes”. Os
cidadaos devem, ainda mais, perspectivar Macau, no contexto de “dois sistemas”, a partir da
Optica do “um pais”. Enquanto centro mundial de turismo e lazer, Macau esta frequentemente
em contacto com o exterior. Os cidadaos tém verificado que, em muitas ocasides em que o
Hino Nacional ¢ executado, os cidaddos estrangeiros se comportam com maior seriedade do
que os cidadaos de Macau. Em muitas ocasides, durante a execucao do Hino Nacional, muitas
pessoas usam o telemovel, tiram fotografias, conversam umas com as outras, riem ¢ falam,
descurando a solenidade do Hino Nacional. Estes pequenos gestos merecem a nossa reflexao.
Este ano assinala-se o 20.° aniversario do retorno da Regido Administrativa Especial de
Macau a Patria. Devemos reflectir: o coracao dos cidadaos de Macau ja regressou? Por isso,
a presente revisao legislativa ¢ indispensavel. A lei tem de ser executada e implementada
correctamente. Mais importante ainda ¢ como fazer com que os cidaddos cumpram
voluntariamente esta lei. Por isso, ¢ absolutamente necessario refor¢ar simultancamente a
educacdo patriotica e a legislacdo, para que esta actue de forma imperceptivel, levando os
cidaddos a cumprir voluntariamente a lei que protege a utilizagdo da Bandeira, do Emblema
e do Hino Nacionais.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Wong Kit Cheng.
Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

A Bandeira, o Emblema e o Hino Nacionais sdo simbolos e representagdes do pais.
Enquanto parte integrante do pais, Macau tem a responsabilidade constitucional de proteger
e estimar os simbolos e representagdes nacionais. Com base no estrito cumprimento da Lei
do Hino Nacional e tendo em conta a realidade local de Macau, a promocao da legislacdo
local sobre o Hino Nacional tem um papel activo no aperfeigoamento do mecanismo de
protec¢ao dos simbolos e representagdes nacionais, no refor¢co do sentimento nacional dos
cidadaos de Macau e na promogao do espirito de patriotismo. Além disso, esta legislagao da
énfase a orientacdo e a educacdo, e nao a puni¢ao. Por isso, manifesto o meu apoio a este
diploma.

Macau tem uma excelente tradicado de amar a Patria e amar Macau. A grande maioria
dos cidaddos tem a responsabilidade de respeitar, por sua propria iniciativa, os simbolos ¢
representacdes nacionais, promovendo a qualidade do povo. Por isso, acredito que, através
desta revisdo e do aperfeicoamento dos respectivos diplomas legais, se reforcara a
consciéncia patriotica e de amor a Macau das nossas geragdes futuras, bem como a
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compreensdo do verdadeiro significado subjacente ao Hino Nacional. Desta forma,
contribuir-se-4 também para o desenvolvimento continuo do principio “um pais, dois
sistemas”.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sou Ka Hou.
Sou Ka Hou: Obrigado, Sr. Presidente.

Quem muito ama, muito exige. O amor nao se for¢a. A racionalidade diz me que hoje
devo votar contra as disposi¢des criminalizadoras, contra a disposicdo sobre o ensino
primario e secundario e contra a disposi¢ao que impde exigéncias aos meios de comunicagao
social. O patriotismo nao precisa de ser proclamado a toda a hora. O patriotismo ndo se
alcanca através de leis severas. O amor deve vir do coragdo. Desde os tempos antigos até a
actualidade, qualquer pais deve dar o exemplo, amar o seu povo em primeiro lugar, cumprir
verdadeiramente as garantias dos direitos e liberdades fundamentais consagradas na
Constituicao, combater a corrupgdo, abrir o sistema politico, melhorar as condi¢des de vida
do povo — s6 assim se consegue que o povo, do fundo do coragdo, ame este pais.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fong Ka Chio.
Fong Ka Chio: Obrigado, Sr. Presidente.

O diploma que hoje aprovamos ¢ sobre a utilizacdo e proteccdo da Bandeira, do
Emblema e do Hino Nacionais, € ndo sobre outra matéria. No que respeita ao artigo 7.° C,
sobre a divulgagdo do Hino Nacional pelos meios de comunicagdo social, aquilo que
subscrevi ndo ¢ que os meios de comunicagao social se tornem uma plataforma de divulgacao
de todas as politicas do Governo. Esta disposicao refere-se especificamente a divulgagao do
Hino Nacional. Desta vez, ¢ o Hino Nacional, e ndo outra coisa. Se outros t€m outras ideias,
1sso € com eles.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Senhores Deputados:

Agradego a Senhora Secretaria Chan a sua presenca nesta sessdo. O terceiro ponto da
ordem do dia estd concluido.

Secretaria para a Administracio e Justica, Chan Hoi Fan: Obrigada, Sr. Presidente.
Obrigada a todos os Senhores Deputados.

Presidente: Senhores Deputados:

Faltam sete minutos. O Senhor Secretario Leong ja chegou. Restam trés pontos da
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ordem do dia para amanha. Sera melhor deixar para amanha? Nao ¢? Peco desculpa ao Senhor
Secretario Leong, mas devido a hora, temos ainda trés pontos para amanha.

Bom, declaro encerrada a sessao.
(Suspensio da reunio)
(Sessao de 25 de Janeiro)
Presidente: Senhores Deputados:

Esta aberta a reunido. Damos continuidade a sessdo de ontem. Em primeiro lugar, em
nome da Assembleia Legislativa, saido a presenga do Senhor Secretario Leong e dos
restantes membros do Governo na sessao de hoje. Passamos agora ao quarto ponto da ordem
do dia: apresentagdo, discussdo na generalidade e votagdo da proposta de lei intitulada
“Alteracao ao Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho”.

Tem a palavra o Senhor Secretario Leong para proceder a respectiva apresentacao.
Secretario para a Economia e Financgas, Leong Vai Tac: Obrigado, Sr. Presidente.
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa, Exmos. Senhores Deputados:

Boa tarde.

Permitam-me apresentar ao plenario o contetido da proposta de lei intitulada “Alteragao
ao Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho™.

Para prosseguir o aperfeicoamento da construcao institucional e o refor¢o da prevencao
de riscos, o Governo da RAEM tem vindo a desenvolver os trabalhos relacionados com a
revisdo e o aperfeicoamento dos diversos regimes juridicos de supervisdo financeira,
incluindo os relativos a revisdio do Regime Juridico da Actividade Seguradora (e
Resseguradora), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho. Esta matéria esta
incluida na Lista das “Propostas de lei para o ano de 2018, constante do Relatorio das Linhas
de Acg¢dao Governativa para o ano financeiro de 2017. As alteragdes a serem introduzidas
nesta proposta de lei visam aperfeigoar os normativos vigentes para a sua adequagao ao actual
desenvolvimento social e as necessidades verificadas ao nivel da supervisdo financeira no
cenario internacional, cujas finalidades consistem, fundamentalmente, na regulamentagao do
exercicio das actividades seguradora (e resseguradora) e dos direitos e deveres dos
operadores deste sector, de modo a conferir uma maior garantia aos consumidores de seguros,
bem como a estimular o desenvolvimento estavel do sector segurador.

Tendo presente que o Regime Juridico da Actividade Seguradora que estabeleceu o
enquadramento legal das actividades seguradora e resseguradora, tem vindo a ser aplicado
ha mais de 20 anos, e que desde a sua entrada em vigor, o mercado segurador tem registado
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um rapido crescimento. Os prémios brutos das seguradoras aumentaram mais de 25 vezes e
ascenderam a MOP 21,9 mil milhdes, em 2017, enquanto que os activos das seguradoras
aumentaram mais de 50 vezes, tendo ascendido ao valor de MOP 110,0 mil milhdes,
reportado a 2017.

Tais aumentos deveram-se, principalmente, ao facto de a economia da RAEM, com o
apoio do Governo Central, se ter desenvolvido de forma continua e estavel, apos o seu
regresso a Patria, do qual o sector segurador local, também, pode beneficiar. Ao longo dos
anos, a AMCM tem vindo a desenvolver, de forma activa, varios métodos para optimizar os
diversos meios de supervisdo, tomando como referéncia a experiéncia de supervisao
financeira de outras jurisdigdes, bem como dos principios fundamentais — “Insurance Core
Principles” (ICPs), estabelecidos pela “International Association of Insurance Supervisors”
(IAIS), tendo presente a realidade do sector segurador local, a AMCM elaborou esta proposta
de lei e efectuou, em 2017, varias consultas junto do sector.

Quando comparadas com o Regime Juridico da Actividade Seguradora em vigor, as
alteragdes da nova proposta de lei consistem, essencialmente, no seguinte:

1. Reforco das condicdes de acesso a actividade, nelas se incluindo a extensao do ambito
para verificacdo de idoneidade dos requerentes e a extensdo dos requisitos exigidos, em
termos de idoneidade dos membros dos 6rgdos de administragao;

2. Reforgo das exigéncias em termos de capital social e garantias, aumentando-se o
montante do capital social e do fundo de estabelecimento das seguradoras existentes e das
que, no futuro, venham a requerer autorizacdo para exercicio desta actividade, de modo a
assegurar que estas actividades sejam realizadas de forma saudavel e estavel;

3. Aperfeicoamento da supervisdo. Face a complexidade crescente verificada na
estrutura de grupos no sector segurador, a qual implica, necessariamente, uma fiscalizacao e
supervisdo transfronteirica, tornando-se indispensavel a introducdo do esquema de
supervisao em base consolidada, no sentido de fortalecer os meios de supervisao;

4. Regulamentacdo especifica no ambito do dever de sigilo aplicavel as seguradoras,
resseguradoras e outros prestadores de servigos neste sector;

5. Actualizagdo dos suportes e formas de conservacao de documentos. Os prazos ¢ as
formas de conservacao de documentos sdo revistos de acordo com a legislagdo em vigor;

6. Alteracdo do regime de intervengdo e reforco das sancoes aplicaveis. As alteragdes
consistem na introducdo de mais tipos de intervencdo e das situacdes em se justifica a
interven¢ao, bem como no reforco das sangdes aplicaveis e no aperfeicoamento do regime
sancionatorio.

Creio que esta proposta de lei pode contribuir para optimizar a supervisao prudente do
Governo em relacdo ao sector segurador, que permitira, no final, defender melhor os
interesses da populagdo em geral.
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Termino aqui a minha breve apresentagao.

Muito obrigado a todos.

Presidente: Obrigado, Senhor Secretario Leong.

Passamos agora a discussao na generalidade.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ip Sio Kai.

Ip Sio Kai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde.

Senhor Secretario, Sr. Presidente, Senhores Membros do Governo:

Boa tarde. Na verdade, concordo plenamente com esta alteracdo. O Senhor Secretario
referiu que o sector segurador, ao longo destes anos, se desenvolveu muito rapidamente. Ao
mesmo tempo, esse rapido desenvolvimento trouxe também muitos desafios. Especialmente
nos ultimos anos, todos tém visto as dificuldades e os apertos, o que tem constituido uma
grande pressdo para o sector segurador. No entanto, apesar de algumas dificuldades, o sector
segurador tem conseguido dar resposta as exigéncias. Isso demonstra que o sistema de
supervisao original de Macau ja era rigoroso — ndo se trata de uma alteracdo motivada por
falta de rigor, ndo € essa a situacdo. Mas ¢ verdade que, vinte anos sem alteragdes, uma
actualizacdo da lei para acompanhar os tempos ¢ algo que o sector certamente reconhece.
Além disso, a presente alteragdo ¢ de grande amplitude, com muitas modificacoes
significativas no contetido.

Sei que os servigos competentes e o sector, incluindo a Associacao de Seguros de Macau
e as seguradoras, realizaram maultiplas rondas de consulta — pelo menos trés —, tendo sido
auscultadas as opinides do sector. Ou seja, os grandes principios da alteracao sdo, de um
modo geral, reconhecidos pelo sector. No entanto, dado que o contetido da alteracdo ¢
bastante extenso, € natural que, no processo de consulta, alguns aspectos de pormenor nao
tenham sido suficientemente discutidos, nomeadamente questdes relacionadas com a
conservacao de documentos, fundos, provisoes e diversos requisitos de ajustamento. Havera
ainda margem para aperfeigoamento nestas matérias? Espero que, na discussdo na
especialidade, possamos voltar a debater estes pontos, € que o Governo, na qualidade de
proponente, adopte uma atitude mais aberta, permitindo ajustamentos sempre que
necessarios, até porque a alteracao ¢ de grande amplitude.

Ha também algumas questdes que, embora ndo tenham uma relagdo directa com esta
proposta de lei, gostaria de aproveitar esta oportunidade para ver se o Senhor Secretario nos
pode dar a sua opinido. No passado, o sector levantou uma questao — que talvez nao esteja
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contemplada neste diploma — sobre a mediagdo de seguros. Actualmente, os mediadores de
seguros estdo geralmente limitados a representar apenas duas seguradoras, um requisito
bastante restritivo que tem afectado o desenvolvimento do sector, bem como o
desenvolvimento dos proprios mediadores e das seguradoras. Esta necessidade de alteracao
ja foi manifestada ha algum tempo. Os servigos competentes consideram que seria possivel
proceder a essa alteragdo, mas talvez ndo se saiba ao certo em que diploma inseri-la — uma
alteracdo de pequena dimensao, mas que aparentemente nao consta da presente proposta de
lei. Gostaria de saber se, neste processo, nao seria possivel reforgar a supervisao e, a0 mesmo
tempo, considerar uma maior abertura de mercado, permitindo que todos possam desenvolver
melhor a sua actividade?

A segunda questdo pode estar relacionada com a drea de competéncia do Senhor
Secretario. O sector segurador, de um modo geral, desenvolve sobretudo actividade local, e
o mercado de Macau ¢ relativamente pequeno. No entanto, surge agora uma nova
oportunidade — a Grande Baia. Como ¢ que, do ponto de vista legal, as seguradoras locais se
podem adaptar para participar no desenvolvimento da Grande Baia? Sobretudo nos ultimos
tempos, mesmo para os veiculos com matricula de um sé territério que se deslocam para
Hengqin, o seguro tornou-se muito complicado; e no caso da ponte, também nao ¢ facil.
Como ¢ que, em termos de adaptacao legal, podemos dotar as seguradoras locais — sejam as
que operam em Macau, sejam as registadas — de maior capacidade para participar no
desenvolvimento e na constru¢gdo da Grande Baia, ou para beneficiar dos frutos desse
desenvolvimento? E uma questdo muito importante que se coloca ao sector.

Ao mesmo tempo, o sector segurador €, de facto, diferente do sector bancario. E um
sector bastante especializado, e as mudancas este ano sao consideraveis. No que respeita aos
recursos humanos, as necessidades manifestadas sdo muito grandes. A formacao local ¢
possivel, mas, dada a dimensdo ndo muito grande do sector, a formacdo de quadros
qualificados enfrenta, de facto, algumas dificuldades. Reparo que, neste diploma, se exige
que os Orgdos de gestdo incluam residentes locais, o que por vezes também levanta
dificuldades. Naturalmente, esperamos que os residentes locais possam ascender a esses
cargos. Por 1sso, noutros aspectos — uma vez que o desenvolvimento financeiro nao se limita
apenas ao sector bancario, mas abrange muitas areas financeiras diferentes, e o sector
segurador ¢, em Macau, um sector com uma historia relativamente longa —, ha também
necessidade de, ap6s a aprovagao deste diploma, com uma supervisao mais rigorosa, se poder
proporcionar um maior apoio complementar em matéria de formagao e atraccao de quadros
qualificados. Quer se trate da operacao, quer da gestdo, sdo necessarias medidas de apoio
complementares. Espero que, no processo de apreciagdo do diploma, estas questdes possam
ser devidamente articuladas. Ficam aqui as minhas observagoes.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Iek Lap.
Chan lek Lap: Obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:
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Concordo que a presente alteracao legislativa ¢ muito necessaria, nomeadamente por,
como o Senhor Secretdrio referiu na sua apresentacdo, reforcar a proteccao dos clientes de
seguros. Na verdade, a protec¢ao dos clientes reveste-se de multiplas vertentes. Gostaria de
ouvir do Senhor Secretario mais informacdes sobre esta matéria, em especial no que respeita
aos seguros obrigatdrios. Quando uma seguradora fixa o preco, ndo ha margem para
negociacdo. A AMCM limita-se a fiscalizar a solidez e a legalidade das seguradoras, mas nao
intervém na fixagdo das taxas e prémios. E certo que as seguradoras dispdem de actudrios
que calculam os prémios de modo a garantir a viabilidade. No entanto, quando em
determinados sectores se considera que os prémios dos seguros obrigatérios sao injustos, que
medidas pode o Governo tomar para melhorar a situacao? Ja tive oportunidade de me reunir
com o Sr. Chan, Presidente da AMCM, expondo as dificuldades do sector. Ontem, agradeco
aos Servicos de Saude por terem organizado uma reunido de trabalho com quatro partes. No
entanto, depois de termos exposto as nossas dificuldades e reivindicagdes, pelo que entendi,
apos a reunido, as sete seguradoras envolvidas uniram-se e decidiram, por consenso, nao
reduzir os prémios. Em termos comerciais, cada uma tem a liberdade de decidir. Mas sera
justo que ajam em consenso? Que medidas pode a AMCM tomar nesta situacao? Se uma das
seguradoras decidir reduzir os prémios, correra o risco de ser marginalizada pelas outras seis?
Estas sdo preocupagdes que tenho. Gostaria muito de ouvir o Senhor Secretario € os Senhores
Membros do Governo, para nos darem alguma confianga.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Secretario Leong para responder.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: Muito obrigado ao Senhor
Deputado Ip Sio Kai e ao Senhor Deputado Chan Iek Lap pelas opinides apresentadas e pelos
esclarecimentos adicionais solicitados. O Senhor Deputado Ip Sio Kai perguntou,
nomeadamente, se, no quadro geral de aprovacao desta proposta de lei, existem alguns
aspectos concretos que ainda possam ser discutidos na comissdo, havendo margem para
debate. Como temos vindo a referir, este diploma ja estd em vigor ha muito tempo e, de facto,
face ao surgimento de novas realidades, ha necessidade de proceder aos ajustamentos que se
impoem para acompanhar os tempos. Em principio, como bem referiu o Senhor Deputado
Chan Iek Lap, temos de reforgar a protec¢ao dos clientes e, ao mesmo tempo, reforgar a
supervisdo do funcionamento do sector, procurando o equilibrio entre estas duas vertentes.
Assim, quando formos para a discussao na comissao, desde que os debates na especialidade
se coadunem com os principios atrds referidos, o Governo da RAEM estara aberto a essa
discussdo. Em suma, sempre que se trate de proteger os direitos e interesses dos clientes de
seguros, de tornar mais eficaz a supervisao por parte do Governo da RAEM e de promover o
desenvolvimento saudavel do sector, havera margem para discussao.

Em segundo lugar, quanto a questao levantada sobre os mediadores de seguros estarem
limitados a representar duas seguradoras — e, como o Senhor Deputado Ip Sio Kai observou,
esta matéria ndo estd abrangida pela presente proposta de lei, mas sim por outro diploma —,
agradeco a valiosa opinido, que nos ajudara a compreender melhor o desenvolvimento do
sector segurador no seu conjunto. Os colegas da AMCM ja tomaram nota da sua sugestao.
No futuro, se for necessario proceder a uma revisao ou a alteragdes neste dominio, faremos
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uma analise global da situagdo.

Quanto a questao da Grande Baia, esta representa, de facto, para o nosso sector, € em
especial para os diplomas legais relacionados com a actividade seguradora, incluindo o seu
funcionamento, simultaneamente oportunidades e desafios. Assim sendo, a presente alteragdo
legislativa, em certa medida, contribui para uma supervisdo transfronteiriga mais eficaz.
Sempre entendi que, se a supervisdo transfronteirica for bem feita e se criarem boas bases,
isso favorecerd o desenvolvimento dos negocios transfronteirigos, porque ¢ com uma boa
supervisao que se permite um melhor desenvolvimento da actividade. Portanto, estamos a
preparar o terreno para esse efeito. Naturalmente, no processo, a articulagdo eficaz das leis
das trés regides, bem como a comunicagdo € a cooperagao entre os sectores, exigem que a
AMCM e o sector envidem esfor¢os conjuntos para ultrapassar as dificuldades. Acreditamos
que, com a publicagdo do planeamento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau,
teremos a inteligéncia colectiva para superar estas questdes.

Concordo plenamente com a necessidade de formacdo de quadros qualificados. Na
verdade, no sector financeiro actual, surgem muitos novos produtos, € no sector segurador
também ha muitos produtos novos. Mesmo a venda e a aquisi¢do de seguros adoptam novas
formas e modelos. Por isso, a procura de quadros qualificados ¢, de facto, grande. Entendo
que ha dois aspectos a considerar. Primeiro, tanto os nossos trabalhadores locais ja na area,
como os profissionais do sector — como podemos fazer com que, nos seus proprios postos de
trabalho, compreendam estes novos desenvolvimentos e dominem estes novos produtos? Este
¢ o primeiro ponto. Em segundo lugar, ¢ também necessario formar o pessoal dos proprios
servigcos de supervisdao, porque se nao se conhece o sector, como se pode supervisionar 0s
outros? Se ndo se conhece o sector, se nao se sabe o que esta a surgir, como se pode ajustar
os diplomas legais e as instrugdes internas para acompanhar o desenvolvimento do sector?
Por isso, entendo que temos de actuar nas duas vertentes. Na verdade, a Secretaria para a
Economia e Finangas tem mantido, recentemente, contactos com vdrias entidades — por
exemplo, através da Instituto de Formagdo Financeira de Macau, ou com instituicdes de
ensino superior — para discutir a formac¢do de quadros qualificados na area financeira, ndo
apenas na area seguradora, seja para profissionais em exercicio, seja para licenciados. Porque,
como todos sabem, se queremos promover o desenvolvimento do sector financeiro, a lei e os
quadros qualificados sdo dois factores criticos. Nestas duas areas, temos de actuar e de
conseguir avangos, para que o sector possa responder as necessidades de desenvolvimento.
Agradeco muito a opinido. Entendemos que, para além da alteracao legislativa, precisamos
de acompanhar com outras medidas complementares.

Quanto as questoes relacionadas com os sinistros das seguradoras, em particular as
preocupagdes com os seguros de saude, e uma vez que se trata de aspectos operacionais
concretos, se 0 Senhor Deputado Chan Iek Lap o permitir, gostaria de pedir aos colegas da
AMCM que, precisamente sobre esta matéria, expliquem a situacao. Estd de acordo?

Sr. Presidente, obrigado.

Presidente da Autoridade Monetaria de Macau, Chan Sau San: Obrigado pela
questao colocada pelo Senhor Deputado Chan Iek Lap.
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Enquanto autoridade de supervisdao financeira, a AMCM tem o dever de cumprir as
atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei, supervisionando o cumprimento das normas por
parte das seguradoras. Para além disso, deve também assegurar a transparéncia do mercado
e manter a livre concorréncia. De acordo com as normas internacionais de supervisao de
seguros, as seguradoras devem garantir um tratamento justo aos clientes no exercicio da sua
actividade.

De acordo com os dados actualmente disponiveis, o seguro de responsabilidade civil
profissional obrigatorio para prestadores de servicos de saude estd em vigor ha cerca de dois
anos. Em 2018, a receita total de prémios das seguradoras registou uma descida de 6% em
relacdo a 2017, enquanto o numero de segurados aumentou. Isto demonstra que existe
concorréncia no mercado de seguros e que o prémio médio tem vindo a descer.
Simultaneamente, tratando-se de um seguro obrigatorio, a lei ja estabelece o limite maximo
anual do prémio e o limite minimo do capital seguro, ou seja, as seguradoras ndo podem
cobrar prémios superiores ao limite legal.

De acordo com o principio fundamental da actividade seguradora, ou seja, o principio
da transferéncia de risco, as seguradoras, ao oferecerem pregos competitivos, devem fixar os
prémios de acordo com o nivel de risco. Por conseguinte, se o tomador do seguro fornecer
mais informacdes a seguradora no momento da contratacao, a seguradora devera ajustar o
prémio adequadamente em funcao da situacao real de risco de cada tomador.

A AMCM continuard a monitorizar a situagdo operacional do mercado de seguros,
salvaguardando os direitos e interesses dos tomadores de seguro. Se houver indicios de que
as seguradoras, no processo de comercializacdo de seguros obrigatorios, incorreram em
comportamentos comerciais violadores do principio da justica no tratamento dos clientes, a
AMCM tomara, nos termos da lei, as medidas de intervengao adequadas em relagdo aos casos
em causa.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ip Sio Kai.
Ip Sio Kai: Obrigado, Sr. Presidente.

Na verdade, o Presidente Chan ja explicou a situacao. Gostaria também de acrescentar
algumas consideragdes, pois tenho recebido muitos relatos de casos do sector. Macau ¢ um
caso especial: o mercado € relativamente pequeno, mas ha muitos seguros obrigatorios. Penso
que, no processo legislativo, o Sr. Presidente compreenderd que as seguradoras ndo estao
propriamente entusiasmadas com esta situacdo, mas, por imposi¢ao das exigéncias de Macau,
sdo obrigadas a aceitar estes seguros, estando os prémios também sujeitos a limitagdes. Para
elas, ndo se trata de uma questao de grande interesse financeiro; ha, na verdade, um espirito
de cooperacao e de cedéncia mutua. Macau tem, de facto, muitos seguros obrigatorios. As
seguradoras ja questionaram se, no futuro, quando houver condigdes, se podera repensar esta
questdo. Ficara para mais tarde. Por agora, o nosso mercado ¢ demasiado pequeno. Se ndo
houver seguro obrigatorio, podera nao haver quem aceite os riscos; sem aceitacao de seguros,
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muitas actividades ndo se poderiam realizar. Por isso, penso que o sector € a sociedade, por
vezes, ja ponderaram devidamente os seus interesses, € espero que a sociedade possa
compreendé-los. Se, no futuro, a Grande Baia se desenvolver bem e o mercado se tornar
maior, talvez ndo seja necessariamente obrigatorio. Se muitas empresas puderem oferecer
seguros voluntariamente, podera ndo ser preciso recorrer & imposi¢ao para se encontrar uma
seguradora. Mas, actualmente, ¢ assim. Na verdade, ha muitos seguros obrigatorios cujos
prémios ndo sao ajustados ha muitos anos, € as seguradoras continuam a aceita los. Por vezes,
ougo relatos de que as seguradoras estariam a agir de forma irrazoavel. Mas elas também tém
os seus motivos de queixa, que s6 podem expor, por vezes, a AMCM. Espera se que, quando
houver condi¢des, se possam introduzir melhorias mais significativas.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Iek Lap.

Chan Iek Lap: Obrigado, Sr. Presidente.

Agradeco as respostas do Senhor Secretario e do Presidente Chan.

Gostaria muito de saber, em concreto, sobre o que o Presidente Chan acabou de referir
— que a receita total de prémios registou uma descida de 6% em 2018. Gostaria muito de
saber, em pormenor, em que areas ¢ que se verificou tdo boa descida. 6% — estou satisfeito,
6% ja ¢ aceitavel. Mas, até hoje, entre os mais de trés mil profissionais de saude do sector
privado que adquiriram seguros, nunca ouvi falar de uma redu¢@o nos prémios. Nunca. Houve
aumentos, e a grande maioria manteve os valores de 2017. Pode dar-nos exemplos concretos?
Que médico do sector privado — medicina chinesa, medicina ocidental, medicina dentaria —
teve a felicidade de beneficiar de uma reducdo de 6%? Se alguma seguradora conseguir essa
reducao de 6%, mobilizarei todos os profissionais para se segurarem nessa seguradora,
transferindo-se todos para ela. Gostaria, pois, de saber: porque ¢ que houve esta tdo boa
descida de 6%?

Quanto a fixacdo do prémio com base no nivel de risco, concordo plenamente com o
que o Presidente Chan afirmou. Na reunido de ontem, apresentamos detalhadamente as sete
seguradoras o facto de o risco dos profissionais de satide de Macau ser muito inferior ao das
regides vizinhas. No entanto, depois de expostas estas informagdes, ndo houve qualquer
reac¢do. Continuam, nos bastidores, a agir em consenso, afirmando que ndo irdo reduzir os
prémios, que ¢ impossivel. Isto ¢ o que se chama agir em consenso para monopolizar. Nesta
situagdo, o que fazer? H4 receios de que, por mais que se fale em supervisao, na pratica...
Além disso, o mercado € pequeno, os seguros sao obrigatdrios. Dizem que ¢ “comer um 0sso
sem carne” —uma expressao que nao ¢ minha, foi alguém que a usou. Nao seria melhor torna-
los ndo obrigatoérios? Eu alinho, alinho mesmo.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Secretario Leong para responder.
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Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: Muito obrigado ao Senhor
Deputado Ip Sio Kai e ao Senhor Deputado Chan Iek Lap pelas questdes colocadas, que
permitiram a todos os presentes, incluindo os nossos colegas, compreender as preocupacdes
tanto do sector como dos tomadores de seguro. Gostaria de referir que o que estamos agora
a discutir ndo tem relagdo directa com a presente proposta de lei. No entanto, relativamente
aos dados que a AMCM acabou de apresentar e as duvidas manifestadas pelo Senhor
Deputado Chan, solicitarei, apos a sessdo, que a AMCM forneca ao Senhor Deputado Chan
informagdes mais detalhadas, nomeadamente sobre a descida da receita total de prémios, o
aumento do numero de segurados, bem como outros dados mais concretos. Esta de acordo?

Obrigado.

Presidente: Nao havendo mais intervengdes, nem novos pedidos de palavra, vamos
proceder a votacao na generalidade da proposta de lei intitulada “Alteragdo ao Decreto-Lei
n.° 27/97/M, de 30 de Junho”.

Submeto a votacgao.
(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Hé alguma declaracdo de voto? Nao havendo declaragdes de voto, o quarto ponto da
ordem do dia estd concluido.

Queiram aguardar, por favor. Alguns membros do Governo serdo substituidos.
(Entrada e saida de representantes do Governo)
Presidente: Senhores Deputados:

Passamos agora ao quinto ponto da ordem do dia: discussdo e votacao na especialidade
da proposta de lei intitulada “Regime de beneficios fiscais para a reconstrucdo de edificios”.

Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo, Presidente da 2. Comissao Permanente,
para proceder a respectiva apresentacao.

Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Presidente, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:

A proposta de lei intitulada “Regime de beneficios fiscais para a reconstrucdo de
edificios” foi apresentada e debatida na generalidade, assim como aprovada na generalidade,
na reunido plendria de 25 de Maio de 2018. Nesse mesmo dia, o senhor Presidente da
Assembleia Legislativa distribuiu a presente proposta de lei a 2.* Comissao Permanente para
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efeitos de exame e emissdo de parecer. No seio da especialidade, a Comissao realizou um
total de 7 reunides, tendo contado com a presenca de diversos representantes do Governo em
3 dessas reunioes. Para além dessas, foram realizadas ainda diversas reunides de trabalho
entre a assessoria desta Assembleia Legislativa e os representantes do Executivo. Entretanto,
o proponente enviou duas versoes informais e, posteriormente, em 17 de Janeiro de 2019, a
versdo formal final da proposta de lei. A maioria das sugestdes formuladas no seio da
Comissao encontrou também o devido eco na versao final da proposta de lei. Em comparagao
com a versao inicial, a versao final acha-se, em muitas matérias, melhorada no dominio
técnico-juridico.

A proposta de lei visa meramente o lancamento de beneficios na area fiscal, para
incentivar os proprietarios que reinam condigdes a acelerar a reconstrugdo dos edificios
antigos, a fim de haver um melhor ambiente habitacional. A Comissdo concorda com esta
op¢ao legislativa. Os beneficios abrangem: o imposto do selo sobre transmissdes de bens; o
imposto do selo adicional; o imposto do selo especial; o imposto do selo sobre a aquisi¢do; o
imposto do selo; e os emolumentos notariais e de registo. A atribuicao dos beneficios fiscais
aos promotores € aos proprietarios ¢ feita através da isengdo e da restituicdo. A demolicao e
a reconstrucdo de edificios podem envolver mais de uma transmissdo por parte dos
promotores ¢ dos proprietarios. Por exemplo, o proprietario transmite primeiro o edificio
velho ao promotor, ficando o promotor isento de pagar o imposto do selo especial € o imposto
do selo sobre a aquisicao. Depois da reconstrugdo, o novo edificio ¢ transmitido ao anterior
proprietario e, a partir dai, o promotor pode requerer a restituicdo do imposto do selo sobre
transmissdes de bens, bem como o imposto do selo e os respectivos emolumentos notariais e
de registo.

Quanto ao proprietario, este pode ficar isento do pagamento do imposto do selo sobre
transmissdes de bens, do imposto do selo adicional, do imposto do selo sobre aquisi¢ao, do
imposto do selo e dos emolumentos notariais e de registo. No que diz respeito ao imposto do
selo especial, se o proprietario precisar de pagar este imposto, terd que paga-lo primeiro, para
mais tarde requerer a sua restituigao.

Para evitar o recurso abusivo ao beneficio da isencao, a proposta de lei prevé limitagdes
do ntimero, finalidade e area bruta de utilizacdo, tal como do regime de propriedade dos
imoveis. No caso de se reunirem cumulativamente estes quatro requisitos, o proprietario fica
isento do pagamento dos referidos impostos. E de salientar que a proposta de lei prevé ainda
excepgoes quanto a finalidade e a area do imovel. No que respeita a finalidade, caso se
verifique a alteracdo da mesma, desde que estejam preenchidos os requisitos do mesmo
numero € do mesmo regime de propriedade, sdo atribuidos na mesma os beneficios fiscais,
mas terd que se proceder a devida avaliagdo, para que a eventual diferenga do imposto seja

paga.

No que respeita a area, se o aumento da area bruta de utilizagdo do imével for superior
a 10 por cento, desde que estejam preenchidos os requisitos do mesmo numero, da mesma
finalidade e do mesmo regime de propriedade, sao atribuidos na mesma os beneficios fiscais,
mas ainda hé a necessidade da avaliagdo e do pagamento da respectiva diferenga de valor em
relagdo a impostos. Se no prazo legal de trés anos o proprietario vender o edificio, a isen¢ao
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concedida caduca, e terd que pagar os respectivos impostos € emolumentos.

Por fim, as duas alteragdes que merecem ser sublinhadas sdo: Primeira, de acordo com
o artigo 1.° (Objecto) da versdo inicial da proposta de lei, o regime de beneficio fiscal
limitava-se as transmissoes de bens imdveis que implicassem a demoli¢do e a reconstrucao
de edificios. No entanto, a Comissao entendeu que a demolicao e a reconstrucao de edificios
nem sempre envolvem, necessariamente, a intermediacao de um terceiro, ou seja, 0 promotor
referido na proposta de lei. Se os proprietarios pretenderem ser eles proprios a reconstruir os
edificios, deviam também beneficiar deste regime. O proponente aceitou a opinido da
Comissao, tendo eliminado, nesse artigo, a referéncia em causa e aditado um novo artigo
17.°, por forma a permitir que os proprietarios que precisam de reconstruir o seu edificio, mas
sem a necessidade de o transmitir, gozem da isencdo dos emolumentos notariais e de registo,
correspondendo assim ao principio da igualdade de beneficios fiscais. Segunda, a Comissao
entendeu que a versao inicial da proposta de lei era pouco clara, sendo dificil dominar os
beneficios fiscais que os beneficiarios usufruiam, assim, sugeriu que se reorganizasse a
ordem do articulado através da divisdo dos sujeitos passivos.

O proponente acolheu a sugestao e procedeu a separagao da Sec¢do I do Capitulo II, a
fim de regular em separado os beneficios fiscais para os promotores € para os proprietarios
finais, no sentido de ter o seu contetido mais claro. O texto da proposta de lei que hoje se
encontra em apreciagdo € fruto de um didlogo aberto e mutuo entre a Comissdo e o
proponente. As opinides e sugestdes da Comissdo estdo, detalhadamente, expressas no
parecer.

Senhor Presidente, caros colegas, a Comissdo entende que a proposta de lei retine os
requisitos necessarios para ser submetida a apreciagdo e votacdo na especialidade pelo
Plenario. Submeta-se, agora, a presente proposta de lei a apreciagdo pelo Plendrio.

Obrigado.

Presidente: Obrigado, Senhor Deputado Chan Chak Mo.

Passamos agora a discussao e votacao na especialidade. Relativamente aos artigos 1.° a
3.° do Capitulo I da proposta de lei, os Senhores Deputados tém a palavra para se
pronunciarem.

Nao havendo inscri¢des, submeto agora a votagdo os artigos 1.° a 3.° do Capitulo 1.
Submeto a votacao.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussdao na especialidade dos artigos 4.° ¢ 5.° do Capitulo I. Os
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Senhores Deputados tém a palavra para se pronunciarem.
Senhora Deputada Lam Iok Fong.
Lam Iok Fong: Bem.
Sr. Presidente, Caros Colegas, Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo:

Relativamente aos artigos 4.° e 5.° do Capitulo I, em particular ao artigo 5.°, recordo me
de que, na primeira reunido da comissao, levantei uma questao. Uma vez que o objecto desta
lei ja inclui a salvaguarda do patrimonio cultural, existe um paradgrafo que menciona que se
deve ouvir a Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, o Instituto
Cultural, a Comissao de Renovacdo Urbana ou outras entidades relacionadas. Na altura,
sugeri que, tratando-se de patriménio cultural, e sendo a Lei do Patrimonio Cultural o
diploma mais importante, no qual figura uma entidade de grande relevancia — o Conselho do
Patriménio Cultural —, gostaria que o Governo considerasse incluir expressamente este
conselho na parte relativa a auscultagdo de opinides. Os representantes do Governo
explicaram varias vezes que ndo seria necessario, por se tratar de um diploma de beneficios
fiscais. No entanto, apds varias leituras, continuo sem perceber por que razao, se ja estao
elencados o Instituto Cultural, a DSSOPT e a Comissdao de Renovacao Urbana, ndo se poderia
também incluir o Conselho do Patrimoénio Cultural. Gostaria de saber se o Governo, tendo
referido na ultima reunido que poderia reconsiderar a sua inclusdo, acabou por nao o fazer.
Qual foi, afinal, a razao dessa decisao?

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Secretario para responder.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: Gostaria de pedir ao Director
Iong que respondesse a esta questao.

Obrigado.

Director da Direccio dos Servicos de Financas, long Kong Leong: Obrigado, Senhor
Secretario.

Sr. Presidente, Senhores Deputados:

Gostaria de esclarecer esta questdo. O objectivo principal deste diploma ¢ conceder
isengdes de beneficios fiscais. A forma como se reconhece quais os edificios que tém direito
a estes beneficios fiscais ndo interfere, de modo algum, com os requisitos legais exigidos
para a reconstru¢do, como, por exemplo, a percentagem de direitos de propriedade ou as
disposi¢des impostas pela legislacdo do patrimoénio cultural. Absolutamente nada disso. Este
diploma apenas define quais os edificios que t€m direito a beneficios fiscais — € apenas uma
questdo de elegibilidade. Isto ndo significa que, por um edificio ser elegivel para estes
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beneficios, possa ser reconstruido ou desenvolvido arbitrariamente, sem cumprir as
disposicoes legais. E este o esclarecimento adicional que gostariamos de prestar.

Presidente: Senhora Deputada Lam Iok Fong.

Lam Iok Fong: Sr. Presidente:

Solicito a votacao separada destes dois artigos.
Presidente: O qué?

Lam Iok Fong: Votacao separada do artigo 5.°.
Presidente: Votacao separada do artigo 5.°.

Nao havendo outras intervengdes, € nos termos solicitados pela Senhora Deputada Lam
Iok Fong, submeto agora a votacgao o artigo 5.° do Capitulo .

(Votacao)
Presidente: Aprovado.
Passamos agora a votacao do artigo 4.° do Capitulo 1.
(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussao na especialidade dos artigos 6.° a 7.° da Subsec¢ao I da
Seccao I do Capitulo II. Os Senhores Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Nao havendo inscri¢des, submeto agora a votacao os artigos 6.° a 7.° da Subseccao I da
Seccao I do Capitulo II.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussdo na especialidade dos artigos 8.° a 9.° da Subseccdo I da
Secc¢do I do Capitulo II. Os Senhores Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Nao havendo inscri¢des, submeto agora a votacao os artigos 8.° ¢ 9.° da Subsecgao I da
Seccao I do Capitulo II.
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(Votagao)

Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussao na especialidade dos artigos 10.° a 13.° da Subseccao II da
Secc¢do I do Capitulo II. Os Senhores Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Nao havendo inscrigdes, submeto agora a votagao os artigos 10.° a 13.° da Subseccgao II
da Seccao I do Capitulo II.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussdo na especialidade dos artigos 14.° a 16.° da Subseccao II da
Seccao I do Capitulo II. Os Senhores Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Nao havendo inscri¢des, submeto agora a votagdo os artigos 14.° a 16.° da Subseccao 11
da Secgao I do Capitulo II.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussao na especialidade do artigo 17.° da Seccao II do Capitulo II.
Os Senhores Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Nao havendo inscrigdes, submeto agora a votagao o artigo 17.° da Seccao II do Capitulo
II.

(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussao na especialidade dos artigos 18.° a 21.° do Capitulo III. Os
Senhores Deputados t€m a palavra para se pronunciarem.

Nao havendo inscri¢gdes, submeto agora a votagdo os artigos 18.°a 21.° do Capitulo III.
(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussao na especialidade dos artigos 22.° a 25.° do Capitulo I'V. Os
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Senhores Deputados tém a palavra para se pronunciarem.
Nao havendo inscri¢des, submeto agora a votagdo os artigos 22.° a 25.° do Capitulo IV.
(Votacao)
Presidente: Aprovado.
Senhores Deputados:

A proposta de lei intitulada “Regime de beneficios fiscais para a reconstrugcdo de
edificios” foi aprovada pela reunido plenaria. Ha alguma declaracao de voto?

Nao havendo declaracdes de voto, o quinto ponto da ordem do dia esta concluido.
(Entrada e saida de representantes do Governo)
Presidente: Senhores Deputados:

Passamos agora ao sexto ponto da ordem do dia. Nos termos do artigo 154.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, procede se a apreciacdo do parecer da 2.* Comissao
Permanente sobre o “Relatério sobre a Execucdo do Or¢amento de 2017” ¢ a votagao da
respectiva resolugao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo, Presidente da 2.* Comissdao Permanente,
para proceder a respectiva apresentagao.

Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Caros colegas:

O Governo apresentou a Assembleia Legislativa, em 27 de Setembro de 2018, o
Relatorio sobre a Execucao do Orgamento de 2017, acompanhado do Relatorio de Auditoria
da Conta Geral de 2017 elaborado pelo Comissariado de Auditoria. O Relatorio foi
apresentado na reunido plendria de 18 de Outubro de 2018 pelos representantes do Governo.
Posteriormente, o Senhor Presidente da Assembleia Legislativa distribuiu o referido
“Relatério sobre a Execucdo do Orgcamento de 20177 a esta Comissdo, solicitando a
conclusdao do exame do relatério, a emissao do parecer e o respectivo projecto de resolugdo
até ao dia 18 de Janeiro de 2019.

Para o efeito, a Comissao reuniu-se nos dias 5 ¢ 13 de Novembro de 2018 ¢ 15 de Janeiro
de 2019. Na reunido de 13 de Novembro de 2018, os representantes do Governo prestaram
esclarecimentos sobre varias questoes levantadas pela Comissdo. Durante as reunides, a
Comissdao tomou como referéncia o “Relatorio de Auditoria da Conta Geral de 20177
elaborado pelo Comissariado da Auditoria, o “Relatorio de Auditoria da Conta Geral da
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RAEM de 2017 elaborado pela Direccao dos Servigos de Finangas, o Relatorio e Contas de
Operacoes de 2017 das Empresas com participacdoes da RAEM, assim como uma série de
mapas de andlise financeira elaborados pelos assessores financeiros da Assembleia
Legislativa, e analisou e debateu o Relatorio sobre a Execu¢do do Or¢camento de 2017.
Quanto ao exame na generalidade, no decurso da andlise do Relatorio sobre a Execucdo do
Orcamento de 2017, a Comissdo prestou atengdo a varios problemas, nomeadamente: ao
Relatorio e Contas do exercicio de 2017 das empresas com participacdes da RAEM; a baixa
taxa de execugdo do PIDDA de alguns servigos e organismos; e a situagao do recrutamento
e das despesas de pessoal dos servigos e organismos publicos. Os representantes do Governo
prestaram esclarecimentos e deram respostas sobre as questdes que mereceram a atengao dos
deputados, tendo a Comissao expressado a sua satisfagao.

Em termos da andlise financeira, ¢ de salientar que a receita ordinéria integrada do
Governo em 2017, no valor de 126,37 mil milhdes de patacas, registou um aumento de 14,4%
quando comparada com a receita em 2016. A despesa ordinaria integrada do Governo, no
valor de 81,3 mil milhdes de patacas, diminuiu 1,6%, registando-se um saldo positivo de
45,06 mil milhdes de patacas em 2017, o que representa um aumento de 61,7% em relagao
ao saldo de 2016. A receita agregada dos organismos especiais em 2017 foi de 23,64 mil
milhdes de patacas e a despesa agregada foi de 9,47 mil milhdes de patacas, registando-se
um saldo agregado de 14,17 mil milhdes de patacas durante esse periodo. A despesa com o
PIDDA em 2017 foi de 12 916 840 milhares de patacas, representando uma taxa de execucao
de 84,7% e um valor ndo executado de 2340 milhdes de patacas. A taxa de execucdo do
PIDDA de 2017 melhorou em relagdo a 2016, atingindo 7,7%. No que diz respeito as
despesas publicas, a taxa de execugdo orcamental dos servigos ndo autonomos foi de 90%,
dos servigos dotados de autonomia administrativa foi de 94,8% e dos organismos autonomos
foi de 79,3%, como se pode verificar, a taxa de execucdo dos organismos autébnomos ¢
inferior & dos servicos integrados e a dos servicos dotados de autonomia administrativa.
Quanto a analise financeira pormenorizada de outros aspectos, ja constam do parecer, por
1sso nao vou aqui adiantar-me mais.

Sr. Presidente, Caros colegas:

Apos apreciagdo e andlise, a Comissao considera que o Governo ja deu cumprimento ao
disposto na alinea 2) do artigo 71.° da “Lei Basica” e apresentou a Assembleia Legislativa o
“Relatorio sobre a Execucao do Orgamento de 2017, bem como o relatério do Comissariado
de Auditoria, havendo ja informag¢des suficientes e necessarias para a respectiva apreciacao
da Assembleia Legislativa, nos termos da Lei Basica. O Relatorio sobre a Execugdo do
Orcamento de 2017 demonstra que a execucao orcamental estd em conformidade com os
principios constantes do artigo 105.° da Lei Bésica que regem a elaboragdo do or¢gamento.
Neste momento, estdo reunidas as condicdes legais e regimentais para que o Plenario da
Assembleia Legislativa possa, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica e do artigo
154.° do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar o Relatorio em causa.

Termino entdo por aqui a minha apresentacao.

Obrigado a todos.
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Presidente: Obrigado, Senhor Deputado Chan Chak Mo.

Passamos agora a fase de discussdo. Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Sun Iok.
Leong Sun Iok: Obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:

Boa tarde.

Hoje gostaria de abordar trés aspectos principais com o Senhor Secretério, e gostaria
também de obter uma resposta de Vossa Exceléncia. Como o Presidente da 2.* Comissao
Permanente referiu, aquando da apreciacdo do Relatdrio sobre a Execucao do Orgamento de
2017, a Comissao manifestou preocupagdo com o funcionamento e a supervisao do capital
publico, bem como com a baixa taxa de execug¢do do PIDDA em alguns servigos e
organismos. Comego pelas empresas de capitais publicos. De acordo com os elementos
fornecidos pelo Governo, o montante total injectado pelo Governo nestas empresas ao longo
dos anos atingiu 8,19 mil milhdes de patacas. S6 em 2017, foram injectados 1,812 mil
milhdes de patacas, o que representa um aumento de 28% em relacdo a 2016. A sociedade
tem demonstrado grande preocupagdo com a supervisdao do capital publico, € o Senhor
Secretario sempre manifestou a mesma preocupacao. A criagdo das empresas de capitais
publicos visou, precisamente, aproveitar a sua flexibilidade para gerar beneficios econdmicos
e sociais mais eficazes. Por outro lado, a falta de transparéncia no sistema de supervisao ou
a nivel financeiro pode ter feito com que estas empresas escapassem ao escrutinio da
sociedade. Isso levanta duas questdes: em primeiro lugar, serd que a gestdo das nossas
finangas publicas pode ser efectivamente supervisionada? Em segundo lugar, se estes capitais
injectados ndo produzirem os resultados esperados, que mecanismos de responsabiliza¢ao
existem? Até ao momento, a sociedade nao tem conhecimento destas questoes.

Relativamente ao aumento do nimero de empresas de capitais publicos — € como este
ano havera novas, por exemplo, a empresa do Metro Ligeiro entrara em funcionamento —, se
nao existir uma fiscalizagao eficaz, a sociedade teme, por um lado, que haja fuga de capitais
e, por outro, que estas vias se possam transformar em buracos negros para o trafico de
interesses. Como tem sido discutido, o Senhor Secretario tem vindo a afirmar que os capitais
publicos devem obedecer ao disposto no Cédigo Comercial. No entanto, por outro lado, o
Codigo Comercial também prevé a necessidade de salvaguardar a privacidade das respectivas
entidades, o que faz com que algumas informagdes possam ser divulgadas e outras nao. O
Governo so6 pode fornecer a Assembleia Legislativa os dados que, nos termos da lei, pode
disponibilizar, razdo pela qual, muitas vezes, ndo conseguimos aceder a muitas informacgoes.
Em 2016, por exemplo, através dos elementos fornecidos a 2.* Comissdo Permanente,
descobrimos que a “Tai Lei Loi — Sociedade de Fomento Predial, Lda.” iria liquidar-se. Em
2017, verificamos que a “Lei Pou Fat Development Company Limited” tinha simplesmente
desaparecido sem deixar rasto. Se nao fosse atraves dessa fiscalizagao externa, se o0 Governo
nao o tivesse revelado, ninguém no mundo saberia. Foram constituidas muitas empresas de
capitais publicos ao longo dos anos. Para além destas duas que foram liquidadas, tera havido
situagdes semelhantes no passado? Gostaria de saber se o Senhor Secretario nos poderia
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prestar alguns esclarecimentos. Se nao houver dados disponiveis agora, agrade¢o que os
possa fornecer posteriormente aos deputados.

A segunda questdo prende-se com a divulga¢do financeira das subsidiarias ou empresas
associadas destas empresas de capitais publicos. Durante a ultima reunido da 2.* Comissao
Permanente, quando foram convidados os servigcos competentes para prestar esclarecimentos,
foi dito que, no caso destas empresas de capitais publicos, a sua situagdo financeira €
comunicada aos servigos financeiros competentes. No entanto, no que diz respeito as suas
subsididrias, ou as empresas associadas destas subsidiarias, as empresas “filhas e netas”, a
verdade € que pode nao ser possivel divulgar de forma clara a sua situagdo financeira. Isto
significa que, se estas empresas operarem financeiramente através das suas filiais, também
nao teremos conhecimento. Na pratica, depois de o Governo concluir a injec¢ao de capital, a
situacao financeira destas empresas fica, em grande parte, fora do &mbito de fiscalizagdo das
finangas publicas, o que constitui, na verdade, um buraco negro consideravel. O Senhor
Secretario, no ano passado (2019), aquando do debate sobre as Linhas de Ac¢dao Governativa
da area financeira, ja tinha referido que este ano esperava, através da introducao de directrizes
internas, reforcar a fiscalizagdo e tornar esta situagdo financeira mais transparente. Existe um
calendario concreto para o efeito? Por outro lado, o Senhor Secretario também referiu que
gostaria de, através de legislacdo, regulamentar o funcionamento financeiro destas empresas
publicas. Quando ¢ que esse processo tera inicio?

Além disso, no que se refere a supervisao, Senhor Secretario, Vossa Exceléncia ja
mencionou que, de acordo com a legislagdo em vigor, tanto o Comissariado contra a
Corrupcao como o Comissariado da Auditoria dispdem de enquadramento legal para efectuar
a fiscalizag¢do. Posto isto, ao longo destes anos, foram realizados relatorios de auditoria a
estas empresas? Por exemplo, no caso das duas empresas que ja encerraram — a Lei Pou Fat
e a Tai Lei Loi — foram efectuadas investigagdes? Gostaria de solicitar que, posteriormente,
o Governo possa divulgar publicamente a situacao destas duas empresas, desde a sua criagao
até ao desenvolvimento dos acontecimentos, incluindo o montante remanescente e as razoes
do encerramento, de modo a que todos possam ter a certeza de que estas empresas de capitais
publicos ndo apresentam problemas e que efectivamente conseguem gerar o maximo de
beneficios econdmicos e sociais. Esta € a situagdo relativa as empresas de capitais publicos.

A segunda questao prende-se com o PIDDA. Pelos elementos fornecidos pelo Governo,
verifica-se que, em 2017, a taxa de execugdo global do PIDDA atingiu 84,7%, o que
representa uma melhoria face a 2016. Por outro lado, observa-se também que a execugdo do
PIDDA apresenta disparidades significativas entre os diferentes servicos. Por exemplo, na
area dos Transportes e Obras Publicas, a execucdo do PIDDA atingiu 91,5%, enquanto na
area da Economia e Finangas, da responsabilidade do Senhor Secretario, a execugao foi de
apenas 19,9%, uma diferenca bastante acentuada. E certo que, todos os anos, aquando da
analise da execu¢do orcamental, alguns servicos apresentam taxas mais elevadas e outros
mais baixas, sendo entdo solicitados esclarecimentos aos servigos com execugao mais
reduzida. Na pratica, depois de prestarem esses esclarecimentos, ¢ possivel que haja alguma
melhoria, mas no ano seguinte surgem outros servi¢os com execuc¢ao igualmente baixa. Isto
significa que, se nao existir um sistema de supervisao na origem, dificilmente se consegue,
de forma efectiva, aumentar a taxa de execugdo. As razdes para a baixa execucao sao varias,
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como foi discutido na 2.* Comissdo Permanente. Uma delas pode ser a elaboracdo de um
or¢amento desfasado da realidade, com estimativas pouco rigorosas. Outra pode ser o facto
de, ap6s a dotagdo orgamental, se verificar uma poupanca na execucao. Pode ainda dever-se
a incapacidade de concretizar eficazmente os projectos previstos. O Senhor Secretario tem
vindo a enfatizar a importancia da supervisdo ex ante, durante a execugdo e ex post. Que
medidas poderao ser adoptadas para, na origem, aumentar as taxas de execugao dos diferentes
Servicos?

A terceira questdo prende se com a classificacdo funcional do or¢amento. Para que a
sociedade possa compreender melhor se a classificagdo do orcamento de cada servigo ¢ feita
de acordo com a sua natureza e objectivos, a nova Lei de enquadramento or¢camental prevé
que a estrutura or¢amental seja classificada por funcdes, o que € relativamente claro.

No entanto, por outro lado, verifica-se que, no relatorio financeiro, existe uma rubrica
designada “outras fun¢des” ou “fungdes nao especificadas”, que inclui, por exemplo, a
comparticipacao pecunidria, os vales de satde e o subsidio para o consumo de electricidade.
Como foi discutido com o Senhor Secretario na ultima ocasido, as despesas com oS
transportes publicos, por exemplo, sdo incluidas na Direc¢do dos Servigos para os Assuntos
de Trafego, e todos sabem que este dominio pertence a area dos transportes. Do mesmo modo,
as despesas com o Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo (PDAC) sdao
incluidas nos servigcos de educagdo. Assim, a sociedade consegue ter uma visao mais clara do
montante ¢ da percentagem dos recursos investidos, por exemplo, na educacao.

Assim, a sociedade consegue ter uma visao mais clara do montante e da percentagem
dos recursos investidos, por exemplo, na educacdo. Contudo, quando a comparticipagdo
pecuniaria, os vales de saude ou o subsidio para o consumo de electricidade sdo incluidos
numa rubrica de “funcdes nao especificadas”, a classifica¢ao torna-se muito vaga. Na pratica,
a sociedade ndo sabe a que fungao pertencem estas despesas. Isto significa que, no caso dos
vales de saude, por exemplo, a primeira vista, seria de esperar que pertencessem a area da
saude. Quando nao sdo incluidos na area da satde, a impressao que se tem ¢ a de que os
recursos investidos na saude sdo menores. Assim, no futuro, na elaboracao do orcamento,
nao seria possivel classificar estas despesas de natureza claramente definida nas respectivas
fungdes dos servigos correspondentes, de modo a que a sociedade possa compreender melhor
a situacao financeira?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas, Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo:

Relativamente a este relatorio sobre a execucdo orcamental, ndo tenho propriamente
opinides especiais a tecer. No entanto, gostaria de colocar uma questdo e de obter alguns
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esclarecimentos do Senhor Secretario. Refiro-me ao facto de ndo conseguir perceber como ¢
que determinadas despesas sdo contabilizadas. E do meu conhecimento que, no Ambito das
obras publicas, no caso do Parque de Materiais e Oficina do Metro Ligeiro na Taipa, o
Governo, para viabilizar a rescisdo voluntaria do contrato com a outra parte, acabou por pagar
uma indemniza¢ao de 80 milhdes de patacas ao empreiteiro inicial do referido parque. Por
outro lado, no caso das habitagdes sociais de Mong-H4, a obra também ficou interrompida,
tendo o Governo chegado a acordo com o empreiteiro inicial para rescindir o contrato,
pagando-lhe uma indemnizagdo. No primeiro caso, a indemniza¢do de 80 milhdes de patacas
¢ do conhecimento publico. No segundo caso, nas habitagdes sociais de Mong-H4, segundo
consta, o valor da indemnizagdo acordada entre o0 Governo e o empreiteiro no momento da
rescisdo foi mantido em segredo. Ora, tratando-se de dinheiros publicos, ainda que o valor
tenha sido mantido em sigilo na altura, € natural que tenha sido contabilizado em algum lado.
Gostaria de saber, e peco ao Senhor Secretario — estando também presentes o Director da
Direc¢ao dos Servigos de Financas, o Coordenador do Gabinete para as Infraestruturas de
Transportes € 0 Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento de Infraestruturas — se €
possivel saber, ou se nos podem ensinar a ver, onde ¢ que estas indemnizagdes estdao
reflectidas. Como ¢ que podemos consultar esses valores? Naturalmente, se ndo for possivel
fornecer esses dados hoje, ndo ha problema, porque isso ndo obsta a apreciagcdo do presente
relatério. No entanto, se nao puderem ser disponibilizados hoje, gostaria que pudessem ser
fornecidos posteriormente. O que interessa ¢ saber como e onde estdo contabilizadas estas
indemnizacdes.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Secretario para responder.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: Muito obrigado ao Senhor
Deputado Leong Sun Iok e ao Senhor Deputado Au Kam San pelas questdes que colocaram.

Relativamente as questdes que acabaram de ser levantadas, nomeadamente as que
envolvem o Gabinete para as Infraestruturas de Transportes, o Gabinete para o
Desenvolvimento de Infraestruturas ¢ a Direccao dos Servicos de Financas, € a forma como
determinada despesa ¢ contabilizada, peco que, dentro de momentos, o representante do
Gabinete para o Desenvolvimento de Infraestruturas — que hoje esta presente —, bem como o
representante do Gabinete para as Infraestruturas de Transportes € os colegas da Direc¢ao
dos Servicos de Financas, respondam a essa questao do Senhor Deputado Au.

Quanto as varias questdes levantadas pelo Senhor Deputado Leong Sun Iok, ndo vou
necessariamente segui-las pela ordem que apresentou. Gostaria antes de me referir a
execucdo do PIDDA. Todos puderam verificar que a execu¢do do PIDDA tem vindo a
melhorar face a anos anteriores. No entanto, como todos sabem, aquando da nova Lei de
enquadramento or¢camental, j& se havia discutido precisamente este ponto: como melhorar
efectivamente a execucdo do PIDDA? Um problema recorrente no passado era que os
servigos proponentes e os servigos executores tinham, por vezes, entendimentos diferentes.
Um queria uma coisa, mas o outro ainda ndo tinha avangado. O servico responsavel pelas
obras dizia que ja podia iniciar os trabalhos ou lancar o concurso, mas o servi¢o proponente
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pedia alteracdes. Havia muitas razdes deste tipo que atrasavam as obras ou até inviabilizavam
a sua execug¢do. Por isso, a nova Lei de enquadramento or¢amental exige que, sempre que
haja alteracoes no PIDDA, estas sejam atempadamente comunicadas a Assembleia
Legislativa, para que todos tomem conhecimento da situacdo. Além disso, a identificacdo da
situagdo e as respectivas razoes nao sao decididas unilateralmente por um servigo; t€ém de ser
reconhecidas por ambos os servigos e pela respectiva entidade supervisora, sendo o
documento assinado conjuntamente. Desta forma, os Senhores Deputados podem, antes de
mais, identificar qual € o problema e, em seguida, a situa¢do ¢ comunicada atempadamente
a Assembleia Legislativa ao abrigo da nova Lei de enquadramento or¢amental. Esperamos
que, com esta forma de execucao, se possa contribuir para a melhoria da execucao do PIDDA.

Quanto as razdes que levaram a uma taxa de execucao relativamente baixa na area da
Economia e Finangas, pe¢o que, dentro de momentos, os colegas da Direccao dos Servigos
de Finangas possam explicar essa situacdo. Em termos globais, esperamos continuar a
monitorizar a execucdo da nova Lei de enquadramento orgamental e a observar se esta tera
impacto na melhoria da taxa de execu¢dao do PIDDA, mantendo um acompanhamento atento
destes trabalhos.

Por outro lado, o Senhor Deputado Leong Sun Iok manifestou preocupacao
relativamente a situacdes como as das duas empresas, nomeadamente a Tai Lei Loi e a Lei
Pou Fat. Hoje temos presente a Senhora Directora dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, Chan Pou Ha, que pode prestar alguns esclarecimentos sobre esta matéria, uma
vez que tem um maior dominio da situagdo, permitindo assim que todos fiquem mais bem
informados. No que se refere ao capital publico, partilho da mesma preocupagao que o Senhor
Deputado, e creio que todos os Deputados presentes nesta Assembleia Legislativa também
se preocupam com esta questao. Na verdade, ja manifestei esta posicdo em diversas ocasides.
Importa sublinhar que a criagdo de empresas de capitais piblicos ndo ¢ uma iniciativa
exclusiva da area da Economia e Finangas; existem em diferentes areas, em funcdo da
necessidade de cada uma, na expectativa de que estas empresas, pela sua natureza, possam
oferecer uma maior flexibilidade operacional. No entanto, apesar dessa maior flexibilidade,
estas empresas utilizam dinheiros publicos. Assim, do ponto de vista da area da Economia e
Finangas, a questdo que se coloca ¢é: que acompanhamento podemos fazer para assegurar que
os dinheiros publicos sao adequadamente utilizados? Desde logo, como ¢ do conhecimento
geral, estas sdo empresas, pelo que estdo sujeitas, como referiu o Senhor Deputado Leong
Sun ok, a certas normas, nomeadamente as do Codigo Comercial. Por outro lado, estao
também sujeitas a legislacao especifica que regula o sector em que actuam, devendo cumprir
as respectivas disposi¢oes legais. Em terceiro lugar, as suas actividades devem estar de
acordo com a finalidade para a qual foram criadas e com as orientagdes da respectiva entidade
supervisora (a sua entidade tutelada). A sua actuagdo ndo deve desviar-se do proposito inicial
que presidiu a sua criagdo. Neste processo, esperamos — especialmente no caso de
investimentos de maior dimensdo — que estas empresas disponham de auditores
independentes ou de mecanismos semelhantes que permitam avaliar a viabilidade dos novos
investimentos considerados, fornecendo esses elementos a respectiva entidade supervisora.
Esta ¢, naturalmente, a situacdo que esperamos ver. Apos a conclusio, estas empresas devem
também remeter os documentos para efeitos de auditoria pelo Comissariado da Auditoria.
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Consideramos que, a curto prazo, o que podemos fazer? Como o Senhor Deputado
Leong Sun lok referiu, esperamos concluir ainda durante este ano as directrizes relativas a
divulgagdo da situagdo financeira destas empresas de capitais publicos, para que todos
possam conhecer o funcionamento das suas subsididrias. Outra questio que o Senhor
Deputado levantou foi a das “subsidiarias de segundo nivel” (ou “subsidiarias das
subsididrias™). Nos ultimos anos, por vezes, foi necessario criar estas empresas por razoes
operacionais. Por exemplo, se uma subsididria opera no Interior da China e necessita de
desenvolver determinadas actividades, a legislagdo daquele territorio exige que uma empresa
ndo possa exercer multiplas actividades distintas sem as devidas licengas. Assim, € necessario
criar diferentes empresas para cada actividade. Portanto, por razdes de necessidade
operacional, pode ser inevitavel criar estas “subsidiarias de segundo nivel”. Contudo, como
¢ divulgada a situagdo financeira destas empresas? Esperamos que, através destas directrizes
internas, se consiga, em primeiro lugar, aumentar a sua transparéncia o mais rapidamente
possivel. Este € 0 nosso objectivo a curto prazo. A longo prazo, pretendemos avancar com
legislacdo sobre esta matéria. Como ¢ do conhecimento geral, as empresas de capitais
publicos ndo existem apenas na area da Economia e Financas; existem em diferentes areas.
Esperamos iniciar ainda este ano um processo de auscultagao pré-legislativa junto dos
diferentes servicos, das diferentes entidades supervisoras e dos diferentes departamentos,
para que, a longo prazo, quando formos legislar, se possa, por um lado, preservar a
flexibilidade de operacao de mercado que se espera destas empresas de capitais publicos e,
por outro, assegurar que o patrimonio e as financas publicas sejam objecto de supervisdo
adequada e de elevada transparéncia, permitindo que a sociedade e a Assembleia Legislativa
acompanhem a sua evolugio. Este é o trabalho que esperamos realizar. E também um dos
principais objectivos que gostariamos de alcancar com a legislagdo. Esperamos que o
processo de auscultagdo dos diferentes servicos, a que me referi, tenha inicio ainda em 2019,
dando seguimento a estes trabalhos. Gostaria agora de devolver a palavra ao Gabinete para
as Infraestruturas de Transportes, ao Gabinete para o Desenvolvimento de Infraestruturas e a
Direc¢ao dos Servicos de Finangas para responderem a questdo sobre como foi contabilizada
a indemnizacao. Peco também a Senhora Directora Chan Pou Ha que dé resposta a situagcao
da “Tai Lei Loi” e da “Lei Pou Fat”.

Obrigado.

Coordenador-adjunto, substituto, do Gabinete para o Desenvolvimento de
Infraestruturas, Sam Weng Chon: Obrigado, Senhor Secretario.

Sim, Sr. Presidente:

Em resposta a questdo colocada ha pouco pelo Senhor Deputado Au Kam San sobre as
negociacdes no ambito da rescisdo do contrato das habitagdes sociais de Mong-H4, informo
que este processo foi conduzido pelos advogados de ambas as partes. Como ja foi referido, o
montante envolvido é confidencial para ambas as partes. Além disso, neste momento, nao
disponho de elementos relevantes sobre esta matéria, ndo havendo, portanto, nada mais a
acrescentar.

Coordenador-adjunto do Gabinete para as Infraestruturas de Transportes, Ng
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Keng Chung: Sim, obrigado, Senhor Secretario.
Sr. Presidente:

No que se refere a rescisdo do contrato relativo a cobertura do Parque de Materiais e
Oficina do Metro Ligeiro, informo que todo o processo de liquidagdo foi efectuado nos
termos do Decreto-Lei n.° 74/99/M. No montante da liquidagdo, para além de se terem
considerado os adiantamentos reembolsados pelo empreiteiro ao Governo e as multas
previstas no contrato, incluiu também as despesas relativas as obras ja executadas e aos
materiais adquiridos. Trata-se, portanto, do montante de liquidacdo de todo o contrato de
empreitada.

Obrigado.

Técnica Superior Assessora Principal da Direccdo dos Servicos de Solos, Obras
Publicas e Transportes, Chan Pou Ha: Sim, vou explicar a relagcdo entre as duas empresas.
A empresa “Lei Pou Fat” era, na verdade, apenas uma empresa de gestao dos terrenos do
aeroporto. A “Lei Pou Fat” ¢ uma empresa detida integralmente pelo Governo. Esta empresa
foi encerrada por deliberagdo da assembleia-geral de accionistas em 1 de Abril de 2017, tendo
a respectiva assembleia deliberado a sua dissolucdo. Os procedimentos de dissolucao ja se
encontram concluidos. Posteriormente, no ambito da empresa de gestdo, havia varias
empresas de gestdo de terrenos. Na realidade, restava apenas a “Tai Lei Loi”, na qual o
Governo detinha 88% das ac¢des. Em meados de 2016, com base no capital da empresa —
cujo valor patrimonial era inferior a metade do capital social — e uma vez que os prazos de
concessao dos terrenos ja tinham expirado, foi realizada uma assembleia-geral de accionistas
para dar inicio ao processo de dissolugdo da empresa. Até ao ano passado, em 22 de Outubro
de 2018, realizou-se uma nova assembleia-geral de accionistas, tendo sido aprovado o termo
do processo de dissolugdo que se havia iniciado, procedendo-se a dissolucao e encerramento
da empresa. No momento da dissolugdo da “Tai Lei Loi”, o capital remanescente ascendia a
217.782.640 patacas. Este montante, como ja tive oportunidade de referir anteriormente, € o
valor apurado no momento do encerramento, nao diferindo significativamente do valor
anterior. Este montante correspondia aos terrenos detidos pela empresa. Na verdade, estes
terrenos nunca foram objecto de partilha ao longo de toda a existéncia da empresa, desde a
sua constituicdo até ao seu encerramento, tendo a empresa mantido este valor. Agora, foi
distribuido este montante de 217 milhdes e tal de patacas.

H4 alguma davida sobre esta matéria?

Subdirectora da Direccao dos Servicos de Financas, Ho Silvestre In Mui: Sr.
Presidente, Senhores Deputados:

Gostaria de acrescentar alguns esclarecimentos sobre a questdo das indemnizagdes
relacionadas com o projecto do Metro Ligeiro, levantada pelo Senhor Deputado Au Kam San.
Quer no processo or¢amental, quer no processo de liquidagdo, procuramos sempre reflectir,
na medida do possivel, as despesas correspondentes a cada projecto nesse mesmo projecto.
Assim, tratando se do Metro Ligeiro, se a indemnizagdo constitui uma das despesas deste
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projecto, reflectimo la no proprio or¢amento do mesmo. Isto significa que, no futuro, se os
Senhores Deputados ou a sociedade pretenderem conhecer o montante das despesas de um
determinado projecto, poderdo consultar esse valor nesse mesmo projecto. Desta forma, ¢
possivel saber qual o montante do investimento do Governo nesse projecto. Por isso, o valor
da indemnizag¢ao também foi reflectido nesse projecto.

Gostaria ainda de acrescentar alguns esclarecimentos sobre a questdo da classificacao
funcional levantada pelo Senhor Deputado Leong Sun Iok. Em 2017, ainda nos regiamos
pelo Decreto-Lei n.® 41/83/M (Lei de enquadramento orcamental), e elaboramos as contas de
acordo com a classificagdo econdmica e a classificagdo funcional definidas pelo Despacho
do Secretario para a Economia e Finangas n.® 66/2006. No entanto, algumas classificagdes
podem suscitar duvidas - por exemplo, porque € que a rubrica “outras fungdes” nem sempre
¢ clara? Tomemos um exemplo simples para melhor compreensdo: a comparticipagdo
pecuniaria. O montante ¢ avultado, mas porque ¢ que o colocdmos em “outras fungdes”? A
razao ¢ que, para a comparticipagdo pecuniaria, nao o podemos incluir noutras fungdes, pois
cada classificacdo tem uma funcdo pré-definida. Se considerdssemos a comparticipagdo
pecunidria como uma prestacdo social, essa classificagdo nao seria a mais adequada. Porqué?
Trata-se apenas de uma partilha resultante do excedente or¢amental do ano, e ndo de uma
prestacdo social continuada. Assim, entendemos que nao ¢ adequado classifica-la como tal,
razao pela qual a incluimos em “outras fun¢des”. Gostaria também de acrescentar que, a
partir de 2019, com a nova Lei de enquadramento or¢amental, iremos adicionar classificacoes
mais detalhadas na classificagdo funcional, permitindo identificar se determinada despesa
pertence a — € nao apenas a uma vaga “outras fungdes” —, por exemplo, a um subsidio ou a
uma comparticipacao. Desta forma, a sociedade poderd compreender melhor a que fungao
corresponde cada despesa.

Director da Direccdo dos Servicos de Financas, Iong Kong Leong: Gostaria de
esclarecer a situacao da baixa taxa de execugao dos projectos do PIDDA sob responsabilidade
da Direccao dos Servigos de Finangas. O projecto em causa € o “Complexo de Servigos para
a Cooperagao Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa”. Apos alteragdes
or¢amentais, 0 montante total do or¢gamento deste projecto ascendeu a 193.836.615 patacas,
tendo o montante efectivamente pago sido de 30.127.872 patacas, o que corresponde a uma
taxa de execucao de 15,54% naquele ano. Qual a principal razdo para esta situacao? O facto
de a documentagdo apresentada pelos concorrentes ser extensa ¢ complexa, havendo ainda
concorrentes que nao cumpriram as condi¢des das regras de contratagdo. A comissdo de
avaliagdo necessitou de tempo para analisar a documentagdo e para consultar pareceres
juridicos. Por conseguinte, a segunda ronda do procedimento de concurso publico teve de ser
adiada. Devido a estas circunstancias imprevisiveis, a adjudicagdo so foi possivel a 19 de
Setembro daquele ano. Quanto aos servigos de fiscalizacdo deste projecto — controlo de
qualidade das instalagdes electromecanicas e controlo de qualidade da construgao civil —,
apenas o controlo de qualidade electromecanico pdde ser adjudicado a 9 de Novembro de
2017. Em face do exposto, na maior parte do or¢amento de 2017, as despesas previstas nao
puderam ser realizadas. No entanto, posso acrescentar que, em 2018, a execugdo foi
recuperada, tendo a taxa de execucdo or¢amental atingido 85,76%, o que representa uma
recuperacao significativa.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:

Estamos a falar de dinheiros publicos. Dinheiros publicos sdao dinheiros publicos. O
Senhor Deputado Au Kam San referiu-se ha pouco ao Pavilhao Desportivo de Mong-Ha. Por
momentos, pensei que se tratava de uma empresa privada, mas estamos a falar de dinheiros
publicos. Sempre me interessei pelo Parque de Materiais e Oficina do Metro Ligeiro,
nomeadamente no que respeita a utilizacao de dinheiros publicos. Lembro-me de, na altura
em que surgiu o problema, ter questionado sobre as indemnizagdes. Fiquei muito
surpreendido com a resposta que o Governo deu hoje: que, tratando-se de dinheiros publicos,
nao podem ser divulgados. Se ndo tivessem trazido os elementos, ainda seria compreensivel.
Mas afirmar que ndo podem ser divulgados é absurdo. E absolutamente absurdo. Por isso,
gostaria de solicitar, e exijo, que, num futuro proximo, o Governo responda por escrito aos
deputados sobre diversos aspectos.

Em primeiro lugar, a entidade supervisora, ao nomear um advogado para negociar as
indemnizagdes, deu-lhe orienta¢des? E indispensavel que tenha havido orientacdes e limites
nas negociagdes. Nao se pode simplesmente dar um “cheque em branco” para negociar com
a empresa. Gostaria de saber se a entidade supervisora deu orientacdes - qual era o limite
minimo e qual era o limite maximo?

Em segundo lugar, a escolha do advogado obedeceu a legislacio em vigor, com a
seleccdo de trés escritdrios de advogado? Ou foi designada um escritorio especifico para o
efeito? Gostaria de saber se foi seguido o regime legal em vigor.

Em terceiro lugar, no futuro préximo, todas as indemnizacdes deste tipo serdo
facilmente identificaveis no nosso or¢amento? Concordo plenamente com a questdo
levantada ha pouco pelo Senhor Deputado Leong Sun Iok. E muito dificil encontrar essas
despesas. Ja tive grandes dificuldades em encontrar uma despesa - cerca de 1,7 mil milhdes
de patacas transferidas directamente pela Direc¢ao dos Servigos de Finangas para a Sociedade
do Aeroporto Internacional de Macau, S.A.R.L. (CAM). Mais tarde, o Senhor Secretario
explicou claramente que o reembolso esta a ser feito através de um plano de pagamentos, o
que ¢ aceitavel. O que estd em causa ¢ a transparéncia. Falamos de transparéncia. A
transparéncia tem de ser muito elevada. Nao basta que a transparéncia exista apenas na area
da Economia e Finangas, enquanto outros Secretdrios continuam a trabalhar “a porta
fechada”. Isso nao ¢ aceitavel. Gostaria muito que o Senhor Secretdrio pudesse também
responder a este meu pedido.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lam Iok Fong.
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Lam Iok Fong: Gostaria de retomar uma questdo que os colegas ja& levantaram,
nomeadamente a questdo das indemnizacdes. Percebi que o Senhor Secretario referiu hoje
que, devido a acordos de confidencialidade, determinados projectos t€m um periodo durante
o qual a informacao ndo pode ser divulgada. Isso ¢ compreensivel. No entanto, tendo em
conta que o Senhor Secretario para os Transportes e Obras Publicas afirmou repetidamente
que ha muitos processos judiciais em curso, julgo que fica exposto um problema: afinal,
quanto dinheiro estd o Governo da RAEM a gastar em litigios e indemnizagdes? Compreendo
que ninguém quer ser alvo de uma acg¢do judicial. Mas se estas situagdes ocorrem com
demasiada frequéncia, se ha constantes problemas com a adjudicagdo de concursos, se 0s
concorrentes ficam sempre insatisfeitos - serd que os concorrentes sdo excessivamente
irrazodveis? Ou sera que ha problemas no proprio sistema de avaliacdo das propostas?
Gostaria de saber, da parte da area da Economia e Finangas, se € possivel — mesmo que nao
possamos divulgar a discriminagdo dos valores —, a longo prazo, disponibilizar uma visao
global dos montantes que o Governo tem vindo a pagar em indemnizagdes, numa logica de
“propinas” que o Governo vai pagando. Além disso, ndo deveriamos encontrar formas de
evitar que, por erros proprios ou por deficiente planeamento dos processos, sejamos
obrigados a pagar indemnizacdes? Considero que esta questdo merece ser tratada. Ou seja,
perguntava se o Governo poderia disponibilizar um valor global, referente a um determinado
periodo, do montante total pago em indemnizagdes.

Por exemplo, o caso do Metro Ligeiro. Sabemos alguns valores, mas ha outros que nao
sabemos. Ou seja, nos custos de construc¢do, afinal, incluem-se também aquilo a que
chamamos indemnizacdes. Cada vez me parece mais absurdo. Como € que estamos a gastar
o dinheiro? Gostaria que houvesse uma explicagdo. Pergunto se o Governo poderia
disponibilizar alguns dados sobre esta matéria.

Outra questao que gostaria de levantar prende-se com a execugdo do PIDDA. Lembro-
me de que, em reunides anteriores da comissao, os representantes do Governo apresentaram
varios tipos de situacdes. Uma das razdes importantes para a baixa taxa de execug¢do
orcamental reside no facto de, desde o inicio, o orcamento nao ter sido bem definido. Por
exemplo, em certos casos, ndo foram previstas situagdes como, no caso de trabalhos no mar,
a ocorréncia de chuvas ou tufdes. Recordo-me de que, na altura, os representantes do
Governo — ¢ o Senhor Secretdrio — afirmaram que esperavam que todos os servigos
elaborassem um registo destas experiéncias e li¢des aprendidas, compilando-as numa espécie
de “manual”. Pergunto: este trabalho de melhoria das propostas or¢gamentais e de recolha das
contribui¢des dos servigos ja foi iniciado?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Senhor Secretario:

Gostaria de retomar uma questdo que os colegas ja levantaram, relacionada com as
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empresas de capitais publicos. O Senhor Secretario reconheceu que a supervisao futura
passara pela elaboragao de directrizes ou pela via legislativa. Contudo, tanto na 2.* Comissao
Permanente como na Comissdo de Acompanhamento, os colegas tém vindo a salientar que,
actualmente, algumas destas empresas se encontram ja em processo de liquidacdo. No que
respeita a divulgacao do seu patrimonio, as razdes que levaram a liquidagao, ao historial da
situagdo — nomeadamente a forma como, no passado, detiveram determinados bens, como
terrenos da RAEM, ou outras propriedades — e, finalmente, ao destino que foi dado ao
dinheiro, considero que os esclarecimentos prestados sdo insuficientes. Mesmo no que se
refere a resposta dada ha pouco sobre a empresa “Tai Lei Loi”, apenas se disse que ja foi
liquidada — que a assembleia-geral de accionistas se realizou, que os procedimentos de
liquidacdao foram concluidos, € que ficou um determinado montante remanescente. Mas a
questdo é: o que aconteceu, ao longo do tempo, aos activos por ela detidos, aos terrenos
vendidos, a todo o dinheiro que esteve envolvido? O Governo nao fez uma apresentagao
proactiva e rigorosa destes factos. Apenas disponibilizou alguns dados quando foram
detectados na comissao e quando lhe foram solicitados esclarecimentos, como foi o caso da
“Lei Pou Fat” e de outras empresas.

Em primeiro lugar, creio que ¢ necessario prestar esclarecimentos detalhados sobre a
situagdo financeira destas empresas de capitais publicos apds o seu encerramento, bem como
sobre as razoes que levaram a eventuais prejuizos durante o seu percurso. Se obtiveram
lucros, para onde foram esses lucros? Houve distribuicao de dividendos? Estas questoes,
penso eu, devem ser esclarecidas, caso a caso. Contudo, a questdo que se coloca ¢ a seguinte:
no futuro, ao nivel da regulamentacao ou das directrizes, tratando-se de empresas cujas fontes
de financiamento sdo maioritariamente — ou mesmo exclusivamente — de capitais publicos,
nao deveria o Governo dispor de procedimentos legais ou formais que o obrigassem a prestar
informagdes proactivas sobre as razoes que podem levar ao encerramento destas empresas,
bem como sobre o destino dos respectivos fundos? Ou seja, existe algum mecanismo para o
efeito? Esta ¢ uma das questdes que gostaria de acompanbhar.

Outra questdo prende-se com a pagina 6 do relatério, onde se menciona que alguns
servigos apresentam taxas de execug¢do relativamente baixas. Ai se refere também que, em
alguns casos, as receitas provenientes de concessoes exclusivas registaram um desfasamento
significativo face as receitas estimadas inicialmente. E o caso, por exemplo, das receitas da
corrida de cavalos, ou seja, concessdo exclusiva. Compreende-se que a estimativa financeira
— sendo apenas uma previsdo preliminar — possa nao ser inteiramente precisa, pois ha sempre
algum grau de incerteza. Contudo, se a diferenga entre o valor estimado e o valor final for
muito acentuada, ¢ necessario identificar as razdes para esse desfasamento. O relatorio
destaca, por exemplo, as receitas do jogo ou as receitas da corrida de cavalos. Se nesse ano
ocorreram abalos na economia global, uma crise financeira ou outras circunstancias
imprevisiveis que tenham afectado o turismo ou o desenvolvimento de outros sectores, essas
razoes devem ser identificadas e explicitadas.

Em primeiro lugar, creio que a sociedade consegue compreender que haja
desfasamentos significativos entre as receitas estimadas e as efectivamente realizadas. Em
segundo lugar, este tipo de riscos ou de circunstancias nao ¢ algo de que a RAEM se possa
alhear ou considerar imune. Contudo, olhando para 2017, ndao me parece que tenha sido uma
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situagdo deste tipo. No caso das receitas da corrida de cavalos, se o desfasamento entre o
valor estimado e o valor final ¢ muito acentuado, e se as razdes apontadas pelo Governo sdo,
por exemplo, a redugdo do numero de corridas, a fraca assisténcia do publico e a quebra nas
apostas, entdo estamos perante um problema que exige uma reflexdo mais aprofundada.
Trata-se de uma concessao exclusiva. O Governo atribuiu a concessdo a esta empresa,
esperando que ela gerasse determinados beneficios econdomicos e sociais. Se, no final, a
situacdo se deve a gestdo da propria empresa — menos corridas, menor afluéncia de publico
—, gostaria de saber, por parte da area da Economia e Financas ou de outros servigos de
supervisdo do Governo, que medidas ou politicas tencionam adoptar para exigir que esta
empresa cumpra as suas responsabilidades. Porque certas responsabilidades, penso eu, ndo
estdo relacionadas com factores externos ou com o contexto envolvente. Tém a ver com o
investimento real da empresa e com a sua capacidade operacional. Se o Governo atribui a
concessao — por vezes por longos periodos — na expectativa de que a empresa gere multiplos
beneficios, incluindo beneficios econdmicos e sociais, € se esses beneficios nao se
materializam, entdo penso que o Governo deve supervisionar estas empresas concessionarias
para que estas melhorem o seu desempenho. Gostaria de ouvir o Senhor Secretario sobre que
politicas ou ideias tem para o futuro no sentido de assegurar o cumprimento destas
responsabilidades. O que interessa, no fundo, ndo ¢ que a estimativa de 100 milhdes se
concretize exactamente em 100 milhdes. Mas se o desfasamento ¢ muito grande, as razoes
para a quebra de rentabilidade e de lucros destas empresas concessionarias ndo podem ser
pura e simplesmente atribuidas a outros factores. Porque em 2017, a economia global e o
turismo local em Macau ndo estavam num periodo particularmente recessivo ou anormal. Por
que razdo, entdo, se verificou esta situagao? Gostaria de obter esclarecimentos.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario:

Estamos em 2019 e a Assembleia Legislativa ainda esté a discutir a execucao or¢amental
de 2017. Quem nos ouve fora daqui certamente estranhard — o que se passa em Macau? Ainda
bem que, com a aprovagao da nova Lei de enquadramento or¢amental, a situacdo melhorou
¢ ja ndo voltard a ser assim. No entanto, temos de dar seguimento a esta matéria, ainda que
eu seja membro desta comissdo. Ha4 pouco, o Senhor Deputado Leong Sun ok levantou a
questdo da execu¢ao do PIDDA, e os servicos da area da Economia explicaram por que razao
a taxa de execucao foi de 19,9%. Se olharmos para os nimeros globais do relatério de
execucao, verifica-se que a taxa de execugdo mais elevada foi a da area dos Transportes e
Obras Publicas, com 91,5%; a segunda, a da area dos Assuntos Sociais e Cultura, com 71,5%;
a terceira, a da drea da Administragdo e Justica, com 63,1%; a quarta, a da drea da Seguranga,
com 58,6%; € a quinta, a da area da Economia e Finangas, com 19,9%. A area da Economia
e Financas ja explicou as razdes da sua baixa taxa de execugao.

Entretanto, chegaram-me informagdes de cidaddos: a area dos Transportes e Obras
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Publicas, com 94 e tal por cento de execu¢ao — uma taxa muito elevada — ¢ alvo de muitas
criticas. As pessoas queixam-se de que as obras sdo lentas, que demoram muito tempo.
Apesar da taxa de execucao elevada, a reac¢do dos cidadaos ¢ essa. O Senhor Secretario ja
explicou a situacdo da sua area, e eu compreendo. Mas as restantes areas nao poderiam
também explicar por que razao as suas taxas de execucao sao baixas? Uma area com 90 e tal
por cento de execugdo € alvo de criticas por atrasos e derrapagens — insatisfagao, reclamacoes.
No entanto, as areas com taxas de execucao mais baixas ndo merecem noticias ou queixas?
Sera por falta de transparéncia? Por desconhecimento? Ou porque ninguém se lembra de
acontecimentos de 2017? Se os resultados tivessem sido divulgados em 2017, haveria
queixas, os cidadados reagiriam. Mas agora, em 2019, falamos de coisas de 2017. Gostaria de
saber se as restantes areas poderiam prestar esclarecimentos. Se nao for possivel agora, que
o fagam por escrito, para que também possamos dar satisfagdes aos cidadaos.

Outra questdo: neste mesmo relatorio, verifiquei que a Direcgdo dos Servicos de
Economia tem uma taxa de execucao proxima de 0%. A Direc¢ao dos Servicos de Economia
tem 0%. A Direccao dos Servicos de Turismo tem 1,5%. Outros servicos com taxas de
execucao inferiores a 20%: a Direc¢do dos Servigos de Financas tem 18,1%; o Instituto
Cultural tem 6,3%; o Instituto Politécnico de Macau tem 9,7%; o Instituto de Formacao
Turistica tem 6,6%. Sao taxas de execug¢do muito baixas. Como explicar isto aos cidadaos?
A area dos Transportes ¢ Obras Publicas, com 90 e tal por cento de execugdo, ¢ criticada por
derrapagens, atrasos, por ndo ter construido o Metro Ligeiro, por ndo ter feito isto ou aquilo.
Se os nimeros fossem divulgados e fossem claros — como o Senhor Secretario acabou de
explicar, e eu compreendo, dada a natureza das obras —, os cidaddos nao teriam duvidas? Nos,
deputados, também temos diividas. De que forma podemos, a0 mesmo tempo que apoiamos
e colaboramos com o Governo, exercer uma fiscalizacdo efectiva, de modo a que os cidadaos
saibam o que o Governo estd a fazer? Por ora, fico por estas questdes, uma vez que outros
colegas ja colocaram muitas outras.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Sun Iok.
Leong Sun Iok: Obrigado, Sr. Presidente.

Agradeco também ao Senhor Secretdrio e aos Senhores Membros do Governo pelas
respostas que foram dadas. No entanto, no que se refere especificamente as empresas de
capitais publicos, as respostas prestadas ndo conseguiram esclarecer cabalmente as duvidas
que eu e alguns colegas ja haviam manifestado. O Governo pode indicar quando injectou
determinados montantes, quanto dinheiro foi investido e, agora, no momento da liquidacao,
quanto dinheiro resta. Mas o que a sociedade e nds mais queremos saber €: porque € que estas
empresas foram liquidar? Qual foi o destino dos capitais anteriormente investidos? No caso
da Tai Lei Loi, por exemplo, segundo informagdes anteriormente divulgadas pelo Governo,
estavam envolvidos vérios terrenos, tendo alguns deles sido objecto de compra e venda. Para
onde foi o dinheiro dessa venda? O capital da empresa passou de 400 milhdes para 200 e tal
milhdes. Qual foi o destino desses 200 e tal milhdes, acrescidos das receitas da venda dos
terrenos? Todo este historial, toda esta cadeia de acontecimentos deve ser cabalmente
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explicada e tornada publica.

Além disso, como ja foi referido, o Governo limita-se a apresentar a Assembleia
Legislativa os elementos previstos na lei. Na pratica, muitas vezes, os dados mais
aprofundados s6 sdo fornecidos quando solicitados. E, em muitas situa¢des, quando nem
sequer sabemos o que se passa, os elementos que obtemos podem nao ser os que realmente
precisamos. Assim, no que respeita a situagdes de maior relevo, gostaria de saber se, no
futuro, na elaboracdo das directrizes internas, sera estabelecido um mecanismo pelo qual,
sempre que ocorram alteracdes significativas nas empresas de capitais publicos, o0 Governo
tome a iniciativa de as divulgar publicamente, para que a sociedade seja informada, sem que
tenhamos de andar sempre a perguntar. Fico satisfeito por ouvir o Senhor Secretdrio dizer
que, ainda este ano, dard inicio ao trabalho de elaboragdo das directrizes internas e ao
processo legislativo. Em particular, gostaria de saber se, no caso das empresas de capitais
publicos, havera um mecanismo que obrigue ao repatriamento dos lucros — ou seja, do
dinheiro que ganham — para os cofres publicos. Por outro lado, se uma empresa tiver um bom
desempenho, serd reconhecida; se tiver um mau desempenho, havera um mecanismo de
responsabilizacao? Além disso, no que se refere as subsididrias e as “subsidiarias de segundo
nivel” — e as alteragcdes na transferéncia de participagdes sociais nestas empresas —, nao
podera haver uma divulgagao publica, para que a sociedade compreenda melhor o que se esta
a passar?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wa Keong.
Chan Wa Keong: Obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario, Caros Colegas:

Na verdade, retomo aqui a questdo das empresas de capitais publicos. Tenho vindo a
abordar esta matéria com o Senhor Secretario, nomeadamente no debate sobre as Linhas de
Acg¢do Governativa, onde ja tive oportunidade de colocar questdes sobre este tema. O Senhor
Secretario, nas suas respostas, mencionou a elaboragdo de directrizes e a via legislativa.
Gostaria de perguntar: quando estardo prontas as directrizes? E como se perspectiva a
legislacao? Esta € uma questao importante. Como o Senhor Deputado Leong Sun ok referiu,
as empresas de capitais publicos representam um investimento cada vez maior do Governo.
Pelo que se depreende da execucdo or¢camental, estas empresas regem-se pelas disposi¢des
gerais do Coédigo Comercial. Ora, se assim €, na pratica, as suas contas ficam separadas, o
que torna a fiscalizacdo mais dificil. Dai a necessidade de se elaborarem estas directrizes.
Enquanto as directrizes ndo estdo prontas, temos outra via: durante as reunides da comissao,
os membros concordaram que, sempre que consideremos que as contas de uma determinada
empresa de capitais publicos apresentem problemas ou meregam acompanhamento, podemos
fazé-lo no ambito da Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de Financas Publicas.
No parecer, alids, isso estd bem explicito. No caso da Tai Lei Loi, deixamos claro que esta
matéria foi remetida para acompanhamento por aquela Comissao — esta escrito na pagina 65
do parecer. Por ora, resta-nos esperar que o Governo possa elaborar as directrizes o mais
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rapidamente possivel. Sei que as empresas de capitais publicos ndo existem apenas na area
da Economia e Finangas; outras areas também as t€ém. A area da Economia e Finangas pode
ser responsavel pelo financiamento, mas a execugdo cabe a outras dreas. Como o Senhor
Secretario ja referiu anteriormente, no caso das empresas de capitais publicos de outras areas,
a sua intervencao limita-se ao apoio financeiro, nao tendo competéncia para outras formas de
regulagdo. Como serdo as directrizes? A area da Economia e Financas assumird um papel de
lideranca? Como se processara? Pode dar-nos uma ideia? Quando estardo prontas? Ainda em
2019? Ou apenas em 2020? Seria 1util que nos pudesse dar uma indicagdo temporal, para
sabermos quantas vezes teremos de insistir no acompanhamento até que as directrizes surjam.
Gostaria de ouvir a resposta do Senhor Secretdrio sobre esta matéria.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Sim, obrigado, Senhor Secretario, e obrigado, Sr. Presidente.
Senhor Secretario:

Gostaria de retomar a resposta que foi dada ha pouco e fazer um seguimento.
Aparentemente, o Gabinete para o Desenvolvimento de Infraestruturas ndao respondeu. O
Gabinete para as Infraestruturas de Transportes respondeu que o montante estd incluido nas
despesas da obra. E a Direccao dos Servicos de Financas também disse que, mesmo tratando-
se de indemnizagdes, o montante ¢ incluido no projecto da obra. O que € que pode acontecer?
Se estes montantes de indemnizagdes sdo misturados nas despesas de construgdo, podera
ocorrer o seguinte — como o Senhor Deputado Mak Soi Kun referiu ha pouco: uma taxa de
execucdo tao elevada ¢ criticada. Se as despesas aumentam, e as indemnizagdes aumentam,
a taxa de execucao também aumenta. Ou seja, a taxa de execucao pode ser “falsa”. O mesmo
se pode dizer da execucdo orcamental. Se se paga uma indemnizagdo avultada, a taxa de
execucao fica muito elevada. Nao se trata de medir quanta obra foi concluida. Quanto mais
dinheiro se gasta, mais alta ¢ a taxa de execug¢do. Podera isto acontecer? Gostaria de saber se
€ este 0 caso.

Em segundo lugar, tratando-se de indemnizagdes, Senhor Secretario — Vossa Exceléncia
¢ o responsavel maximo pelas finangas publicas, € o Gltimo garante da execucao or¢amental
—, gostaria de saber a sua opinido. Concorda que estas indemnizacgdes pagas com dinheiros
publicos possam ser decididas através de acordos confidenciais? Ou seja, que se possa nao
divulgar, ndo tornar publico, o montante da indemnizacdo. Concorda? Acha que isto ¢
aceitavel?

E evidente que, nos dois casos anteriores, houve indemnizacdes pagas. No Metro
Ligeiro, o tribunal decidiu recentemente — no ano passado — que o Governo estava errado.
Mas o Metro Ligeiro afirmou que ndo iria executar a decisao do tribunal. Nao executando a
decisdo, o mais certo ¢ que se sigam novas indemnizag¢des. A contraparte como resolvera?
Tera de pagar novamente. Estas indemnizagdes serdo também abrangidas pelo mesmo
precedente: acordos confidenciais, sem dar conhecimento publico. No caso do parque,
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quando se divulgou o valor de 80 milhdes, houve uma grande polémica. Por isso, no caso das
habitagdes sociais de Mong-H4, o acordo prevé que os dados ndo sejam tornados publicos. E
evidente que, no futuro, sempre que houver indemnizacdes, se celebrardo acordos de
confidencialidade para que ninguém critique. Teme-se que esta pratica se generalize. E isso
que vai acontecer? O Senhor Secretdrio, enquanto ultimo garante das finangas publicas,
concorda com este tipo de acordos? Concorda que as indemnizagdes pagas com dinheiros
publicos possam ser mantidas em segredo? A menos que o Secretario, o Director, os
Coordenadores pagassem do seu proprio bolso — ai ndo haveria problema. Mas nao € possivel.

E sempre com dinheiros publicos. Como podem os dinheiros publicos ser mantidos em
segredo? E possivel? Concorda com esta pratica?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario:

Gostaria de acrescentar algumas breves consideracdes. Alguns colegas perguntaram se
o Senhor Secretario tem ou ndo condi¢des de responder. Ora, quanto a mim, a expressao “ter
condi¢des” ndo se aplica quando se trata de dinheiros publicos. Estamos a falar de dinheiros
publicos, sdo dinheiros publicos. Ha cidadaos que me contactaram por WeChat, dizendo que
estdo a assistir a transmissdao em directo, e pediram-me para perguntar ao Senhor Secretario
— Vossa Exceléncia € o responsavel maximo pelas finangas, € o “ministro das Financas”. Sabe
Vossa Exceléncia qual ¢ o montante total dos dinheiros publicos ja gastos? Ou nao sabe? Ou
seja, ha dinheiros publicos gastos que Vossa Exceléncia desconhece? E qual ¢ o montante
que esta fora do seu controlo? Esta questdo ¢ bastante interessante. Lembro-me de que, no
ambito do regulamento do Corpo de Policia de Seguranca Publica, hd as chamadas “despesas
de informadores™. Essas despesas, Vossa Exceléncia ndo as conhece, porque a lei determina
que apenas o Chefe do Executivo, o Secretario para a Seguranca ¢ o Corpo de Policia de
Seguranga Publica delas tém conhecimento. Vossa Exceléncia ndo as conhece.

Porque € que estou a dizer isto? Digo-o porque acho absolutamente absurdo que existam
estes chamados acordos de confidencialidade. Gostaria muito, a titulo de declaracao
simbolica, que nos fosse possivel ver este acordo de confidencialidade. Estamos a falar de
dinheiros publicos. Por favor, estamos a falar de dinheiros publicos. Mostrem-nos este acordo
de confidencialidade. Quem o propds? Foi a empresa ou foi o0 Governo que exigiu o acordo
de confidencialidade? N&s queremos saber.

Em segundo lugar, no que se refere ao acordo de confidencialidade, precisamos também
de saber quem o redigiu. E quando o montante for divulgado, como ¢ que sera reflectido na
nossa Lei de Enquadramento Orcamental? Também precisamos de saber. Gostaria de
sublinhar o seguinte: Vossa Exceléncia € o responsavel maximo pelas finangas publicas, mas
ha muitas coisas que estdo fora do seu controlo — designadamente o controlo das despesas.
Por 1sso0, espero que — e sempre que Vossa Exceléncia vem a Assembleia Legislativa, temos
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sublinhado este aspecto — Vossa Exceléncia exer¢a o controlo, ndo pode permitir que... Nos,
Assembleia Legislativa, ja ndo conseguimos controlar. Uma vez aprovadas as dotagdes, o
Governo distribui-as pelos outros servigos e entidades supervisoras. Nao podemos continuar
com situacdes como aquela em que uma simples porta corta-fogo custa mais de cem mil
patacas. Quem controla estes montantes? Nao se pode gastar o dinheiro de forma
discriciondria. Ora, estas situagdes acontecem. Espero, pois, que o Senhor Secretario... Sei
que Vossa Exceléncia pode ndo conseguir responder agora a estas questoes. Gostaria muito
que pudesse dar-nos uma resposta por escrita, o mais rapidamente possivel. E que falasse
com 0s nossos colegas ou com o Senhor Chefe do Executivo, solicitando a outra entidade
supervisora — ao Senhor Secretario Raimundo do Rosario — que nos desse também respostas.
O que precisamos ¢ de transparéncia. Precisamos de transparéncia.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sou Ka Hou.

Sou Ka Hou: Sim, obrigado, Sr. Presidente.

Senhor Secretario, Senhores Membros do Governo, Caros Colegas:
Boa tarde.

Uma das criticas que os cidaddos fazem a Assembleia Legislativa prende-se com a
fiscalizagdo financeira, que, na esmagadora maioria dos casos, é feita a posteriori. E certo
que os colegas tém desenvolvido algum trabalho de acompanhamento e fiscalizacdo a
posteriori, mas gostaria que houvesse também mais controlo a priori. O problema ¢ que,
mesmo a posteriori, parece haver dificuldades. Nao se sabe o que se passa. Muitos colegas ja
abordaram as questdes, ndo vou repetir. No que se refere ao acordo de confidencialidade de
que se falou, gostaria que o Governo disponibilizasse mais informagdes, quer agora, quer
apos a reunido. Para além da indemnizagdo das obras de Mong-Ha referida pelo representante
do Gabinete para o Desenvolvimento de Infraestruturas — e € preciso explicar quem propds a
confidencialidade —, gostaria de saber se, na area dos Transportes e Obras Publicas, ou em
toda a Administracao da RAEM, existem outros acordos de confidencialidade semelhantes
jé& assinados. Espero que haja mais informagdes a prestar a Assembleia Legislativa sobre esta
matéria.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Secretario para responder.

Secretario para a Economia e Financas, Leong Vai Tac: Muito obrigado ao Senhor
Deputado José Pereira Coutinho, & Senhora Deputada Lam Iok Fong, a Senhora Deputada
Lei Cheng I, ao Senhor Deputado Mak Soi1 Kun, ao Senhor Deputado Leong Sun Iok, ao
Senhor Deputado Chan Wa Keong, ao Senhor Deputado Au Kam San e ao Senhor Deputado
Sou Ka Hou pelas questdes que colocaram sobre diversas matérias.
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Gostaria, antes de mais, de falar da filosofia que preside a gestdo das financas publicas.
Como ¢ do conhecimento geral, estamos a falar da gestdo das finangas publicas. A sociedade
esta muito atenta a utilizacao dos dinheiros publicos. Quer neste hemiciclo, quer na sociedade
em geral, espera-se que os dinheiros publicos sejam gastos quando devem ser gastos, mas,
ao mesmo tempo, que haja um aumento da transparéncia. Por isso, na qualidade de gestor
dos dinheiros publicos e enquanto Secretario para a Economia e Finangas, do ponto de vista
da sua gestdo, gostariamos, naturalmente, que a sociedade e os Senhores Deputados
pudessem, através do orcamento e da sua execug¢ao, ver claramente reflectida a situagao real.
Esperamos poder fazer um bom trabalho nesta area. Por isso, continuaremos a actuar de
acordo com o quadro juridico existente, nomeadamente a nova Lei de enquadramento
or¢amental e outros diplomas legais nesta area.

Os Senhores Deputados levantaram algumas questdes, nomeadamente sobre o facto de
estas indemnizagdes serem incluidas nas despesas. Sera que, no futuro, poderemos
individualiza-las, de modo a que todos possam ter uma visao mais clara? Trata-se de uma
questdo nova. Acredito que, nesta matéria, deveremos remeter o assunto para os colegas da
Direcc¢do dos Servicos de Finangas, para que o estudem cuidadosamente. Preciso também de
conhecer os detalhes concretos relacionados com a Lei de enquadramento orcamental. O
nosso objectivo €, precisamente, encontrar formas de tornar mais claras as diversas despesas,
de modo que todos possam identificar os problemas. Sempre foi nosso desejo alcancar este
objectivo. Por isso, gostaria de remeter esta questdo aos meus colegas, para que, do ponto de
vista técnico e de outros aspectos, possam estudar a melhor forma de reflectir cabalmente
estas despesas.

Naturalmente, quanto a questdes relativas a forma como o acordo foi conduzido, se os
advogados tiveram instrugdes ou limites, penso que estas sao matérias que, na verdade, ndo
competem a Direcgdo dos Servigos de Finangas ou a area da Economia e Finangas decidir.
Estas questdes sdo, julgo eu, da responsabilidade das entidades supervisoras dos servigos
envolvidos, que deverdo dar as respectivas instru¢des quando os seus servigos realizam este
tipo de trabalho. Se os Senhores Deputados pretendem um maior aprofundamento — € uma
vez que esta matéria ndo tem relacdo directa com a apreciagdo da execugdo or¢amental de
2017 —, quer por via escrita, quer no ambito da Comissdo de Acompanhamento para os
Assuntos de Finangas Publicas, poderemos prestar explicagdes mais detalhadas. Dessa forma,
os Senhores Deputados poderdo compreender melhor a situagdo e, em conjunto, pensar em
melhores formas de aperfeigoamento, de modo que, quer no orgamento, quer no relatério de
execucdo, estas matérias possam ser cabalmente reflectidas. Sera com todo o gosto que o
faremos, pois € nosso desejo fazer bem este trabalho. Esta ¢ a posicao da area da Economia
¢ Financas.

Além disso, no que se refere a questdo levantada pela Senhora Deputada Lei Cheng I,
nomeadamente sobre as entidades supervisoras quando se iniciam processos de liquidagao,
penso que, antes de mais, € preciso recuar um pouco. Como o Senhor Deputado Chan Wa
Keong ja referiu, estas empresas regem-se pelo Codigo Comercial. E o Codigo Comercial
que permite que estes processos de liquidagao se realizem através de assembleias-gerais de
accionistas ou de outras formas previstas no proprio Cédigo. No entanto, apds a conclusdo
do processo de liquidacao, no que se refere a forma como ¢ feito o acerto de contas destas
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empresas de capitais publicos, a devolucao do seu patriménio, etc., €, de facto, necessario um
conjunto de directrizes e, a longo prazo, uma legislacdo que regule este trabalho, de modo a
que, para além do Codigo Comercial, estas empresas passem a estar também sujeitas ao
quadro legal de que falamos.

Na verdade, temos vindo a analisar o surgimento € o desenvolvimento das empresas de
capitais publicos ao longo destes ultimos anos. Ao depararmo-nos com esta nova realidade,
foi precisamente por isso que levantamos esta questdo. Como referi, esperamos que as
directrizes possam ser elaboradas ainda em 2019. Paralelamente, durante este periodo,
teremos de auscultar as diferentes entidades supervisoras e os diferentes servigos
operacionais, uma vez que cada servico, na sua relacdo com as respectivas empresas de
capitais publicos, pode ter razdes especificas ou motivos operacionais proprios, envolvendo
um leque alargado de questdes. Esta auscultacdo, que abrangera os servigos competentes,
esperamos que possa ser iniciada ainda este ano. Estes sdo dois objectivos que gostariamos
de cumprir dentro do calendario previsto.

Sr. Presidente, uma vez que os Senhores Deputados se concentraram essencialmente em
algumas questdes especificas, creio que as respostas que acabo de dar constituem, de um
modo geral, um esclarecimento das vossas preocupagoes. Obrigado.

Se houver informagdes por escrito que os servigos competentes possam disponibilizar,
gostaria que fossem fornecidas aos Senhores Deputados com a maior brevidade possivel.
Estd bem?

Obrigado.

Presidente: Nao havendo novas intervengdes, vamos proceder a votagao da resolugao
constante do Anexo VII do parecer. Iniciamos pela votacdo na generalidade da resolugdo
relativa a apreciagdo do “Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2017,

Submeto a votacao, na generalidade.
(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a votagao na especialidade. Tratando-se de uma resolu¢ao com apenas
um artigo, a votacao sera feita de uma s6 vez. Submeto a votagao.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

A resolugdo foi aprovada pela totalidade dos Senhores Deputados. Ha alguma
declaragdo de voto? Nao ha... Senhora Deputada Lei Cheng 1.
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Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Segue-se a declaragdo de voto subscrita pelo Senhor Deputado Leong Sun lok, pelo
Senhor Deputado Lam Lon Wai, pelo Senhor Deputado Lei Chan U e por mim.

A criagdo de empresas publicas com capitais publicos envolve a gestdo de avultados
dinheiros publicos. A forma como estas empresas sdo supervisionadas ¢ uma questdo que
preocupa a sociedade. No processo de apreciacdo do “Relatorio sobre a Execucgdo do
Orgamento de 20177, embora o Governo tenha apresentado, a pedido da comissao, elementos
complementares sobre as empresas integralmente detidas, directa ou indirectamente, pelo
Governo e por outros servigos € organismos publicos, ndo foram fornecidos dados sobre a
situacdo financeira das subsididrias ou das “subsidiarias de segundo nivel” das empresas
integralmente detidas pelo Governo. Além disso, algumas empresas de capitais publicos em
que o Governo detém mais de 50% do capital também ndo apresentaram as respectivas
demonstracdes financeiras. Esta forma de proceder dificulta uma fiscalizagdo eficaz por parte
do Governo e da Assembleia Legislativa.

Para assegurar que os capitais publicos sdo aplicados com eficiéncia e para evitar que
as empresas publicas se tornem veiculos de abuso de dinheiros publicos ou mesmo de praticas
ilegais, como a corrupgao, o Governo deve elaborar, com a maior brevidade possivel, um
conjunto de critérios de avaliacdo de desempenho e um sistema de fiscalizagdo, definindo
mecanismos que garantam a transparéncia da situagdo financeira das empresas publicas, a
transferéncia de activos, as receitas e o tratamento dos lucros. Simultaneamente, deveria ser
criado um mecanismo que obrigasse as empresas publicas a divulgar anualmente a sociedade
a sua situacao financeira, a eficiéncia operacional e os beneficios sociais.

Assim sendo, instamos o Governo da RAEM a eliminar estas deficiéncias e a elaborar,
com a maior brevidade possivel, normas de supervisao financeira para as empresas de capitais
publicos, de modo a assegurar que estas empresas atinjam efectivamente os objectivos para
que foram criadas, gerando os beneficios esperados e garantindo que os dinheiros publicos
sdo aplicados correctamente.

Obrigada.
Presidente: Senhores Deputados:

Os seis pontos da ordem do dia encontram-se concluidos. Em nome da Assembleia
Legislativa, agradeco ao Senhor Secretario Leong e aos restantes membros do Governo a sua
presenca na sessao de hoje.

Declaro encerrada a presente sessao.
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