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Nota Justificativa

Alteracao a Lei n.° 3/2001
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau
(Proposta de lei)

I - Introducio

1. O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional aprovou, em 30 de Junho
de 2012, para efeitos de registo, a Proposta de revisdo da Metodologia para a
Constituicdo da Assembleia Legislativa da Regifdo Administrativa Especial de
Macau constante do Anexo II da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China (adiante designada por Proposta de
revisdo do Anexo II), representando assim a conclusdo dos procedimentos legais

"” da revisdo do Anexo II da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau e o fundamento -constitucional para a alteracdo, pela Regido
Administrativa Especial de Macau, das respectivas disposi¢des da Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau
aprovada pela Lei n.° 3/2001 (adiante designada por Lei Eleitoral para a

Assembleia Legislativa).

2. A Decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre as
questdes relativas & Metodologia para a Constitui¢do da Assembleia Legislativa
em 2013 e a Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo em 2014 da
Regido Administrativa Especial de Macau (adiante designada por Decisdo)
estipula expressamente o seguinte: “I. Mantém-se inalterada a disposi¢do do
artigo 1.° do Anexo I da Lei Bdsica de Macau na parte que prescreve que o Chefe
do Executivo é eleito por uma Comissdo Eleitoral amplamente representativa;
mantém-se inalterada a disposi¢do do artigo 1.° do Anexo II da Lei Bdsica de
Macau na parte que prescreve que a terceira e as posteriores Assembleias
Legislativas sdo compostas por trés grupos de membros, ou seja, por deputados
eleitos por sufrdgio directo, deputados eleitos por sufrdgio indirecto e deputados
nomeados. 2. Sem prejuizo do disposto no artigo 1.° desta Decisdo, poderdo
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proceder-se a alteragdo adequada da metodologia para a constitui¢do da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau em 2013 e
da metodologia para a escolha do Chefe do Executivo da Regido Administrativa
Especial de Macau em 2014, nos termos previstos nos artigos 47.° e 68.° assim
como no artigo 7.° do Anexo I e no artigo 3.° do Anexo II, todos da Lei Bdsica de

Macau.”

3. A “Decisdo” sublinha, em simultaneo, que: “Qualquer alteracdo a Metodologia

para a Escolha do Chefe do Executivo e a Metodologia para a Constituicdo da

™ Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, deve

o corresponder as mencionadas disposi¢oes da Lei Bdsica de Macau, partindo

também das situagdes reais de Macau, em prol dos principios da manuten¢do da

estabilidade do sistema politico fundamental da RAEM, do funcionamento eficaz

da estrutura politica com predomindncia do poder Executivo, da defesa dos

interesses das diversas camadas sociais e dos diversos sectores de Macau, da

manutengdo da prosperidade, estabilidade e desenvolvimento a longo prazo de
Macau.”

4. De acordo com a Interpretagdo do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional sobre o artigo 7.° do Anexo I e o artigo 3.° do Anexo II da Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China ¢ a
referida “Decisdo”, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

promoveu uma consulta publica num periodo de 45 dias, compreendidos entre 10

de Margo e 23 de Abril de 2012, pela qual se destinava a recolher opinides sobre a
alterag@o a metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa em 2013 e
a metodologia para a escoltha do Chefe do Executivo em 2014, assim como as leis
locais, ou seja, a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, aprovada pela Lei n.°
3/2001 e a Lei n.° 3/2004 (Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo).

5. Durante o periodo de consulta de 45 dias, o Governo da RAEM recebeu um total
de 165.247 opinides ou sugestdes apresentadas activamente por individualidades
de diversos sectores, associacdes ou organizagdes e pela populagdo em geral, das
quais 124.069 foram apresentadas pela entrega pessoal, 40.303 através da internet,
538 por correios, 227 aquando da realizag@io das palestras, 69 por fax e 41 pelo
telefone. Foram também recolhidos 778 reportagens e comentarios sobre a questdo
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do desenvolvimento do sistema politico divulgados pelos meios de comunicagio
social e 7 sondagens publicas feitas por institui¢des académicas ou organizagdes.
A maioria das opinides entende que com o aumento de 2 assentos de deputados
eleitos por sufragio directo e de 2 assentos de deputados eleitos por sufragio
indirecto, mantendo-se inalterado o nimero de assentos de deputados nomeados,
se pode alargar a participagdo equilibrada a um maior nimero de camadas sociais
fazendo com que as elei¢des possam reflectir bem a opinido publica e representar
os interesses de todos os sectores, bem como criar condi¢des para a cultivagio de
politicos dando uma plataforma para as individualidades que pretendam dedicar-se
ao servigo de assuntos publicos, contribuindo assim para o refor¢o do civismo e da
capacidade politica da populagdo em geral e o estabelecimento de uma base mais

consolidada para o desenvolvimento do sistema politico.
II — Concretiza¢io do conteiido da Proposta de revisio do Anexo II

6. De acordo com a Proposta de revisdo do Anexo II, na quinta Assembleia
Legislativa em 2013, sdo aumentados 2 assentos de deputados eleitos por sufragio
directo, passando o seu numero para 14. Sdo aumentados também 2 assentos de
deputados eleitos por sufragio indirecto, passando o seu nimero para 12. Quanto a
metodologia para a constitui¢do da sexta e posteriores Assembleias Legislativas,
sera aplicada a metodologia prevista na mesma Proposta de revisdo, até a sua nova
alteragio segundo os procedimentos legais. Nestes termos, a presente proposta de
lei vem introduzir alteragdes aos artigos 14.° e 21.° da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa.

III - Distribuicio dos assentos de deputados eleitos por sufrigio indirecto a
aumentar e aperfeicoamento do regime de sufrigio indirecto para a

Assembleia Legislativa

7. A distribui¢fo dos assentos de deputados eleitos por sufragio indirecto a aumentar
implica um ajustamento de interesses dos diversos sectores da sociedade, devendo
observar-se primordialmente o principio de uma participagdo equilibrada, ajustar
de melhor forma os interesses das diversas camadas e sectores sociais,
corresponder a realidade de Macau e reflectir a evolugéo social de Macau. Nestes
termos, a presente proposta de lei vem aditar um novo n.° 2 ao artigo 22.° e

3 1.* versdo enviada a AL

ITBUER IR A S R A-4 BURSEN: 20124E 253
GCE - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Fev. 2012



BRARMNOTBREBRFE

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
TBEE B S
Gabinete do Chefe do Executivo
introduzir alteragdes ao n.° 1 do mesmo artigo da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa que consistem no seguinte: serd atribuido um dos dois novos assentos
ao sector profissional e os sectores dos servigos sociais e educacional devem
passar a ser um colégio eleitoral para o qual € eleito um deputado e, para o colégio

eleitoral dos sectores cultural e desportivo sdo eleitos dois deputados.

8. As opinides manifestadas durante a consulta publica consideram genericamente
que se deve alargar adequadamente o nimero de votantes de pessoas colectivas,

sendo aumentado para o dobro até 22, com vista a reforgar a representatividade e a

participagdo democratica. Nestes termos, a presente proposta de lei vem introduzir
alteracdes ao n.° 4 do artigo 22.° da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa.

9. O Governo da RAEM reconhece também que se deve eliminar o mecanismo de
“candidato automaticamente eleito” nas elei¢es por sufrdgio indirecto, a fim de
reflectir a integridade do acto eleitoral e aumentar a aceitabilidade de deputados
eleitos. Nestes termos, a presente proposta de lei sugere a elimina¢io do n.° 2 do
artigo 24.° da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa.

10. Relativamente ao limite percentual da constituicdo de comissdes de candidatura
do sufragio indirecto, entende-se que a redug@o do actual limite percentual ird
contribuir para elevar a concorréncia das elei¢des, mas para assegurar a

representatividade e a aceitabilidade necessarias dos candidatos no respectivo

sector, ndo se deve reduzir muito o limite percentual da constitui¢do de comissdes
de candidatura. A presente proposta de lei propde que se reduza o limite
percentual da constituicdo de comissdes de candidatura do sufragio indirecto do
actual 25% para 20%, pelo que vem introduzir alteragdes ao n.° 2 do artigo 43.° da

Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa.
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