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Nota justificativa

Lei da publicidade
(Proposta de lei)

A Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro (Actividade publicitdria), entrou em vigor ha
mais de 35 anos, com a evolugdo das actividades econémicas em diversos sectores € a
inovagao no desenvolvimento nas tecnologias de informagdo, o modelo de negocio, as
formas de divulgagéo e os tipos de meios de comunicagdo social, entre outros, utilizados
actualmente na publicidade, sofreram alteracdes significativas. Além disso, para se
alinhar com os objectivos definidos nas linhas de ac¢do governativa do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, no que diz
respeito ao empenho na optimizacdo do ambiente de negdcios e promogdo de
simplificacdo dos procedimentos de apreciagédo e aprovagdo relativos ao licenciamento
administrativo, como também para se adaptar ao rapido desenvolvimento das
actividades economicas contemporaneas ¢ das tecnologias emergentes, de modo a
regulamentar melhor a actividade publicitaria e promover o desenvolvimento saudavel
do sector, torna-se necessario rever e aperfeigoar, de forma global, a Lei n.° 7/89/M, de
4 de Setembro.

Por este motivo, o Governo da RAEM realizou uma consulta publica sobre a Lei
da actividade publicitaria entre 4 de Julho e 2 de Agosto de 2025 e foi publicado o
relatério final da consulta. Apds consideragdo e analise aprofundada das opinides
recolhidas, o Governo da RAEM elaborou a proposta de lei intitulada “Lei da

publicidade”.
O contetdo principal da proposta de lei é o seguinte:
1. Optimizacio das disposicdes referentes aos principios gerais de publicidade
Os principios gerais previstos na vigente Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro,
incluindo os de licitude, de identificabilidade e de veracidade, bem como as disposi¢des

relativas ao conteido publicitario proibido, serdo ainda optimizados para serem

regulamentagdo fundamental da actividade publicitaria.
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2. Introducio de regulamentaciio para os novos modelos de publicidade

Os desenvolvimentos tecnolégicos deram origem a novos modelos de publicidade,
mas a lei vigente ndo regulamenta esses novos modelos, como publicidade com
embaixador e publicidade online. Para o efeito, em conjugacdo com o actual modelo de
operagdo do mercado, a proposta de lei propde o aditamento de disposi¢des sobre a
fiscalizagdo da publicidade com embaixador e publicidade online. Além disso, tendo
como referéncia a legislagdo relevante de outros paises e regides, foram aditadas
disposi¢des relativas a publicidade comparativa, com vista a salvaguardar a

concorréncia leal no mundo de negocios.

3. Optimizacdo das normas relativas a promoc¢iao publicitaria de bens ou

servigos especificos

A proposta de lei também aperfeigoou, conforme a situagdo actual, as normas
relativas a promogao publicitaria de bens ou servigos especificos. Em particular, desde
a entrada em vigor da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, a legislagdo de Macau tem sido
constantemente actualizada e ja regulamentou a publicidade de bens ou servigos
especificos. Por isso, a fim de se articular com a coeréncia entre as legislagdes e atender
as necessidades do mercado industrial e dos consumidores, é necessario ajustar o
conteudo das regulamentagdes relativas a publicidade especifica, incluindo publicidade
do jogo, de armas e coisas conexas, de tabaco e bebidas alcodlicas, de veiculos, de bens

imobiliarios, de dispositivos médicos e de produtos de suplementos e de leite em po.

4. Optimizacio do regime de apreciacio e aprovacio administrativa para a

instalacio de publicidade e outros assuntos relacionados com a publicidade

Em articulagdo com a orientagfo da reforma de “simplificagdo da administragio e
descentralizacdo de poderes, jun¢do da descentralizagdo de poderes, gestdo e
optimizagdo dos servigos”, promovida pelo Governo da RAEM, com vista a atingir os
objectivos definidos nas linhas de ac¢do governativa no que diz respeito a optimizac¢io
do ambiente de negocios e facilitacdo da vida dos residentes e do comércio, depois de
se ter ponderado e equilibrado os factores em diferentes aspectos, designadamente a
seguranca publica, a ordem publica, o ambiente e a preservagé@o do patriménio cultural,
a proposta de lei propde que a instalagdo de material publicitario passe do regime de

licenga para o regime de autorizagfo e registo e que sejam estabelecidas disposi¢des
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especiais relativas a licenga de obra, a isengdo de licenga de obra e & comunicag8o
prévia para a instalagdo de material publicitario, de acordo com a sua altura e dimenséo,
sendo aplicavel, respectivamente, o regime de autorizagdo prévia ou de registo simples,
em fungdo dos requisitos regulamentares para a instalagdo e do grau de risco das

respectivas obras.

Além disso, a publicidade de menor risco, com um curto prazo de instalag¢do ou de
instalago unica que ndo afecte a seguranga publica, como cartazes e autocolantes, €
expressamente flexibilizada, sem necessidade da obtencgdo da autorizag¢do ou registo
junto da Administragfo, ficando no entanto ainda sujeita as disposi¢des gerais sobre o

conteudo publicitario.

Além disso, ao alterar a legislagdo vigente em matéria de medicamentos e de
medicamentos tradicionais chineses, a proposta de lei permite, durante eventos de feiras
ou exposi¢des comerciais com duracgdo especifica de realizagdo, a exibi¢do ou venda de
medicamentos de uso externo de baixo risco fabricados na RAEM ou na Zona de
Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong e Macau em Hengqin e que tenham sido
registados na RAEM, de modo a apoiar o desenvolvimento das industrias de
convengdes, exposigdes e comércio, saude e big health. Simultaneamente, sera alterada
a legislacdo de salvaguarda do patrimonio cultural, flexibilizando-se, de forma
adequada, as restri¢gdes para a montagem de publicidade nas zonas de protec¢do e nas
zonas de protec¢do provisérias. Por exemplo, a publicidade no interior ¢ a publicidade
montada fora das ruas pitorescas publicadas ou nos lotes ndo imediatamente adjacentes
aos iméveis classificados ou em vias de classificagdo ndo estdo sujeitas ao parecer
vinculativo do Instituto Cultural, de modo a optimizar ainda mais o ambiente de

negdcios, sem prejuizo dos trabalhos de salvaguarda do patrimoénio cultural de Macau.
5. Melhoria das medidas de fiscalizacio administrativa

Para permitir que as entidades fiscalizadoras possam impedir de forma imediata e
eficaz a divulgacdo de publicidade ilegal, a proposta de lei propde a introdugdo de
disposi¢des sobre medidas cautelares, incluindo atribui¢do de competéncias as
entidades fiscalizadoras para ocultar temporariamente material publicitdrio que se
suspeita ser ilegal, proibi¢do temporaria da difusdo ou divulga¢do de mensagem
publicitaria ilegal, bem como alteragdo ou cessa¢do das actividades de promogdo
publicitdria. Foram ainda introduzidas disposi¢des sobre o dever de colaboracéo,
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estabelecendo que tanto as entidades publicas como as privadas estdo obrigadas a
prestar colaboragdo, como o fornecimento das informacdes € documentos necessarios

as entidades fiscalizadoras.
6. Optimizacio do regime sancionatério administrativo

Com vista a aperfei¢oar ainda mais o regime sancionatério administrativo, foram
introduzidas disposi¢gdes sancionatorias acessorias ¢ um mecanismo de adverténcia.
Este mecanismo estabelece que, em relagdo a certas infracgdes, caso o suspeito da
infraccdo cometa a infrac¢do pela primeira vez e quando o caso de infrac¢do ndo
constitua risco grave para o publico e a irregularidade seja sanavel, a Administragéo
pode advertir o suspeito da infracgdo, concedendo-lhe uma oportunidade de regularizar
a situacdo. Além disso, tendo em conta a evolugdo da sociedade e o estado do sector, e
de acordo com a gravidade das infrac¢Ses, foram ajustados os montantes das multas

aplicadas as infrac¢des administrativas.
7. Estabelecimento de disposicdes transitérias adequadas

A proposta de lei estabeleceu disposi¢des transitérias para as licencas de
publicidade ja emitidas e para os pedidos e procedimentos sancionatérios pendentes,
incluindo:

1) As licengas de publicidade emitidas ao abrigo da Lei n.° 7/89/M, de 4 de
Setembro, ¢ do Regulamento Geral dos Espagos Publicos, aprovado pelo
Regulamento Administrativo n.° 28/2004, apds a entrada em vigor da proposta
de lei, consideram-se convertidas em autorizagdo ou registo nos termos do
disposto na proposta de lei, ou consideram-se caducadas caso ndo necessitem
de autoriza¢do ou registo;

2) Aos pedidos de licenga para instalagdo de publicidade pendentes & data da
entrada em vigor da proposta de lei € aplicavel, consoante o caso, o
procedimento de pedido de autorizagdo ou de registo, ou sdo arquivados caso
ndo necessitem de autorizagéo ou registo;

3) Aos processos sancionatdrios por infrac¢do administrativa pendentes a data da
entrada em vigor da proposta de lei continua a aplicar-se o disposto na Lei n.°
7/89/M, de 4 de Setembro, e no Regulamento Geral dos Espagos Publicos.
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