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倡以立法方式保障本地就業崗位及向上流動

澳門最新一季本地居民失業率約為2.5%，對比2019年，當時全年失業率
亦只為2.3%，入息中位數甚至比2019年還多了500澳門元。從數據上驟
眼看，會以為經濟復甦得差不多。但眾所周知，事實上經歷過疫情後的
經濟結構轉變，賭收腰斬、滿街吉舖、樓市下跌、貸款拖欠比率升至歷
史高位，在天差地別的經濟環境下，即使是差不多的數字，其實經已包
含着截然不同的狀況。

我多次提出過，澳門當前就業市場，除了面臨結構性失業以外，亦經已
出現「高學歷低就業」的現象。失業人口當中最高比例是25-34歲青壯年，
當中受高等教育的失業群體，是小學教育程度失業群體的7倍，而至今情
況仍然持續。

另一方面，衛星場前景仍然未明朗，不單止在職的員工人人自危，市場
更擔憂衛星場退場後對於附近商圈和社區經濟的打擊。

所謂「信心比黃金重要」，市場欠缺信心，是阻礙經濟復甦的因素之一；
看不到前景與出路，則打擊了社會氛圍，過去幾個月來接連不斷的輕生
悲劇，已經清晰說明這一點。

因此，要切實應對改善失業問題，重振市場信心與前景，離不開促進就
業，增加居民收入和向上流動，而且必須從短中長期三個方面着手：

第一，短期內從現有的市場職位當中着手：「高學歷低就業」現象並不
是年青人不肯放下身段，而是本應屬於他們的崗位被佔據，而市場再沒
有能力為他們提供合適的出路。故此，除了公務員崗位之外，博彩旅遊
企業就是最大的崗位集中地，政府最快捷、最直接的做法就是促使旅遊
博企釋放職位，還本地人工作。
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第二，中期從法律保障方面着手：過去歷屆特區政府曾多次重申及承諾
「莊荷、監察主任以及職業司機」不會輸入外僱，但畢竟，政策上的口
頭承諾始終並沒有足夠的法律效力和約束力，應透過法律法規、以白紙
黑字的書面法律形式去保障居民的本地就業職位。

第三，長遠必須善用儲備土地，透過政策誘因激發本土投資及招商引資，
增加經濟板塊及增加市場就業職位。另一方面亦需要透過加大對社會服
務的資源投入、包括醫療、教育、社會服務等等的投資，創造更多本地
專業職位。

為此，本人謹提出以下質詢：

為保障本地就業崗位及向上流動機會，想請問政府，有否考慮重新檢1.
視和修訂博彩管理制度、勞動關係法等相關法律，以明文規定限制輸
入外僱的相關就業崗位？是否應該透過法律法規方式以取代口頭承諾？
將莊荷、司機等中基層崗位的保留列入為法律保障當中？
「打造高端人才集中地」，既是國家發展策略，也是特區政府施政承2.
諾，故此政府會否考慮透過修改法律或制定法規，在龍頭博彩旅遊業
以及未來重點產業當中，對中高層管理崗位輸入外僱上設一定限制以
及職位保留，以保障年青人的就業和向上流動的機會？
面對當前畢業生就業困難，以及年青人「高學歷低就業」狀況，特區3.
政府在當前，是否能夠透過其他手段協調相關企業，在數以萬計的外
僱數量當中，適當地減少一些外僱比例，在短時間內回復更多本地就
業職位？以及從中釋放或擠壓出更多本地青年向上流動的空間？
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