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書面質詢
林宇滔議員

促完善就業數據及訂立真正就業政策

根據《2024年就業調查報告》，本地居民失業率為2.4%，數字雖回落到
一個較低水準，但本地居民的就業不足率卻達到1.8%，相比起2019年
的0.6%，數據急升近三倍，且當中月薪少於8,000元的人士佔56.6%，一
週工作時數少於20小時的佔58.9%，上述數據還未包含境外居住而又就
業於本澳的澳門居民，可見就業問題仍非常嚴峻。

同一時間，本地失業居民人數為7,000人，就業不足人數為5,200人，兩
者合共12,200人，與現時勞工局所提供的約6,300個職位空缺存在明顯缺
口；又以博彩業為例，根據《2024年就業調查報告》，本地失業人數當
中有1,300人之前主要從事博彩業，但「人力資源需求及薪酬調查」所顯
示的同期博彩業職位空缺為253個，明顯市場上的職位供求存在失衡問題。

值得留意的是，2024年第四季的失業人口當中，失業前從事博彩業的人
數比起第一季增長了400人，在博彩業復甦的環境下，有關失業人數不減
反增，當局必須檢討，否則博彩企業即使「頻頻招工」，但又「頻頻解
僱本地人」，漠視居民就業權益，只會加劇社會矛盾，與保障本地人優
先就業的政策背道而馳。

此外，本澳外勞人數由2023年1月份的151,878人上升至2025年1月份
的181,843人，升幅達到19.73%；2025年1月份的外僱與本地勞動人口的
比例約為64:100。根據《2024年就業調查報告》的失業人士當中，具有
高等教育學歷的人士佔47.1%，25-34歲人士佔28.6%，35-44歲人士
佔22.9%。對比起2019年，以上數字均出現惡化的趨勢。有不少青壯年
並具備高等教育的人士反映找工作難，遇到企業只想招聘外僱的情況。
再者，鼓勵人才回流已成為澳門特區政府的人才計畫之一，「1+4」適度
多元發展策略將需要更多本澳人才支持。然而，不少海歸專才回澳後向
本人反映長時間仍未能找到匹配的工作。

           第 1 頁  共 3 頁



科學施政是多屆特區政府提出的施政原則，「精準」、「完整」和「詳
盡」的統計數據，是科學施政的重要基礎和歸依，然而，目前本澳失業
統計反映的狀況，明顯與本澳實際失業情況有顯著差距！以2024年第4季
本澳居民在博彩業就業的數據為例，「人力資源需求及薪酬調查」所公
佈的有關數字為5.32萬人，但「就業調查」顯示的有關就業人數為6.73萬人
（當中未包含境外居住的僱員人數），兩者均出自統計局，但數值卻相
差26.5%。

此外，據2024年第3季數據，在澳門工作而居於境外的本地居民和外勞人
數分別為1.32萬人和9.04萬人，共佔總勞動人口的21.5%，有一定的份額，
然而「就業調查」未有對有關人群的就業情況作出統計，因此必須設立
相關機制，令有關統計數據能夠得以展現。擁有「精準」、「完整」和
「詳盡」的數據才能使施政對症下藥，令本澳居民就業問題得以保障，
並提升外勞的配置效率。

更令筆者擔心的是，現時大量青壯年並具備高等教育的人士反映難以找
到合適工作，更有不少本地成長、甚至獲澳門政府資助或貸款往外地學
成歸來的本土專才，在回澳後長時間也未能找到匹配的工作，但同一時
間，特區政府卻通過人才引進政策，引進不少外地人才，甚至將部分成
績達到一定水平，仍未有實際工作經驗的本地高校畢業生定義為引進人
才的類別，這與特區政府希望吸引外地有經驗人才來澳推動產業發展、
帶教本地人的政策初衷明顯不符。

為此，本人向當局提出以下質詢：

一、2024年的失業與就業不足人數合共12,200人（當中未包含境外居住
的相關人士），在本澳外僱人數仍逾18萬的現況下，勞工局所提供的職
缺只有約6,300個，就算不談不少居民反映勞工局提供的相關職缺存在長
期招聘未有合適、甚至假招聘等問題，政府能夠提供給居民選擇的就業
職位僅及失業及就業不足的一半，數據明顯反映當局目前的外僱政策不
符合第21/2009號法律《聘用外地僱員法》第二條原則明確規定，聘用外
地僱員須確保本地僱員優先就業，包括聘用優先及持續就業優先的「優
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先原則」；以及當會引致顯著減低本地僱員的權利，或會直接或間接引
致不以合理理由解除本地僱員的勞動合同時，不得聘用外地僱員的「可
持續原則」。當局會否有實際及恆常措施，包括但不限於如減少目前外
僱總量、每年制訂明確外僱上限、明確行業及職位的外僱比例，制訂更
多本地人願意擔任且不能輸入外僱的職種等，依法依規保障本地人就業？

二、科學施政離不開「精準」、「完整」和「詳盡」的數據支持，然而，
以2024年第4季本澳居民在博彩業就業的數據為例，「人力資源需求及薪
酬調查」所公佈的有關數字為5.32萬人，但「就業調查」顯示的有關就
業人數為6.73萬人（當中未包含境外居住的僱員人數），兩個數據均出
自統計局，但數值卻相差26.5%，又例如 2024年第3季數據，在澳門工作
而居於境外的本地居民和外僱人數分別為1.32萬人和9.04萬人，共佔總勞
動人口的21.5%，然而「就業調查」未有對有關人群的就業情況作出統計，
難以全面反映相關人群的就業狀況，難怪經常被社會聲音質詢統計的準
確性。為此，當局有否全面檢討上述數據差異及成因？有何實質措施改
善現有就業統計數據的明顯差異和缺失問題，讓本澳相關就業統計能更
「精準」、「完整」和「詳盡」反映本澳的就業現況？

三、特區政府提出政策引進不少外地人才，甚至將部分成績達到一定水
平，仍未有實際工作經驗的本地高校畢業生就定義為引進人才的類別，
這明顯與特區政府希望吸引外地有經驗人才來澳推動產業發展、帶教本
地人的政策初衷明顯不符，當局會否停止沒有實際工作經驗的人才申請？
當局有何實質措施，平衡本地人才及精準引進外地專才，確保引進人才
政策能真正引進適合本地發展需求的領軍式人才，以及為本地人才發展
帶來更多就業機會及選擇，而非盲目引進外地人才擠壓本地人的就業及
發展？
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