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1.2 Comissao Permanente

Parecer n.° 4/V11/2024

Assunto: Proposta de lei intitulada “Estabelece as normas fundamentais
para a aplicagdo do Direito da Regido Administrativa Especial
de Macau nas areas terrestre e maritima relevantes do lado
sudeste do Posto Fronteirigo de Gongbei da Cidade de Zhuhai

da Provincia de Guangdong”
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| — Introdugao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, no dia 22 de Margo de 2024, a proposta de lei intitulada
“Estabelece as normas fundamentais para a aplicacdo do Direito da
Regidao Administrativa Especial de Macau nas areas terrestre e maritima
relevantes do lado sudeste do Posto Fronteirico de Gongbei da Cidade
de Zhuhai da Provincia de Guangdong” e, ao abrigo do disposto na
alinea c) do artigo 9.° do “Regimento da Assembleia Legislativa”, a
mesma foi admitida pelo Presidente, nos termos do Despacho n.°

491/VIl/2024, de 28 de Margo de 2024.

2. Na reunidao plenaria realizada no dia 11 de Abril de 2024, os

representantes do Executivo apresentaram a proposta de lei e a mesma
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foi discutida e aprovada na generalidade. O Presidente da Assembleia
Legislativa (AL), através do Despacho n.° 572/VII/2024, distribuiu a
proposta de lei em epigrafe a esta Comissao, para efeitos de exame na

especialidade e de emissao de parecer até ao dia 11 de Junho de 2024.

3. Para efeitos de analise da proposta de lei, a Comissao realizou reunies
nos dias 22 de Abril e 6 de Maio de 2024, e na reunido do dia 22 de Abril
contou com a presenga do Secretario para a Administragdo e Justica,
Cheong Weng Chon, e da Directora dos Servigos para os Assuntos de

Justi¢a, Leong Weng In entre outros dirigentes do Governo.

B SR

4. Discutido o articulado da proposta de lei e apreciadas as opgdes e
solugdes propostas na mesma, a Comissdo elaborou, nos termos do

artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa, o presente parecer.

ll- Apresentacgao

5. Na Sétima Sessdao do Comité Permanente da Décima Quarta
Legislatura da Assembleia Popular Nacional (APN), que teve lugar em
29 de Dezembro de 2023, foi adoptada a Decisdo do Comité
Permanente da APN relativa a delegagdo de poderes na Regido
Administrativa Especial de Macau para o exercicio de jurisdicdo nas

areas terrestre e maritima relevantes do lado sudeste do Posto
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Fronteirico de Gongbei da Cidade de Zhuhai da Provincia de

Guangdong (doravante designada por “Decisdo”).

. A Deciséo diz respeito a delegacdo de poderes na RAEM para o
exercicio de jurisdicdo nas areas terrestre e maritima relevantes do
lado sudeste do Posto Fronteirico de Gongbei da Cidade de Zhuhai da
Provincia de Guangdong. Nos termos da Decisdo, o Governo da
RAEM adquire, por arrendamento, o direito de uso das areas terrestre
e maritima relevantes do lado sudeste do Posto Fronteirico de Gongbei
da Cidade de Zhuhai da Provincia de Guangdong. O prazo de
arrendamento inicia-se a partir do dia de transferéncia de jurisdigdo
das referidas areas terrestre e maritima até 19 de Dezembro de 2049,
nao podendo durante 0 mesmo ser alterada a finalidade das referidas

areas.

7. Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, “A fim

de concretizar e implementar esta Deciséo, estendendo a aplicagdo do
Direito da RAEM as éreas terrestre e maritima relevantes do lado
sudeste do Posto Fronteirico de Gongbei da Cidade de Zhuhai da
Provincia de Guangdong, e para evitar ambiguidades na aplicagédo da
lei, é necessario que a RAEM, mediante meios legislativos, defina de
forma concreta e pormenorizada e clarifique o contetdo relativo a
aplicagdo do Direito de Macau nestas areas terrestre e maritima

relevantes do lado sudeste do Posto Fronteirico de Gongbei da Cidade
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de Zhuhai da Provincia de Guangdong, com vista a concretizar melhor
a jurisdi¢do da RAEM nas mesmas. Pelo exposto, o Governo da RAEM,
depois de ter tomado como referéncia o contetido da Lei n.° 3/2013
(Estabelece as normas fundamentais para a aplicagcdo do Direito da
Regido Administrativa Especial de Macau no novo campus da
Universidade de Macau na llha de Hengqin) e da Lei n.° 1/2020
(Estabelece as normas fundamentais para a aplicacdo do Direito da
Regido Administrativa Especial de Macau na Zona do Posto Fronteirigo
da Parte de Macau do Posto Fronteirico Hengqgin e nas suas zonas
contiguas), elaborou a proposta de lei intitulada “Estabelece as normas
fundamentais para a aplicagdo do Direito da Regido Administrativa
Especial de Macau nas areas terrestre e maritima relevantes do lado
sudeste do Posto Fronteirico de Gongbei da Cidade de Zhuhai da

Provincia de Guangdong’.

8. Na Nota Justificativa faz-se uma apresentacao genérica sobre o contetido

principal da proposta de lei: “Para efeitos do disposto na proposta de lei,
entende-se por areas terrestre e maritima relevantes do lado sudeste do
Posto Fronteirico de Gongbei da Cidade de Zhuhai da Provincia de
Guangdong a érea delimitada, de acordo com as coordenadas e éreas
determinadas pelo Conselho de Estado, por planta cadastral publicada
em despacho do Chefe do Executivo que consta do Boletim Oficial da

Regido Administrativa Especial de Macau.”(artigo 2.°)
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9. “A proposta de lei estipula expressamente que nas areas terrestre e f\?’*
maritima relevantes do lado sudeste do Posto Fronteirigco de Gongbei da
Cidade de Zhuhai da Provincia de Guangdong aplica-se o Direito da //(9\
RAEM a partir do dia de transferéncia da sua jurisdicdo e até expirar o /_;f_>
prazo do direito de uso, adquirido por arrendamento. (n.° 1 do artigo 3.°)”

10. “Para efeitos da aplicagdo do Direito da RAEM nas areas terrestre e m
maritima relevantes do lado sudeste do Posto Fronteirico de Gongbei da /(1
Cidade de Zhuhai da Provincia de Guangdong, a proposta de lei prop6e VXW

<
que estas sejam consideradas como localizadas nas areas terrestre e
maritima da RAEM. Caso o Direito da RAEM preveja diferentes %\'
\ N~

— disposigbes consoante as diferentes areas, as areas terrestre e maritima
relevantes do lado sudeste do Posto Fronteirico de Gongbei da Cidade
de Zhuhai da Provincia de Guangdong sdo consideradas como

localizadas na area da peninsula de Macau (n.°s 2 e 3 do artigo 3.9)".

11. “A proposta de lei procede ainda a requlamentagdo do dmbito de eficacia
dos actos juridicos, propondo que a partir do dia de transferéncia de
jurisdi¢do das éareas terrestre e maritima relevantes do lado sudeste do
Posto Fronteirico de Gongbei da Cidade de Zhuhai da Provincia de
Guangdong e até expirar o prazo do direito de uso, adquirido por
arrendamento, se considere que o ambito de aplicagdo na RAEM de
todos os actos e contratos de direito publico ou privado com efeitos

juridicos abrange essas areas, independentemente de os mesmos
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e
terem sido praticados antes ou depois do dia de transferéncia da sua %
Jjurisdigdo. Todavia, quando os referidos actos e contratos estabelegcam, }/l/\j\
originaria ou supervenientemente, que o seu ambito de aplicagdo nao
inclui as areas terrestre e maritima relevantes do lado sudeste do Posto %
Fronteirico de Gongbei da Cidade de Zhuhai da Provincia de W\/
Guangdong, ou se aplicam apenas a determinadas areas dentro da
RAEM, e excluida a aplicagdo destes actos e contratos nas areas

terrestre e maritima relevantes do lado sudeste do Posto Fronteirigo de

Gongbei da Cidade de Zhuhai da Provincia de Guangdong (artigo 4.°)”.

lll-Apreciagao

12. O Governo da RAEM esta a impulsionar o projecto de construgdo da
Linha Leste do Metro Ligeiro de Macau. Esta Linha tem um comprimento
de cerca de 7,7 quilbmetros, comecga a norte a partir das zonas ao redor
das Portas do Cerco de Macau, passa pelas zonas A e E dos Novos
Aterros Urbanos de Macau e, finaimente, liga-se a actual Linha da Taipa.
Trata-se de um empreendimento de infra-estruturas de grande
envergadura e com forte efeito impulsionador para a RAEM e também de
um importante projecto relacionado com a vida da populagdo, com
implicagbes profundas e que desperta grande atengdo da sociedade,
desempenhando um papel crucial na melhoria do transito de Macau,

especialmente do transito nas proximidades do posto fronteirico das
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Portas do Cerco. O projecto teve inicio em Agosto deste ano e, de acordo
com o "Planeamento Geral do Transito e Transportes Terrestres de

Macau (2021-2030)" da RAEM, vai lutar-se pela sua concluséo até 2028.

O projecto da Linha Leste do Metro Ligeiro de Macau envolve uma
parcela irregular em forma de “V”, pertencente a regido administrativa de
Zhuhai e composta por duas partes contiguas, terrestre e maritima,
situadas a leste do Posto Fronteirico das Portas do Cerco de Macau e
localizadas acima da linha de separagao entre o Norte de Macau e
Zhuhai, com uma area total de 3700.178 metros quadrados, da qual
1439.130 metros quadrados sdo de superficie terrestre e 2261.048
metros quadrados sdo de area maritima. Se a RAEM puder utilizar este
terreno para construir a Estagdo das Portas do Cerco da Linha Leste do
Metro Ligeiro e estabelecer a ligagdo com o Posto Fronteirico das Portas
do Cerco, poderia encurtar-se significativamente a distancia pedonal
entre a passagem fronteirica dos turistas e criar condi¢cdes para a Linha
Leste do Metro Ligeiro se estender a oeste até ao Posto Fronteirigo
Qingmao, favorecendo também o planéamento e ordenamento global do

ambiente das zonas maritimas circundantes.

Para o efeito, o0 Governo da RAEM solicitou ao Conselho de Estado que
fosse apresentado pedido ao Comité Permanente da APN para autorizar
a RAEM, de acordo com as suas leis, a exercer a jurisdicdo na referida

parcela que vai adquirir por arrendamento. Uma vez que o terreno em
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causa se situa no Interior da China, a RAEM necessita de obter
delegagdo do Comité Permanente da APN para o exercicio da respectiva

jurisdi¢ao, de acordo com as suas leis.

Com vista a apoiar a RAEM a acelerar a construgdo de infra-estruturas,
desenvolver melhor os efeitos econémicos e sociais do projecto da Linha
Leste do Metro Ligeiro de Macau e reforgar a interligacdo das infra-
estruturas entre Macau e o Interior da China, o Gabinete para os
Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado, em
conjugagéo com a situagéo real da construgao do projecto, procedeu a
estudos com a Comissao de Trabalho sobre o Regime Juridico do Comité
Permanente da APN, a Comissao da Lei Basica de Macau do Comité
Permanente da APN, o Ministério da Justica, o Ministério dos Recursos
Naturais e a Provincia de Guangdong, entre outras unidades, e segundo
esses estudos, a autorizagdo pelo Comité Permanente da APN para o
exercicio da jurisdi¢cao sobre a referida parcela de acordo com as leis da
RAEM esta em conformidade com o principio “Um pais, dois sistemas”,
e também existem casos precedentes que podem ser seguidos, como
por exemplo, a delegacdo de poderes, por parte do Comité Permanente
da APN, na RAEM para o exercicio de jurisdicdo no novo campus da
Universidade de Macau na Ilha de Henggin, bem como na Zona do Posto
Fronteirigo da Parte de Macau do Posto Fronteirico Henggin e nas suas

zonas contiguas. Com base nestes casos, foi elaborado o projecto da
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Decisao em causa, que mereceu consentimento do Conselho do Estado’.

16. Na Sétima Sessdo do Comité Permanente da Décima Quarta Legislatura

da APN foi apreciado o projecto de Decisdo apresentado pelo Conselho
de Estado sobre a delegagao de poderes na RAEM para o exercicio de
jurisdicdo nas éareas terrestre e maritima relevantes do lado sudeste do
Posto Fronteirigo de Gongbei da Cidade de Zhuhai da Provincia de
Guangdong, tendo o Comité considerado que ‘com a delegag¢do de
poderes na RAEM para o exercicio de jurisdicdo nas areas terrestre e
maritima relevantes do lado sudeste do Posto Fronteirico de Gongbei
da Cidade de Zhuhai da Provincia de Guangdong, destinadas a
construggdo do projecto da Linha Leste do Metro Ligeiro de Macau,
contribuir-se-a para tirar pleno proveito dos beneficios econémicos e
sociais do projecto, impulsionar-se-a a interligagdo das infra-estruturas
entre Macau e o Interior da China e promover-se-& uma melhor
integracdo de Macau na conjuntura do desenvolvimento nacional”. Para
o efeito, o Comité Permanente da APN tomou a correspondente decisdo
de delegagao de poderes, que foi publicada pelo Aviso do Chefe do

Executivo n.° 9/20242.

' Vide “apresentagdo da decisdo (projecto) de delegagdo de poderes na RAEM para o
exercicio de jurisdigdo nas areas terrestre e maritima relevantes do lado sudeste do Posto
Fronteirico de Gongbei da Cidade de Zhuhai da Provincia de Guangdong", pelo subdirector do
Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado, Wang Linggui, na
7.2 Sessdo do 14.° Comité Permanente da APN, realizada em 25 de Dezembro de 2023".
! Vide Decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional relativa a delegagdo
de poderes na Regido Administrativa Especial de Macau para o exercicio de jurisdigdo nas
areas terrestre e maritima relevantes do lado sudeste do Posto Fronteirico de Gongbei da
Cidade de Zhuhai da Provincia de Guangdong (Adoptada em 29 de Dezembro de 2023 pela
Sétima Sessdo do Comité Permanente da Décima Quarta Legislatura da Assembleia Popular
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17. A fim de concretizar e implementar a referida Decisdo do Comité

Permanente da APN, estendendo a aplicagdo do Direito da RAEM as
areas terrestre e maritima relevantes do lado sudeste do Posto
Fronteirico de Gongbei da Cidade de Zhuhai da Provincia de Guangdong,
e para evitar ambiguidades na aplicagdo da lei, € necessario que a RAEM,
mediante meios legislativos, defina de forma concreta e pormenorizada
e clarifigue o conteudo relativo a aplicagdo do Direito de Macau nestas
areas terrestre e maritima relevantes do lado sudeste do Posto
Fronteirico de Gongbei da Cidade de Zhuhai da Provincia de Guangdong,
com vista a concretizar melhor a jurisdigdo da RAEM sobre as mesmas.
Pelo exposto, o Governo da RAEM, depois de ter tomado como
referéncia as respectivas experiéncias de producdo legislativa do

passado, elaborou a proposta de lei em epigrafe.

18. A proposta de lei em epigrafe foi aprovada, na generalidade, em reunio

plenaria realizada no dia 11 de Abril de 2024. A Comissdo concorda
plenamente com esta iniciativa legislativa, considerando que a Decisao
do Comité Permanente da APN demonstra o apoio do Estado ao
desenvolvimento socioecondmico de Macau e que as disposicdes da
proposta de lei contribuem para a concretizagao da Decisao, com vista a
uma melhor concretizagdo da jurisdicdo da RAEM sobre as areas

terrestre e maritima envolvidas.

Nacional).
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19. A proposta de lei ndo contém muitos artigos e o seu contetdo é claro.

20.

21,

Segundo os esclarecimentos do proponente, a Decisdo do Comité
Permanente da APN ja define, claramente, a finalidade das areas
maritima e terrestre, a forma de arrendamento e a renovacao, por isso,
as disposicdes da proposta de lei ndo repetem estas matérias,
concentrando-se apenas no desenvolvimento detalhado do contetido das
normas sobre a aplicagdo do direito de Macau, a fim de evitar

ambiguidades ao nivel da aplicacdo do direito.

No decurso da apreciagdo, a Comissdo prestou atencdo as areas
terrestre e maritima e a situagao concreta do seu uso e gestdo. Segundo
os esclarecimentos do proponente, a area total da parcela, incluindo as
areas terrestre e maritima, € de cerca de 3700 metros quadrados, mas
quanto a area exacta que vai ser demarcada e as coordenadas, neste
momento, a negociagao esta ainda a decorrer entre Macau e Zhuhai, e,
apos a conclusdo das negociagdes, serdao as respectivas conclusbes
submetidas ao Conselho de Estado para efeitos de confirmacdo. No fim,
a area demarcada na planta cadastral sera publicada por despacho do

Chefe do Executivo.

Quanto as areas terrestre e maritima e respectiva finalidade, o
proponente esclareceu que estas pertencem a Zhuhai, mas o Estado
autorizou a RAEM a exercer jurisdicao sobre as mesmas, para apoiar o

projecto da Linha Leste do Metro Ligeiro de Macau. Por isso, estas zonas
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sdo consideradas como zonas terrestre e maritima dentro de Macau,
aplicando-se o direito de Macau. A Decisdo do Comité Permanente da
APN ja define claramente que as mesmas se destinam a construgédo do
projecto da Linha Leste do Metro Ligeiro de Macau e que a sua finalidade
n&o pode ser alterada durante o prazo de utilizagao, pelo que néo serdo
construidos projectos de natureza comercial, habitacional ou de turismo
e entretenimento. Tendo em conta que a Linha Leste do Metro Ligeiro
corre principalmente debaixo de terra, a Comissao esta preocupada com
o facto de ser ou nédo possivel dar inicio as obras de aperfeigoamento e
reordenamento das zonas, quer superficiais terrestres quer maritimas
que banham a linha costeira, incluindo para a criagdo de zonas verdes
ou para finalidades de lazer. Segundo o proponente, &€ necessario dar um
passo em frente para estudar o assunto e negociar com os servigos

competentes do Interior da China.

No passado, o Comité Permanente da APN delegou poderes na RAEM
para o exercicio de jurisdicao sobre o novo campus da Universidade de
Macau localizado na llha de Hengqin e sobre a Zona do Posto Fronteirico
da Parte de Macau do Posto Fronteirico Hengqin e nas suas zonas
contiguas, e na sequéncia disto, a RAEM também aprovou a Lei n.°
3/2013 — “Estabelece as normas fundamentais para a aplicagdo do
Direito da Regido Administrativa Especial de Macau no novo campus da

Universidade de Macau na llha de Henggin” e a Lei n.° 1/2020 -

12
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‘Estabelece as normas fundamentais para a aplicagdo do Direito da f
Regido Administrativa Especial de Macau na Zona do Posto Fronteirico //(5\
da Parte de Macau do Posto Fronteirico Hengqin e nas suas zonas
contiguas”, a fim de concretizar as decisGes respectivas. A presente %
iniciativa legislativa teve como referéncia as experiéncias bem-sucedidas k/
do passado. A Comissdo entende que a proposta de lei € adequada quer
em termos de conteudo qUer em termos técnicos, e ndo carece de //Y
+

alteragoes.

A
IV — Conclusao

- \AA

23. Em concluséo, apreciada e analisada na especialidade a proposta de lei,

a Comissao:

1) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para

a sua apreciagao e votacao, na especialidade, pelo Plenario; e

2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a apreciagédo e votagdo na
especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar,

a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 6 de Maio de 2024
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A Comisséao,
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Lei Cheng |
(Presidente)
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Song Pek Kei

(Secretaria)
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Chui Sai Peng

il 24,

Chan lek Lap
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