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林宇滔議員

促交代公共合同招標「例遲」的原因及問責官員糾正陋習

本澳公共事業的判給每個合同均有明確年期，其長短理應是考慮到該事
業的投資及設備周期等因素，特別是專營事業的判給，到期後營運方的
所有資產均屬特區政府，故承投人對人資、設備均按原有的牌照年期作
出最優配置，因此，依時、依法、依規對專營合同及公共事業作出公開
競投及判給是特區政府的基本義務。但近年不少專營批給及公共服務均
在合約到期前，才急忙短期續約，必須強調，臨時短期續約不單時間短，
且絕大多數都是以原有條件作延長，承批人原有的新投資、招聘或發展
計劃必會被拖延，人員薪酬調整也會因此拖慢，市民享受新技術及服務
的時間也會被延誤，而原本有意加入競投專營批給或公共服務的新投資
者的節奏也可能因此被打亂，根本是多輸的局面。若相關合同的監管部
門若連及時進行招標及判給都做不到，明顯是失職失責，更反映特區政
府的管理以及官員的能力水平均出現問題。

去年4月立法會通過《公共泊車服務制度》，自去年5月1日起相關公共泊
車服務由特區政府臨時接管，並以短期取得服務方式進行管理。雖然交
通局已承諾會要求新經營者為咪錶提供「聚易用」掃碼支付及遠程支付
等新付費方式，但政府在立法會上表示由於處理咪錶現金收費的成本高，
因此即使在未批出新的咪錶經營合同前，取消原有的硬幣收費。去年6月
交通局表示會爭取在2023年內完成「公共道路收費泊車位（即咪錶）的
設立及經營」的公開競投工作，並已準備新咪錶服務標書，卻又在今年1
月回覆議員書面質詢時改稱「爭取2024年上半年完成判給程序」。但至
今仍未見當局展開公開招標的工作，相信難以在剩餘不足3個月內完成判
給程序。

招標「例遲」不但突顯政府部門行政混亂，更直接影響社會發展，以的
士牌照為例，本澳在2018年後已再沒有推出的士牌照，截至2023年底本
澳 的士數量剩餘1 5 2 0輛，比2 0 2 0 年底減少 2 7 2輛，根據交通局資
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料，2020至2024年期間共有700個的士執照的期限陸續屆滿，即是今年
將會再減少逾400輛的士。隨著旅客量上升，的士批給刻不容援，當局去
年10月就500個8年期的普通的士牌照作公開招標，原本預計今年1月投入
運作，但由於招標程序出錯漏百出備受不少投標者質疑，令招標程序拖
延至近日才公佈判給結果，在新的士正式落地前，的士不足的問題仍要
持續一段時間。

另外，為期十年的「澳門城市清潔及垃圾收集清運服務」（即垃圾收集
及街道清潔服務）按照合同期限今年3月底已到期，政府在未公佈任何計
劃的情況之下，只見環保局的網站上有一份2024年3月4日的免諮詢直接
判給結果，以110,937,036.2澳門元將「澳門城市清潔及垃圾收集清運服
務」判給澳門清潔專營有限公司，為期6個月，變相又是短期續約；政府
與澳門屠宰場有限公司簽訂的「經營澳門屠宰場的批給公證合同」原本
於2022年6月4日到期，其後簽署修改合同延長期限兩年，至今年6月4日
到期。屠場的運作及設備老化，人員不足等問題已十分嚴重，完全無法
跟上社會發展，距離合同到期僅餘兩個月，但政府一直沒有就屠場未來
的運作方向發佈消息或作任何政策諮詢。

為此，本人提出以下質詢：

一、公共交通是沒有按時招標續期的重災區，過去數次的巴士服務招標
都是以臨時短期續約處理，的士招標拖延令本澳的士數量大減更直接影
響民生及經濟發展，當局有否檢討各項服務招標未能按計劃合理地準時
完成招標的原因？有何改善措施避免將來再有同樣情況發生，尤其是影
響民生的公共交通服務的招標及批給？目前的「公共道路收費泊車位
（即咪錶）的設立及經營」仍未見展開招標程序，當局何時展開招標程
序及完成判給？

二、為期十年的「垃圾收集及街道清潔服務」合同在到期後短暫續期半
年，卻沒有進行公開招標，甚至未有向社會公佈未來發展規劃等資訊的
原因為何？公共事業的每個判給合同均有明確年期，相關合同的監管部
門準時在合同到期前完成招標及判給是基本義務，特區政府有否全面檢
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視所有專營合同及公共事業合同在合約到期前才臨時公佈短期續約、甚
至在合同到期後才作出處理的原因？

三、「經營澳門屠宰場」合同即將6月到期，對於屠場的運作及設備老化
已十分嚴重，產量及品質亦完全無法跟上社會發展，政府對屠場未來的
運作有何具體規劃及工作時間表，會否配合社會的發展的角度和需求作
出整體考慮，訂定與時俱進的合同內容，並且依時、依法、依規進行公
開招標？特區政府有否主動監督必須在合同到期前及早準備依時招標，
確保專營合同及公共服務的正常招標及判給不再拖延，保障公共事業的
人員交接及運作暢順？特區政府會否對相關部門及負責的官員問責，以
糾正現時專營合同及公共事業合同經常拖延招標的風氣？
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