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2.2 Comissao Permanente

I

Parecer n.° 5/V11/2023 £ ;

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 3/2004 — Lei eleitoral para

o Chefe do Executivo”

| - Introdugao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou,
no dia 11 de Agosto de 2023, a proposta de lei intitulada “Alteracéo a Lei n.° 3/2004
- Lei eleitoral para o Chefe do Executivo” e, ao abrigo do disposto na alinea c) do
artigo 9.° do “Regimento da Assembleia Legislativa”, a mesma foi admitida pelo

Presidente, nos termos do Despacho n.° 1200/VI11/2023, de 15 de Agosto de 2023.

2. Na reunido plenaria realizada no dia 16 de Outubro de 2023, os representantes
do Executivo apresentaram a proposta de lei e a mesma foi discutida e aprovada
na generalidade. O Presidente da Assembleia Legislativa, através do Despacho
n.° 1438/VI1/2023, distribuiu a proposta de lei em epigrafe a esta Comissao, para
efeitos de exame na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 18 de

Dezembro de 2023.

3. AComissao, para efeitos de analise da proposta de lei, realizou varias reunibes,
nos dias 1, 9 e 16 de Novembro e 5 de Dezembro de 2023, e, nas reunides do dia

9 e 16 de Novembro, contou com a presenga do Secretario para a Administragéo
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e Justica, Cheong Weng Chon, do Chefe do Gabinete do Secretario para a

Administragéo e Justiga, Lam Chi Long, e de outros membros do Governo, que

discutiram com a Comissao sobre a proposta de lei em epigrafe.

4. O Grupo de trabalho G da Assessoria da Assembleia Legislativa prestou apoio

N

a Comissao na apreciagao da proposta de lei e realizou reuniées para analise das
questdes técnico-juridicas com os representantes do Governo, a fim de j

aperfeigoar o contetdo da proposta de lei em epigrafe.

5. Com base na estreita colaboragdo entre ambas as partes, o Governo .
apresentou, em 27 de Novembro de 2023, uma versao alternativa da proposta de /j\

— N
lei, que reflecte as opinides e sugestbes da Comissao e da assessoria. Na opinido

da Comisséo, em comparagdo com a versdo inicial da proposta de lei, a versdo %

alternativa apresenta melhorias, tanto ao nivel do conteido como ao nivel técnico.

6. Discutido o articulado da proposta de lei e apreciadas as opgdes e solugdes
propostas na mesma, a Comissao elaborou, nos termos do artigo 120.° do

Regimento da Assembleia Legislativa, o presente parecer.

7. Neste parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na versao
alternativa da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a

versao inicial da mesma e, como tal, devidamente identificada.
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Il - Apresentagao

8. O Secretario para a Administragédo e Justica, Cheong Weng Chon, afirmou, na
sessdo plenaria da Assembleia Legislativa, na apresentagdo da proposta de lei,
que: “Com vista a dar mais um passo na implementagdo do principio “Macau
governada por patriotas” no ordenamento juridico e mecanismo de execugéo,
aperfeicoando e optimizando o processo da gestdo eleitoral para o Chefe do
Executivo, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau iniciou uma
consulta publica de 45 dias sobre a revisao da Lei eleitoral para o Chefe do
Executivo, a qual decorreu no periodo compreendido entre 15 de Junho e 29 de
Julho de 2023, tendo publicado, posteriormente, em Agosto, o relatério final da
consulta. Apds analise e conclusdo em relagdo as opinides e sugestdes recolhidas
durante o periodo de consulta e tendo sido ponderada plenamente a realidade de
Macau, foi elaborada a proposta de lei intitulada “Alteragéo a Lei n.° 3/2004 - Lei

eleitoral para o Chefe do Executivo”.

9. De acordo com a Nota Justificativa, o conteudo principal da proposta de lei é o

seguinte:

‘l. Aperfeicoamento das disposicbes sobre os requisitos exigidos aos
candidatos propostos para a eleicao do cargo de Chefe do Executivo e aos
participantes nas eleicoes dos membros da Comisséao Eleitoral do Chefe do

Executivo

(1) Aditamento dos requisitos de defesa da Lei Basica da Regido Administrativa

Especial de Macau da Republica Popular da China, doravante designada por Lei
3
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Basica e de fidelidade a RAEM da Republica Popular da China, doravante
designada por RPC, para candidatura e exercicio do cargo de membros da
Comisséo Eleitoral do Chefe do Executivo, doravante designada por Comisséo

Eleitoral.

(2) Previsdo de que os candidatos propostos para a elei¢do do cargo de Chefe do
Executivo e os participantes nas eleicées dos membros da Comissao Eleitoral ndo

podem ser membros de parlamento ou governo de Estado estrangeiro.

(3) Previsdo de que os candidatos propostos para a elei¢do do cargo de Chefe do
Executivo e os participantes nas eleicées dos membros da Comisséo Eleitoral tém
de assinar e apresentar uma declaragéo sincera de defesa da Lei Basica e de
fidelidade a RPC e & RAEM, ndo podendo candidatar-se aqueles que se recusem

a assinar a declaragéo.

ll. Criagdo de um mecanismo para garantir o bom funcionamento do

processo de verificagao da capacidade

(1) Aditamento adequado das competéncias da Comissdo de Assuntos Eleitorais
do Chefe do Executivo, doravante designada por CAECE, passando a mesma a
ser uma instituicdo permanente, para que a CAECE possa proceder ao
acompanhamento continuo para verificar se os membros da Comisséao Eleitoral
reunem o0s requisitos legais durante o seu mandato e decidir atempadamente

sobre a perda da qualidade do membro.

(2) Necessidade de os membros da CAECE prestarem juramento e assinarem, no
4
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acto da tomada de posse, uma declaragao sincera de defesa da Lei Basica e de
fidelidade @ RAEM da RPC, perdendo a qualidade para o exercicio de fungbes
aquele que se recuse a prestar o juramento ou a assinar a declaragdo, ou que,
apos a tomada de posse, por factos comprovados, ndo defenda a Lei Basica ou
néo seja fiel a RAEM da RPC, cabendo ao Chefe do Executivo nomear os

substitutos.

(3) Estipulagdo expressa de que cabe a Comissdo de Defesa da Seguranga do
Estado da RAEM, doravante designada por CDSE, verificar se os candidatos
propostos para a eleigdo do cargo de Chefe do Executivo e os participantes nas
eleigbes dos membros da Comisséo Eleitoral defendem a Lei Basica e sao fiéis a
RPC e a RAEM, bem como emitir a CAECE parecer vinculativo sobre a verificagédo
de desconformidades. Relativamente a decisdo tomada pela CAECE, em
conformidade com o parecer sobre a verificagdo emitido pela CDSE, ndo é
permitido apresentar reclamagdo junto da CAECE, nem interpor recurso

contencioso junto dos tribunais.

(4) Enumeracgéo, a titulo exemplificativo, na proposta de lei, dos critérios para
efeitos de ponderagédo, tomando como referéncia os sete critérios definidos pela
Comissdo de Assuntos Eleitorais da 7.2 Assembleia Legislativa em 2021, para

verificar se os candidatos defendem a Lei Basica e sao fiéis a RAEM da RPC.

(6) Com vista a desenvolver eficazmente as fungées do mecanismo de verificagcdo

da capacidade, a proposta de lei propbe que ndo seja admitida a candidatura dos
5
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candidatos propostos para a eleigdo do cargo de Chefe do Executivo e dos
participantes nas eleicbes dos membros da Comissdo Eleitoral que, no ano da
apresentagéo das candidaturas ou nos cinco anos civis anteriores, tenham sido
considerados, nos termos da lei, ndo defensores da Lei Basica ou néo fiéis a RPC

ou a RAEM.

lll. Aperfeicoamento do processo eleitoral e garantia de imparcialidade,

justica e integridade das eleicoes

(1) Cancelamento do uso das credenciais para o exercicio do direito de voto, com

vista a facilitar o processo de votagéo.

~ (2) Atribuicdo a CAECE de algumas competéncias da Direcgdo dos Servigos de

Administragdo e Fungdo Publica, com vista a uma melhor organizagdo do

processo eleitoral.

(3) Previséo de que as sociedades concessionarias para a exploragao de jogos de
fortuna ou azar em casino e os trabalhadores que exercem fungées no interior dos

casinos estdo sujeitos ao cumprimento do dever de neutralidade nas eleigoes.

(4) Defesa da ordem e da justica das eleigbes, estipulando expressamente que o

incitamento publico ao acto de ndo votar, votar em branco ou nulo constitui crime.

(5) Aperfeigoamento da norma sancionatoria respeitante a divulgagéo irreqular dos
resultados de sondagens, alargando o ambito de aplicagdo das sancgées, que

actualmente se limitam as empresas de comunicagao social, de publicidade ou as
6
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instituigbes ou empresas de sondagens, a qualquer pessoa ou entidade, com vista

a sua adequacgéo a realidade social. l//

(6) Estipulagéo expressa de que a Lei eleitoral para o Chefe do Executivo se aplica %
a actos criminais praticados fora de RAEM, nomeadamente, o uso de coacgéo e

de artificios fraudulentos para influenciar a elei¢cdo, o incitamento publico ao acto

N\

de n&o votar, votar em branco ou nulo, e corrupgao eleitoral. Z

(7) Estipulacdo expressa da responsabilidade penal das pessoas colectivas e 2

demais entidades equiparadas”.

A

lll - Apreciagédo na generalidade _ /

JA

f

(1) Objectivo e processo legislativo
10. Para implementagédo do disposto na “Lei Basica” e no seu Anexo |, referente

as metodologias para a escolha do Chefe do Executivo, a Regido Administrativa
Especial de Macau elaborou a Lei n.° 3/2004 (Lei Eleitoral para o Chefe do %
Executivo), com vista a regular a elei¢ao do Chefe do Executivo e os respectivos
assuntos. Com vista a adaptagao ao desenvolvimento da sociedade da RAEM, o
Governo tem vindo a aperfeigoar, constantemente, o regime eleitoral, e procedeu
a revisao da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, através da Lei n.° 12/2008,

Lei n.° 11/2012 e Lei n.° 13/2018.

11. Isto demonstra que “... as actuais metodologias para a escolha do Chefe do

Executivo estdo de acordo com a realidade de Macau e contribuem para a
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manutengdo da estabilidade do sistema politico fundamental da Regido
Administrativa Especial de Macau, o funcionamento eficaz do sistema politico com O/
predominéncia do poder Executivo, a defesa dos interesses das diversas camadas é:
sociais e dos diversos sectores de Macau e a manutengdo da prosperidade,
estabilidade e desenvolvimento a longo prazo de Macau, e estas metodologias

foram amplamente acolhidas pelos diversos sectores da sociedade.”

<\“’"\

12. Com a necessidade de reforgar ainda mais a defesa da seguranga nacional e

-e—-———--(\

o inicio de uma nova etapa do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, torna-se
necessario melhorar a implementacdo do principio “Macau governado por
patriotas” no ambito do regime eleitoral, aperfeicoar a Lei Eleitoral para o Chefe
do Executivo, bem como optimizar o ambiente eleitoral e o processo eleitoral tendo
em conta os problemas procedimentais encontrados nas elei¢goes realizadas, para
que o regime eleitoral responda as necessidades do desenvolvimento social de
Macau e as exigéncias da implementacéao do principio “Um Pais, Dois Sistemas”,

permitindo salvaguardar, com eficacia, a ordem constitucional da RAEM

= SN0 W

consagrada na Constituicdo da Republica Popular da China e na Lei Basica, e 0

bem-estar da populagéo.?

13. Neste sentido, o Governo da RAEM deu inicio aos trabalhos de revisio da Lei

Eleitoral para o Chefe do Executivo vigente e desenvolveu estudos preparatérios,

! Vide Pagina 27 do Documento de consulta para a revisdo da “Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo” e da “Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa, Governo da RAEM, 2023.
2 Vide Pagina 2 da versdo em lingua portuguesa do Relatério final da consulta publica sobre a revisio da Lei

Eleitoral para o Chefe do Executivo, Governo da RAEM, Agosto de 2023.
— 8

LKA KN Acd BUE EIFE 20226 414
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr. 2022



MR R ES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

e, tendo como referéncia a experiéncia legislativa de outros paises e regides, em
conjugacdo com a ordem juridica e a experiéncia eleitoral de Macau, foram
elaboradas as principais orientagbes da revisdo legislativa e as propostas
especificas de revisdo, que constituem o documento de consulta. A consulta
publica decorreu durante 45 dias, de 15 de Junho a 29 de Julho de 2023. A
presente consulta publica suscitou a atengao dos diversos sectores da sociedade
e da populagdo em geral, que apresentaram um elevado numero de opinides e
sugestdes sobre o contetdo da consulta, os processos eleitorais, a divulgagdo da
lei eleitoral e a educacéo eleitoral. Durante e apds a consulta publica, o Governo
da RAEM procedeu ao tratamento e a analise abrangente das opinides e

sugestdes recolhidas, e elaborou o presente relatério final da consulta publica.?

14. Segundo o relatério final da consulta publica sobre a revisdo da Lei Eleitoral
para o Chefe do Executivo, 0 rumo da revisdo e as propostas de alteragédo da
referida lei mereceram o amplo apoio da sociedade. Isto demonstra que a presente
revisdo da lei tem um grande consenso social e uma ampla base popular. Com
base nas opinides e sugestoes dos diversos sectores da sociedade, o Governo
elaborou e apresentou uma proposta de lei de alteragdo a Lei Eleitoral para o

Chefe do Executivo.

15. A proposta de lei foi aprovada, por unanimidade, na generalidade, em reunido

plenaria da Assembleia Legislativa. A Comissdo também concorda com o rumo e

3 Vide Pagina 3 da versdo em lingua portuguesa do Relatério final da consulta publica sobre a revisdo da Lei

Eleitoral para o Chefe do Executivo, Governo da RAEM, Agosto de 2023.
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o conteudo principal da revisdo da lei, considerando que, através da revisdo desta,

se pode concretizar melhor o principio “Macau governado por patriotas”, fazendo U‘/
com que o processo eleitoral para o Chefe do Executivo seja aperfeigoado, e
assegurando, entdo, a justi¢ca, a imparcialidade e a integridade das eleigbes. A
Comissao discutiu também o contelido concreto do regime e questdes de
operacionalidade da proposta de lei, tendo apresentado opinides e sugestdes para
o seu melhoramento. Os artigos a seguir mencionados referem-se, salvo mengéo

expressa em contrario, aos artigos correspondentes da Lei Eleitoral para o Chefe

do Executivo, alterados pela proposta de lei.
(2) Problemas sobre o mandato e a capacidade dos membros (Artigo 2.°)

16. No n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei, a Comiss&o de Assuntos Eleitorais do
Chefe do Executivo (CAECE) passa a ser um 6rgao permanente (com mandato
de cinco anos) e, no n. ° 1 do artigo 3.°, foram aditadas as competéncias da

CAECE “*. A Comissdao entende que estas alteragbes permitem a CAECE

A RS

desempenhar melhor as suas fungbes, nomeadamente, acompanhar e verificar,
de forma continua, se, durante 0 mandato, os membros da Comissao Eleitoral

possuem a capacidade legal, e decidir, atempadamente, a perda da qualidade

4 Através da proposta de lei, foi aditada ao n.2 1 do artigo 3.2 da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, as
seguintes trés competéncias da CAECE:

“6) Apreciar a capacidade dos participantes nas eleicdes dos membros da Comissdo Eleitoral, bem como a
regularidade e legalidade do processo de propositura e, ainda, admitir definitivamente os candidatos as elei¢des
dos membros da Comissdo Eleitoral;

7)Decidir sobre a perda da qualidade de candidato as elei¢des dos membros da Comissdo Eleitoral;
8)Acompanhar e verificar, de forma continua, se os membros da Comissdo Eleitoral possuem a capacidade

prevista no artigo 9.2 e decidir a perda da qualidade daqueles que a ndo possuam.”.
— 10
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daqueles que a ndo possuem, pelo que manifesta o seu apoio.

17. Além disso, a proposta de lei aditou uma disposicéo sobre a tomada de posse
e juramento dos membros da CAECE (n.° 4), e prevé-se ainda que o membro da
CAECE que se recuse a prestar o juramento, ou que, apds a tomada de posse,
por factos comprovados, ndo defenda a Lei Basica ou ndo seja fiel 8 RAEM da
RPC, perde a qualidade para o exercicio de fungdes, devendo o Chefe do
Executivo nomear um substituto (n.° 5). Tendo em conta que a CAECE ¢ a
entidade competente para dirigir, coordenar e fiscalizar a eleicdo do Chefe do
Executivo e a eleicdo dos membros da Comisséo Eleitoral do Chefe do Executivo,
e assumir responsabilidades e tarefas relevantes, a Comissdo manifesta o seu

apoio a proposta de lei por a considerar necessaria.

18. A Comissao também se preocupa com a forma como, na pratica, o Chefe do

Executivo aprecia e ajuiza a qualificagdo dos membros da CAECE. Segundo o

N N L e S

proponente, quer antes da nomeacdo, quer depois da tomada de posse dos
membros da CAECE, o Chefe do Executivo, que é também presidente da
Comissédo de Defesa da Seguranga do Estado da RAEM, pode tomar como
referéncia os critérios definidos no n.° 4 do artigo 22.° da proposta de lei sobre a
alteracdo a Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, e julgar se a pessoa ou
membro em causa defende a Lei Basica ou é fiel a RAEM da RPC. Segundo o
disposto no artigo 5.° da Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranga do
Estado) e no artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.° 22/2018 (Comisséo de

Defesa da Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau),

e 11
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compete a Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado prestar apoio ao Chefe
do Executivo na tomada de decis&o sobre os assuntos da RAEM relativos a defesa
da seguranga do Estado, tratando-se do 6rgdo que se responsabiliza pela
execugéo dos trabalhos de coordenagédo dos respectivos assuntos, por isso o
Chefe do Executivo pode solicitar o apoio da Comissdo de Defesa da Segurancga

do Estado no julgamento dos casos ou quando haja necessidade.

(3) Questao da substituicao dos membros da CAECE (artigo 6.°)

19. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei vigente, “Jo]s membros da CAECE séo
independentes no exercicio das suas fungbes e inamoviveis”. Como a proposta
de lei prop6e que a CAECE passe a ter natureza permanente, a fim de assegurar,
em simultdneo, a estabilidade e a operacionalidade do seu funcionamento e do
exercicio das suas fungdes, bem como a possibilidade de os trabalhos eleitorais

decorrerem de acordo com a lei, a proposta de lei propde a alteragdo do n.° 1 do

S5 Xc\@’?\\————\%‘sm

artigo 6.°, com aditamento de uma norma, isto &€, os membros da CAECE sao
“‘inamoviveis entre a data da publicag@o da data da eleigdo para o cargo de Chefe
do Executivo e a data da publicagéo do resultado desta eleicdo no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau”. Além disso, o n.° 3 previa que “/njo
periodo de inamovibilidade, as vagas que ocorrerem na CAECE, por resignagéo,
morte ou incapacidade fisica ou psiquica que impossibilite o cumprimento das
fungbes, sdo preenchidas por despacho do Chefe do Executivo, nos termos dos

n.es 1 e 3 do artigo 2.°”.

o 12
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20. A Comisséo concordou com a referida alteragéo e a respectiva opgédo, mas,
notou, ao mesmo tempo, que as situagdes previstas no n.° 3 da versao inicial da
proposta de lei, em que é permitida a amovibilidade “[n]Jo periodo de
inamovibilidade”, sdo de enumeragao taxativa, ndo podendo abranger outras
hipéteses, como, por exemplo, a situagdo de os membros da CAECE serem
responsabilizados criminalmente pela pratica de crimes, por isso, a Comissao
esteve atenta a questdo sobre se o ambito previsto na proposta de lei seria

demasiado restrito.

21. Apds uma discussdo, com base no que se previa no n.° 3, a proposta de lei
aditou uma hipotese, ou seja, “ou que tenham sido presos preventivamente ou
acusados por terem praticado crime doloso punivel com pena de prisdo de limite
maximo superior a 3 anos”, para, assim, serem mais amplas e flexiveis as

situagcdes em que € permitida a amovibilidade ou substituicao.

(4) Questao da capacidade dos membros da Comissao Eleitoral (artigo 9.°)

22. No que diz respeito a capacidade dos membros da Comissdo Eleitoral, este
artigo aditou a exigéncia de “[d]efender a Lei Basica e ser fiel a RAEM da RPC”
[alinea 3) do n.° 1], prevendo, ao mesmo tempo, que “o exercicio do cargo de
membro da Comisséo Eleitoral depende da apresentacédo de declaragéo sincera,
devidamente assinada, de defesa da Lei Basica e de fidelidade a RAEM da RPC,
bem como da confirmagéo, por parte da CAECE, da verificagdo da capacidade”

(n.° 2); e que “[n]éo pode exercer o cargo de membro da Comisséo Eleitoral aquele

13
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que se recuse a prestar a declaragéo referida no numero anterior ou que, por
factos comprovados, ndo defenda a Lei Basica ou ndo seja fiel a RAEM da RPC”

(n.° 3).

23. Na opinido da Comissao, a Comissao Eleitoral do Chefe do Executivo tem uma
fungdo constitucional relevante e assume uma importante responsabilidade na
eleicdo do dirigente maximo da RAEM e do Governo da RAEM, e tal exige que os
membros eleitos para a Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo sejam
necessariamente “pessoas que amam a Patria e amam Macau”. Assim sendo, &
necessario e razoavel aditar na proposta de lei normas que exijam a qualificagéo
dos membros da Comisséo Eleitoral. De facto, as referidas normas e o previsto na
alinea 7) do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 2/2009 (Lei relativa & defesa da seguranga
do Estado), ou seja, os residentes da RAEM que se candidatem a eleigdes ou
tomem posse de cargos publicos sao obrigados a prestar declaragao ou juramento
de defesa da Lei Basica da Regidao Administrativa Especial de Macau e de
lealdade a Regiao Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China, de acordo com a legislagao aplicavel, complementam-se mutuamente,
sendo esta uma exigéncia e demonstragédo do principio “Macau governado por

patriotas”. Assim sendo, a Comissdo manifestou a sua concordancia e apoio.

(5) Impedimentos para os membros e candidatos da Comissao Eleitoral

(artigos 18.° e 31.°)

24. Aditou-se um novo n.° 2 a este artigo, prevendo as situagbes em que nao se
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podem candidatar as personalidades em efectividade de fungdes: “1) Membro de
parlamento ou assembleia legislativa de Estado estrangeiro, nomeadamente,
federal, nacional, regional ou municipal; 2) Membro de governo ou trabalhador da

administragao publica de Estado estrangeiro, nomeadamente, federal, nacional,

regional ou municipal’. Além disso, nos termos do disposto no artigo 31.°, o
exercicio dessas fungdes é também um motivo legal para a perda da qualidade de

membro da Comissao Eleitoral.

— O\
N

25. Em termos de teorias e principios legislativos, a referida norma, que consagra
que os candidatos e os membros da Comissao Eleitoral ndo podem ser membros

de parlamento ou governo de Estado estrangeiro, esta em consonancia com o

»

artigo 4.° da Lei n.° 3/2001 (Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau), alterada pela Lei n.° 9/2016, que prevé que os \ﬁ
candidatos e os deputados da AL, enquanto exercerem o seu mandato, ndo
podem ser membros de parlamento ou governo de Estado estrangeiro, ou seja, é / =
“para evitar a dupla fidelidade®”, e, na altura, no Parecer n.° 1/V/2016 da 2.2
Comissdo Permanente, que apreciou a proposta de lei intitulada “Alteragdo ao

Regime Eleitoral da Assembieia Legislativa da Regido Administrativa Especial de

Macau”, procedeu-se a uma analise muito pormenorizada sobre esta matériaé. Da

5 Vide a Nota Justificativa da proposta de lei intitulada "Alteragdo a Lei n.° 3/2001 - Regime Eleitoral
da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau", apresentada pelo Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau a Assembleia Legislativa em 29 de Julho de 2016,
https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2016-12/47828585df3c6a3b62.pdf

¢ Vide o Parecer n.° 1/V/2016 da 2.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa, respeitante a
apreciagdo da proposta de lei intitulada “Alteragé@o a Lei n.° 3/2001 - Regime Eleitoral da Assembleia

Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau”, pontos 20 e 21,
—_— 15
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mesma forma, a Comissdo concordou com a norma introduzida pela proposta de
lei, considerando que a mesma pode contribuir para evitar a dupla fidelidade e

concretizar eficazmente o principio “Macau governado por patriotas”.

(6) Verificagcao dos participantes na Comissao Eleitoral (Artigo 22.°)

26. Este artigo (verificagdo dos participantes) sofreu alteragbes importantes na
proposta de lei, incluindo: determinacdo de ser a CDSE a ajuizar se os
participantes defendem a Lei Basica e séo fiéis a RAEM da RPC; enumeragao, a
titulo exemplificativo, dos factos como critérios para fazer juizo; ndo cabimento de
reclamagéo ou recurso contencioso da decisdo da CAECE, tomada de acordo com
o parecer da CDSE, e ainda estabelecimento do regime do “periodo de proibigdo
de candidatura” apés terem sido julgados, nos termos da lei, como casos de ndo

defesa e de nao fidelidade. A Comissdao concordou com o rumo da revisdo da lei

N T A

e procedeu a discussdo sobre o respectivo contetdo.

27. O n.° 2 deste artigo prevé que “compete a CDSE determinar se os participantes
defendem a Lei Basica e sao fiéis a RAEM da RPC, bem como emitir parecer
vinculativo para a CAECE sobre a verificagao de desconformidades”. Tendo em
conta a fiscalizagdo concreta sobre se os participantes defendem a Lei Basica e
sdo fieis a RAEM da Republica Popular da China, é necessario garantir que
apenas as pessoas que “amam a Patria e Macau” possam ser membros da

Comissao Eleitoral. Na sua esséncia, trata-se de um trabalho da area da defesa

https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2016-12/28959585df43b3ba0b.pdf
— 16
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da seguranga do Estado. A Comissao considera adequado, pois, que a proposta
de lei preveja a atribuigdo desta tarefa a um érgao de defesa da seguranga do
Estado, que seja competente e tenha meios para efectuar a verificagdo da

qualificagdo, manifestando entdo a sua concordancia e apoio a esta disposigao.

28. O n.° 3 deste artigo prevé que “da decisdo da CAECE de que um participante
néo possui a capacidade para ser candidato, tomada com base no parecer referido
no numero anterior, ndo cabe reclamagdo nem recurso contencioso”. Em termos
concretos, quanto a verificagdo da elegibilidade dos participantes, compete a
CDSE determinar se defendem a Lei Basica e sao fiéis a RAEM da RPC, bem
como emitir parecer vinculativo para a CAECE sobre a verificagdo de
desconformidades; a CAECE é a entidade que toma a decisdo de que o
participante ndo reune os requisitos para ser candidato, uma vez que “a verificagao
de que os participantes a eleigao dos membros da CAECE defendem a Lei Basica
e sao fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China €, em termos de natureza, um acto praticado no exercicio da fungao politica,
nao estando sujeito a apreciagao dos tribunais. Por outro lado, sendo necessario
manter a confidencialidade dos trabalhos da CDSE, se os dados destes trabalhos
fossem revelados no decurso de recurso contencioso, tal poderia constituir um
risco para a seguranga do Estado”.” Assim, a proposta de lei prevé que das

decisbes da CAECE nédo cabe reclamagao nem recurso contencioso.

7 Vide paginas 10, 14 e 15 da versdo em lingua portuguesa do Relatério final da consulta publica sobre a Revisao

da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, Agosto de 2023.
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29. Na realidade, a Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizagao Judiciaria) ja
contém disposi¢des correspondentes que regulam a questao dos actos politicos.
Nos termos do artigo 19.° desta Lei, os “actos praticados no exercicio da fungao

politica e a responsabilidade pelos danos decorrentes desse exercicio, quer este

= P = T

revista a forma de actos quer a de omissdes” estdo excluidos do contencioso
administrativo, fiscal e aduaneiro. Além disso, de acordo com a experiéncia do
direito comparado, existem disposi¢Ges semelhantes na Chief Executive Election

Ordinance de Hong Kong (Cap. 569), onde o seu artigo 9B estipula o seguinte: “no

B, S

legal proceedings may be instituted in respect of a decision made by the Candidate
Eligibility Review Committee on the eligibility of a candidate for membership of the
Election Committee or a candidate for the office of Chief Executive pursuant to the
opinion of the Committee for Safeguarding National Security of the Hong Kong
Special Administrative Region”. Pelo exposto, a Comissdo manifestou a sua

concordancia e apoio a respectiva disposi¢ao da proposta de lei.

NN

30. O n.° 4 deste artigo toma como referéncia os sete critérios elaborados pela
CAEAL da 7.2 Assembleia Legislativa, em 2021, para verificar se os candidatos
defendem a Lei Basica e sdo fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China. O n.° 4 deste artigo toma como referéncia os sete
critérios definidos pela CAEAL para verificar se os candidatos defendem ou ndo a
“Lei Basica” e sao fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China (RAEM). Estes critérios sdo um desenvolvimento detalhado ou
concreto das ideias de “ndo defender a Lei Basica” ou de “nao ser fiel a Regido

Administrativa Especial de Macau”, e certo € que, como sao enumerados, a titulo

— 18
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exemplificativo, nada impede que a CDSE faga um juizo sobre outras
circunstancias. A Comissdo considera que estes critérios ou factores de
ponderagao sao requisitos positivos para os candidatos, como, por exemplo,
“‘defesa da ordem constitucional estabelecida na Constituicdo da Republica
Popular da China e na Lei Basica”, “defesa da unidade e da integridade territorial
do Estado” e “respeito pelo sistema politico consagrado na Constituicdo da
Republica Popular da China e na Lei Basica”; ha também restricdes de um ponto
de vista negativo, tais como, “ndo organizando ou participando em actividades
com a intengdo de derrubar ou prejudicar o sistema fundamental do Estado
consagrado na Constituicdo da Republica Popular da China”, “nao haver conluio
com organizagbes, associagoes ou individuos anti-China que se encontrem fora
da RAEM para se infiltrar nos 6rgaos do poder da RAEM” e “ndo atacando com
ma-fé, denegrindo, caluniando ou ultrajando a RPC ou a RAEM”, ajudando a
fornecer orientagées claras para o julgamento dos respectivos factos. Assim, a
Comissao manifestou a sua concordancia e apoio e, apods discussao, na alinea 7)
do n.° 4 deste artigo, aditou-se a expressao “nem aceite, para fins eleitorais, o
apoio de quem pratica qualquer dos actos referidos neste nimero”, de modo a
alargar o seu dmbito. Isto significa que os candidatos ndo podem manifestar o seu
apoio a actos que nao defendem a Lei Basica ou nao revelam fidelidade a RAEM
da RPC, nem aceitar, para fins eleitorais, o apoio das pessoas que praticam esse

tipo de actos. Assim, 0 ambito estipulado na proposta de lei passou a ser mais

alargado.

31. Prevé-se no n.° 5 deste artigo que ‘[nJdo € admitida a candidatura dos
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participantes que, no ano da apresentagdo de candidaturas ou nos cinco anos
civis anteriores, tenham sido considerados, nos termos da lei, ndo defensores da
Lei Basica ou néo fiéis a RAEM da RPC”. A Comissédo concordou com a opgao
legislativa de definicdo de um “periodo de proibigdo de candidatura”. Alguns
Deputados manifestaram a sua preocupagdo com os factores especificos de
considerar a estipulagdo, na proposta de lei, de um periodo fixado em anos.
Segundo a explicagdo do proponente, tendo em conta a existéncia de certa
continuidade quanto aos actos e seus efeitos de ndo defender a Lei Basica ou de
nao ser fiel a RAEM da RPC, & necessario fixar um determinado “periodo de
proibi¢gdo de candidatura”, tendo esta ideia sido amplamente reconhecida durante
o processo de consulta. Com base nisto, propde-se, na proposta de lei, que ndo
seja admitida a candidatura dos participantes que, no ano da apresentagédo da
candidatura ou nos cinco anos anteriores, tenham sido julgados, nos termos da lei,
como nao defensores da Lei Basica ou nao fiéis a Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China, equivalendo isto a uma “interrupgao de,
pelo menos, um mandato” para a candidatura. Em relagédo a elegibilidade dos
candidatos apos o “periodo de proibigdo de candidatura”, a decisao sera tomada

de acordo com as disposi¢des legais.

32. Ademais, prevé-se no n.° 5 que nao é admitida a candidatura dos participantes
que, no ano da apresentagao de candidaturas ou nos cinco anos civis anteriores,
“tenham sido considerados, nos termos da lei,” como nao possuindo a capacidade

de serem candidatos.8A Comissao exigiu esclarecimentos ao proponente sobre as

¢ Refere-se, no documento de consulta sobre a Revisdo da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo e

s AN
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respectivas ideias ao nivel operacional. Segundo a explicagdo do proponente, a

disposi¢do supramencionada refere-se as situagdes, determinadas por 6rgao

competente nos termos da lei, de “ndo defender” a Lei Basica ou de “néo ser fiel” %

a RAEM da RPC. Para além das situagbes previstas na Lei Eleitoral para o Chefe

do Executivo e na Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa, a situagdo em que a

Assembleia Legislativa determina que um Deputado “ndo é defensor’ da Lei

Basica ou “nao é fiel” a RAEM da RPC, nos termos do Estatuto dos Deputados, «C

também se enquadra na condigdo acima referida.

(7) Requisitos e limites dos candidatos ao cargo de Chefe do Executivo %
L

propostos (Artigos 35.° e 36.°)

33. Quanto a qualificagdo para ser proposto como candidato ao cargo de Chefe
do Executivo, prevista no artigo 35.°, com base no disposto na alinea 5) do artigo
vigente - “defender a Lei Basica e ser fiel a Republica Popular da China e a Regido
Administrativa Especial de Macau”, foram acrescentadas as regras: “‘tém de
apresentar uma declarag&o sincera, devidamente assinada, da qual conste que
defendem a Lei Basica e sdo fiéis a RPC e a RAEM’(n.° 2) e “ndo podem ser

propostos como candidatos a elei¢cao para o cargo de Chefe do Executivo aqueles

da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, que “[p]ara desenvolver, com maior eficacia, as fungdes
do mecanismo de apreciagédo da qualificagao e evitar a alocagdo em excesso de recursos publicos por
parte da entidade de apreciagdo devido a apreciagao repetida da qualificagédo, propbe-se que, durante
um determinado periodo de tempo a contar a partir da decisdo sobre os candidatos propostos que ndo
reinam os devidos requisitos, tomada pela CAECE, esses candidatos propostos ndo sejam

considerados como qualificados para se candidatar novamente as eleigbes”.
— 21
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que se recusem a prestar a declaragao referida no numero anterior ou que, por
factos comprovados, ndo defendam a Lei Basica ou ndo sejam fiéis & RPC e a

RAEM” (n.° 3).

34. No artigo 36.° da proposta de lei, relativo aos limites para a propositura de
candidatos ao cargo de Chefe do Executivo, foram acrescentados: ndo podem ser
“...membros de parlamento ou assembleia legislativa de Estado estrangeiro,
nomeadamente, federal, nacional, regional ou municipal” (alinea 9 do n ° 1) nem
“‘membros de governo ou trabalhadores da administragdo publica de Estado
estrangeiro, nomeadamente, federal, nacional, regional ou municipal” [al. 10) do

n.° 1].

35. A Comisséo entende que o Chefe do Executivo € o dirigente maximo da RAEM
e, ao mesmo tempo, o dirigente maximo do 6rgédo executivo da RAEM, pelo que
deve ser uma pessoa que “ama a Patria e Macau”, assim, passou a ser necessario
acrescentar preceitos sobre a qualificacdo dos candidatos propostos e as
respectivas restricdes. Estas disposigbes, em conjunto com o mecanismo de
verificagéo previsto no artigo 42.°, podem permitir uma verificagdo mais eficaz dos
candidatos propostos, para melhor implementar o principio de “Macau governado
por patriotas”, assim, os preceitos constantes da proposta de lei mereceram apoio

e concordéancia da Comissao.

(8) Verificacdo da admissibilidade dos candidatos propostos ao cargo de
Chefe do Executivo (artigo 42.°)

22
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36. Com base nos artigos vigentes, a proposta de lei introduziu algumas novas
regulamentagdes importantes neste artigo, incluindo: compete a CDSE determinar
se 0s candidatos propostos ao cargo do Chefe do Executivo defendem a Lei
Basica e sao fiéis a RAEM da RPC; definir os critérios a cumprir no processo dessa
determinacgédo; e emitir parecer vinculativo para a CAECE sobre a verificagdo de
desconformidades, a eficacia da decisdo da CAECE, tomada com base nesse tipo
de parecer, de que um candidato proposto ndo possui a capacidade para ser
candidato, nem é admitida a candidatura dos candidatos propostos que, no ano
da apresentacao de candidaturas ou nos cinco anos civis anteriores, tenham sido
considerados, nos termos da lei, ndo defensores da Lei Basica ou nao fiéis a RPC
e a RAEM. A este respeito, a Comissdo manifestou a sua concordancia e apoio,
cujas razbes sao semelhantes as referidas nos pontos 27 a 32 do presente parecer,

por isso, n&o vai aqui repeti-las.

37. No decurso da apreciagédo, a Comisséao ficou igualmente preocupada com a
eventual existéncia de conflitos de interesses e de impedimento no processo de
determinagéo, por parte da CDSE, dos respectivos factos. Por exemplo, no caso
do Chefe do Executivo que pretende ser reeleito, e uma vez que este é o
Presidente da CDSE, como é que se pode, no processo de determinagdo dos
respectivos factos, evitar conflitos de interesses e proceder a impedimento? De
facto, durante o processo de consulta publica, alguns residentes manifestaram

preocupagodes sobre estas questdes.
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38. Segundo a explicagdo do proponente, no caso de acontecer a situagéo
supramencionada, € natural existirem questdes de conflito de interesses e
necessidade de impedimento. A este respeito, foi previsto ja, no vigente regime
juridico, um regime perfeito de impedimento. Quando ha uma mudanga de estatuto
que pode dar azo a situagéo de impedimento, foi previsto expressamente na lei
um regime para a devida resolugdo. O artigo 5.° do Regulamento Administrativo
n.° 22/2018, intitulado “Comisséo de Defesa da Segurancga do Estado da Regido
Administrativa Especial de Macau”, prevé que, nos seus impedimentos, o
presidente € substituido pelo vice-presidente, e o regime de impedimento previsto
no Cédigo do Procedimento Administrativo aplica-se também, por analogia, aos
casos de conflito de interesses. Por outras palavras, no caso da verificagdo, por
parte da CDSE, da capacidade dos candidatos propostos ao cargo de Chefe do
Executivo, o actual Chefe do Executivo que procura ser reeleito deve proceder ao
impedimento nos termos da lei, ndo tomando parte nos respectivos processos de

verificagdo da CDSE.

(9) Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e entidades

equiparadas (artigo 51.9)

39. Com base no dever de neutralidade dos servicos publicos e de outras
sociedades de natureza publica consagrado neste artigo da proposta de lei, foram
aditados os n.°s 4 e 5, respectivamente, sobre os deveres de neutralidade e
imparcialidade em matéria eleitoral das concessionarias para a exploragdo de

jogos de fortuna ou azar em casino e dos seus trabalhadores. Consequentemente,
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a violagéo dos deveres de neutralidade e imparcialidade constitui o crime previsto
no artigo 121.°, punivel com pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa até 360

dias.

SRS D

40. Uma vez que as concessionarias de jogos de fortuna ou azar desempenham
um papel importante na economia de Macau, se as respectivas sociedades ou os
seus trabalhadores utilizarem os seus recursos ou a sua identidade para praticar é
actos de apoiar, ou ndo, um determinado candidato, tera impacto na justa
campanha eleitoral entre diversos candidatos, pelo que é necessario prever as
matérias relativas ao dever de neutralidade das concessionarias e dos seus

trabalhadores, a fim de evitar interferéncias indevidas nas eleigdes. Na verdade,

A
- o artigo 72.° da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa dispde de normas sobre \/7
esta matéria. Aquando da apreciagdo da proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei ;;Z
n.° 3/2001 - Regime Eleitoral da Assembileia Legislativa da Regido Administrativa 441
Especial de Macau”, a 2.2 Comissdo Permanente daquele ano da Assembleia
Legislativa discutiu sobre este tipo de disposi¢do e “concordou com a opgao
legislativa do Governo™. A Comissdo considera adequado consagrar as mesmas

disposicbes na Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo e manifesta a sua

concordancia e apoio as disposi¢ées da proposta de lei.

(10) Divulgacao irregular de resultados de sondagens (artigo 152.°)

® Vide Parecer n.° 1/V/2016 da 2.2 Comiss&o Permanente da Assembleia Legislativa, paginas 60 a 64
da versao em lingua portuguesa contida na pagina electrénica

https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2016-12/28959585df43b3balb.pdf
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41. A proposta de lei procedeu a alteragdo deste artigo, em que os sujeitos das
sangoes previstas para a divulgagéo publica ou para a promogao da divulgacdo

publica dos resultados das sondagens de opinido dos candidatos passaram de

Y e JeoN

orgdos ou empresas de comunicagao social, de publicidade ou de sondagens,
para quaisquer individuos e entidades. Isto, porque, “[clJom o desenvolvimento da
sociedade, as entidades que realizam os inquéritos de opinido publica e que i/(,

divulgam os resultados dos inquéritos ndo se limitam a determinados organismos

ou empresas. As pessoas e outras entidades podem igualmente recorrer a
diversos meios, nomeadamente a Internet, para divulgar os resultados de %
inquéritos de opinido publica e influenciar a intengao de voto dos eleitores”, assim, /{,
torna-se necessario proceder a este ajustamento, “a fim de prevenir que as
pessoas e entidades actualmente ndo incluidas como destinatarias da sangéo,

recorram a diversos meios, nomeadamente a Internet, para divulgar os resultados E E

de inquéritos de opinido publica, em prejuizo da ordem e justi¢a das eleigdes™°.
42. A Comissdo concordou com as alteragdes introduzidas na proposta de lei,
entendendo que estas contribuem para reprimir as irregularidades eleitorais e

assegurar a justica e a imparcialidade das eleigdes.

(11) Incitamento publico (Artigo 134.°-A)

0 Vide paginas 31 a 33 do Relatorio final da consulta publica sobre a Reviséo da Lei Eleitoral para o

Chefe do Executivo, Governo da RAEM, Agosto de 2023.
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43. E uma nova disposigao introduzida através da proposta de lei, segundo a qual:
“Quem, publicamente, incitar os eleitores ou os membros da Comissao Eleitoral a

nao votar, votar em branco ou nulo, € punido com pena de prisdo até 3 anos”.

44. Quanto a intencdo legislativa deste artigo, segundo a explicagdo do
proponente, “[dle acordo com a Lei Basica, o Chefe do Executivo tem dupla
qualidade, € o dirigente maximo da Regido Administrativa Especial de Macau e o
dirigente maximo do Governo da RAEM, sendo um componente-chave do sistema
politico da RAEM. Por isso, a eleicdo do Chefe do Executivo é uma actividade
muito solene. Para os eleitores, a decisdo pessoal de ndo votar, votar em branco
ou nulo, nao esta, segundo a lei, restringida ou proibida; no entanto, o incitamento
publico a outros eleitores para ndo votar, votar em branco ou nulo gera pressdo
indevida nos eleitores, afecta a sua liberdade de escolha quanto ao exercicio ou
nao do direito de voto e reduz a credibilidade eleitoral, sendo, portanto, um acto
que afecta e perturba a eleicdo do Chefe do Executivo. Torna-se necessario, pois,
qualificar e sancionar criminalmente esse acto, para salvaguardar a ordem e a

credibilidade das elei¢gdes da RAEM”.""

45. Quanto aos elementos constitutivos do crime, “publico” significa que a conduta
possui caracter publico, cujo alvo seriam pessoas indeterminadas na sua maioria,
com vista a produzir certos efeitos sociais, enquanto “incitamento” em si pode ser

praticado por varias formas, como estimulo, promog¢ao ou apelo. Apds a revisdo

11 Vide pagina 26 do Relatério final da consulta publica sobre a Revisédo da Lei Eleitoral para o Chefe

do Executivo, Governo da RAEM, Agosto de 2023.

Trikd KR
AL - Modelo 6

27

7}
[
5
z {
gl
4
a4

A-4 BB ED (202245 41
Formato A-4 Imp. Abr, 2022



BOM RO T BB LB |
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

da lei, o Governo da RAEM ira desenvolver activamente os trabalhos de
sensibilizagao juridica, para que o publico em geral possa ter um conhecimento
mais claro, preciso e completo sobre esses aspectos. Ao contrario do que sucede
com os actos ilicitos de perturbagao eleitoral em geral, o acto de incitar outrem,
publicamente, a nao votar, votar em branco ou nulo, tanto pode ser praticado
durante o periodo de eleigbes, como fora deste, ja que, em ambos os casos, pode
trazer efeitos negativos para a ordem e a credibilidade da eleicao do Chefe do
Executivo. Por conseguinte, com a revisdo da lei, a disposigcdo que rege essa
matéria sera aplicavel ao acto de incitamento publico, atras referido, praticado em

qualquer momento.?

46. A Comissao concordou com o disposto na proposta de lei, entendendo que isto
contribui para reprimir as irregularidades, salvaguardar a solenidade das

actividades eleitorais do Chefe do Executivo e a credibilidade das eleigoes.

(12) Outros aspectos

47. Para melhorar os processos eleitorais e salvaguardar a igualdade, a justica e
a incorrupgao das eleigdoes, a proposta de lei introduziu, com base nas normas
juridicas vigentes, uma série de novas disposi¢des. Por exemplo, prevé-se que a
Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo € ainda aplicavel a factos constitutivos de
crimes praticados fora da RAEM, nomeadamente, o usar de coacgéo e de artificios

fraudulentos para afectar a eleigéo; o incitar, publicamente, os outros a nao votar,

12 Vide péagina 26 do Relatorio final da consulta publica sobre a Revisdo da Lei Eleitoral para o Chefe

do Executivo, Governo da RAEM, Agosto de 2023.
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votar em branco ou nulo; bem como a corrupgéo eleitoral (artigo 109.°-A); e a
estipulagdo da responsabilidade penal das pessoas colectivas ou entidades
equiparadas (artigo 109.°-B). Além disso, no decurso da apreciagdo, o proponente
também sugeriu que fossem introduzidos ajustamentos as disposicoes
respeitantes a dissolucdo do Secretariado da CAECE e aos trabalhos
desenvolvidos por este Secretariado e pelo SAFP no apoio a CAECE, em prol da
simplificacdo administrativa e do aumento da eficiéncia. A este respeito, a

Comissao manifestou a sua concordancia e apoio.

IV — Apreciagao na especialidade

48. A Comisséao procedeu, com base na apreciagao na generalidade e nos termos
do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a analise do teor da
proposta de lei, para aferir se este estava ou ndo em consonancia com os
principios que lhe sdo subjacentes, e se as disposigdes legais sdo ou nio as
apropriadas em termos técnicos, incluindo ajustamentos em varios preceitos e a

melhoria na redacg¢ao da proposta de lei. A analise incidiu sobre os seguintes:

49. Artigo 1.° - Alteragao a Lei n.° 3/2004

Na verséo inicial da proposta de lei, propde-se a alteragao dos “artigos 2.°,
3.9,6.%,9.°10.° 13.° 14.°,18.°, 19.°,21.°, 22.°, 24.°, 29.°, 31.°, 35.°, 36.°, 41.° a
43.°, 46.°,51.°,60.° 77.°,96.°,97.° e 152.° da Lei n.° 3/2004".

No decurso da apreciagdo, o proponente sugeriu o aditamento de novas

alteragbes aos artigos 4.°, 5.°, 20.°, 23.°, 28.° e 85.°. Na sequéncia desse
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aditamento, na versao final da proposta de lei, o artigo em epigrafe passou a ter a
seguinte redacgao: “Os artigos 2.°a 6.°, 9., 10.°, 13.°, 14.°, 18.°a 24.°, 28.°, 29.°,
31.°,35.%,36.°, 41.°a 43.°, 46.°, 51.°, 60.°, 77.°, 85.°, 96.°, 97.° ¢ 152.° da Lei n.° ,i)
3/2004".

Dado que se pretende transferir, do SAFP para a CAECE, parte das
competéncias relativas a gestao eleitoral, na versao final da proposta de lei, foi
alterada a referéncia ao “SAFP” para “CAECE”, constante do n.° 7 do artigo 19.°,
n.°s 5 e 6 do artigo 20.°, n.° 7 do artigo 22.°, n.° 1 do artigo 23.°, n.° 2 do artigo 28.°

e n.°* 1 e 4 do artigo 85.°. Zﬁ

50. Artigo 2.° - Composigao e mandato \ﬂ
Na versao inicial da proposta de lei, 0 n.° 4 deste artigo previa o seguinte: %l
“Os membros da CAECE tomam posse perante o Chefe do Executivo até ao
terceiro dia posterior a publicagdo do despacho de nhomeagao, prestando, no acto %\(\
da tomada de posse, 0 seguinte juramento e assinando, em simultdneo, uma
declaragao (...)". Considerando que o juramento dos membros da CAECE perante
o Chefe do Executivo é suficientemente solene, e que a proposta de lei ja
determinou as consequéncias juridicas em caso de violagdo daquele, deixou de
haver a necessidade de exigir, a0 mesmo tempo, aos membros da CAECE que
assinassem as respectivas declaragbes. Para o efeito, o proponente sugeriu a
eliminacdo da expressdo “assinando, em simultaneo, uma declaragdo, com o
seguinte teor...”, constante do n.° 4, e da expresséo “ou a assinar a declaragao”,

prevista no n.° 5.
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51. Artigo 4.° - Funcionamento
O n.° 5 deste artigo consagra o seguinte: “E criado, junto da CAECE, um
Secretariado a fim de prestar apoio ao funcionamento desta, cabendo a Direcgéo
dos Servigos de Administragdo e Fungao Publica, doravante designada por SAFP,
prestar o apoio técnico e administrativo”. A ideia da proposta de lei é criar, durante
o periodo das eleigbes para o Chefe do Executivo, um secretariado, composto,
principalmente, por pessoal do SAFP, para prestar apoio especifico ao
funcionamento da CAECE; apés a conclusdo das eleicdes, o secretariado é
dissolvido, e o funcionamento da CAECE (érgao permanente) passa a ser apoiado
pelo SAFP. Com base nesta ideia, o n.° 5 deste artigo passou a ter a seguinte
redacgao:
“5. O funcionamento da CAECE ¢ apoiado:
1) Pelo Secretariado, durante o periodo em que este tenha sido criado, sendo
o apoio administrativo e técnico prestado pela Direcgao dos Servigos de
Administragao e Funcgao Publica, doravante designada por SAFP;
2) Pelo SAFP, durante outro periodo, sendo o apoio administrativo e técnico

prestado pelos mesmos Servigos”.

52. Artigo 5.° - Secretariado

Na proposta de lei, pretende-se alterar a CAECE para 6rgdo permanente,
no entanto, apdés a conclusdo dos trabalhos eleitorais, tendo em conta a
necessidade do trabalho e da simplificagéo do 6rgao, o proponente entendeu que
deixou de haver necessidade de manter o secretariado como 6rgao permanente,

sendo suficiente o apoio proveniente do SAFP. Assim, foram redefinidos os prazos
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de criagao e dissolugdo do Secretariado, constantes do n.° 4 do mesmo artigo, OL/
isto é: “O Secretariado é criado até 15 dias ap6s a publicagédo da data das eleigdes %\
dos membros da Comisséao Eleitoral ou da data da vacatura do cargo de Chefe do ,i |
Executivo e dissolve-se 150 dias ap6s a publicagdo do resultado da eleigdo do )
Chefe do Executivo no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de

Macau”.

™~

53. Artigo 6.° - Estatuto dos membros Z

Na verséo inicial da proposta de lei, o n.° 3 deste artigo previa o seguinte: %
“No periodo de inamovibilidade, as vagas que ocorrerem na CAECE, por
resignagao, morte ou incapacidade fisica ou psiquica que impossibilite o /{“
cumprimento das fungdes”, séo preenchidas por despacho do Chefe do Executivo. \/67,[
Apés discusséo, aditou-se, na versdo final da proposta de lei, as hipoteses de
amovibilidade ou substituicdo, e eliminou-se a expressdo “as vagas que
ocorrerem”, deixando de fazer a distingdo entre “vagar’ e “impossibilidade de

exercicio de fungdes”, ou seja:

“3. No periodo de inamovibilidade, os membros da CAECE que se
encontrem impossibilitados de cumprir as suas fungdes por resignagédo, morte ou
incapacidade fisica ou psiquica, ou que tenham sido presos preventivamente ou
acusados por terem praticado crime doloso punivel com pena de prisdo de limite

maximo superior a 3 anos, sao substituidos por despacho do Chefe do Executivo,

nos termos do disposto nos n.°¢ 1 e 3 do artigo 2.°".

54. Artigo 22.° - Verificagao dos participantes
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De acordo com as opinides debatidas na Comissao, foi acrescentado na
alinea 7) do n.° 4 o disposto “nem aceite, para fins eleitorais, o apoio de quem
pratica qualquer dos actos referidos neste niUmero.”, no sentido de tornar mais
adequado o contetido da proposta de lei (vide ponto 30 do Parecer). Além disso,
quanto a alinea 3) do n.° 4 do mesmo artigo, procedeu-se ao ajustamento dos

termos e ao aperfeicoamento da sua redacgao.

55. Artigo 23.° - Candidatos definitivamente admitidos

Nos termos do disposto no presente artigo, € publicada, através de edital a
afixar nas instalagdes onde funciona o SAFP, a relagao de todos os candidatos
definitivamente admitidos, devendo ser entregue uma cépia da relagdo dos
candidatos a CAECE. No entanto, devido ao ajustamento das competéncias da

CAECE, o contetdo deste artigo passou a ser o seguinte: “Quando nao haja

e s WTR s P

recursos ou logo que tenham sido decididos os que hajam sido interpostos, &
publicada, no prazo de um dia, por edital afixado nas instalagdes onde funciona a
CAECE, a relagao de todos os candidatos definitivamente admitidos”. Tendo em
conta que € a CAECE que se responsabiliza pela elaboragéo da respectiva relagao
geral, deixou de haver a necessidade de prever a entrega da respectiva copia a

CAECE, pelo que foi revogado o vigente n.° 2 deste artigo.

56. Artigo 28.° - Trabalhos preparatorios
Aditou-se uma nova alteragéo ao artigo 28.° da proposta de lei. Quanto ao
n.° 2, tendo em conta o ajustamento das atribuigbes da CAECE, os trabalhos que

estdo a cargo do SAFP véao passar para a CAECE. O novo n.° 3 tem como
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referéncia principal o disposto no n.° 3 do artigo 50.° da Lei n.° 3/2001 (Regime
Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau),

no sentido de aumentar a utilizagédo dos meios electrénicos nas eleigoes.

57. Artigo 42.° - Verificagao da admissibilidade dos candidatos propostos
Foi aperfeigoada a redacgdo em lingua chinesa da alinea 3) do n.° 4 deste
artigo e acrescentadas na alinea 7) as circunstancias concretas que devem ser
tidas em consideragao pela CDSE ao ajuizar se os participantes defendem, ou
n&o, a Lei Basica e se sdo, ou nao, fiéis a RAEM e a RPC. No n.° 5 deste artigo,

a expresséao “apresentagao de candidatura” foi alterada para “propositura”.

58. Artigo 77.° - Modo de votagao

AN TR EPTTN

Como o Governo pretende confirmar, através de registo informatico, o
recebimento, por parte dos membros da Comissao Eleitoral, do boletim de voto,
deixou, assim, de haver necessidade de apor a assinatura no lugar indicado nos
cadernos de registo. Para o efeito, o proponente sugeriu eliminar a expresséo “e

assina o caderno de registo, no lugar para tal definido”, constante do n.° 2.

59. Artigo 85.° - Destino dos restantes boletins de voto e material de apoio
Na verséo final da proposta de lei, foram introduzidas alteragbes a este
artigo, tendo como objectivo principal optimizar as disposi¢des relativas ao destino
dos boletins de voto deteriorados, inutilizados ou néo utilizados, bem como do
restante material, previstas no n.° 1 deste artigo. Procedeu-se ainda a separagéo,

em alineas, das regras para as eleigdes quer dos membros da Comisséo Eleitoral
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quer do Chefe do Executivo, ou seja:

“1) Nas eleigbes dos membros da Comissdo Eleitoral, a mesa devolve os
referidos boletins de voto e material 8 CAECE, prestando contas de todos os
boletins de voto que tiver recebido;

2) Na eleigéo para o cargo de Chefe do Executivo, a CAECE presta contas

de todos os boletins de voto que tiver recebido”.

60. Artigo 3.° da Proposta de lei - Aditamento a Lei n.° 3/2004

Quanto aos artigos aditados, através da proposta de lei, a lei vigente, foram
aperfeigoadas as terminologias e a redacg¢édo do n.° 1 do Artigo 114.°-A (Penas
principais e penas acessorias aplicaveis as pessoas colectivas ou entidades
equiparadas), no sentido de alterar a redacgéo de “os crimes previstos na presente
secgdo, quando cometidos” para “os crimes previstos no presente capitulo,

quando cometidos”, com vista a tornar mais claro o conteudo da proposta de lei.

61. Artigo 4.° - Alteragao de expressoes

Na versao final da proposta de lei, foi alterada a ordem das varias alineas
constantes do n.° 1 deste artigo que introduzem alteragbes as expressoes na
verséo em chinés da Lei n.° 3/2004 e, entretanto, foi acrescentada a alinea 5). A
epigrafe do artigo 84.°, na versdo em portugués, prevista na alinea 3) do n.° 2, foi
alterada de “Destino dos boletins de voto nulo e dos boletins objecto de
reclamacgédo ou protesto” para “Destino dos boletins de voto nulo e dos boletins de

voto objecto de reclamagao ou protesto”.
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62. Artigo 5.° - Disposigoes transitorias
Nos artigos introduzidos, através da proposta de lei, para alterar a Lei

eleitoral para o Chefe do Executivo, apenas foi empregue a denominagéo

P = o

abreviada da “Comissao de Assuntos Eleitorais do Chefe do Executivo”, por isso,

a designacao “& Z &(Comiss&o de Assuntos Eleitorais)” foi alterada para “TH £

BEEEIEEZE E(Comissdo de Assuntos Eleitorais do Chefe do Executivo)’. De

igual modo, a “Lei Béasica”, mencionada no n.° 2, foi alterada para “Lei Basica da

—N

Regiao Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China”.

63. Artigo 6.° - Revogacao

Na versao inicial da proposta de lei, foi sugerida a revogagao do n.° 4 do
artigo 5.° (artigo relativo a dissolugdo do Secretariado), mas, no decurso da
apreciagao, entendeu-se que era necessario proceder a redefinicdo do contetdo

do referido n.° 4 em vez da sua revogagéo, pelo que se eliminou a mengéo a este

A =R

numero na versao final da proposta de lei.

Além disso, tendo em conta que os respectivos artigos ja estipulam que o
apoio técnico e administrativo ao funcionamento da CAECE ¢ assegurado pelo
SAFP, é natural que também se inclua o pedido da CAECE ao SAFP para prestar
apoio na elaboragdo ou emisséo de boletins e impressos. Assim sendo, deixou de
haver necessidade de recorrer ao artigo 160.° para definir normas avulsas, pelo

que, na versao final, passou-se a definir a revogagao do artigo 160.°.

64. Artigo 7.° - Entrada em vigor
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Quanto a data de entrada em vigor da presente lei, a versao final da proposta

V - Conclusao

65. Em conclusao, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

de lei prevé que “[a] presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2024". :é

(1) E de parecer que a versao final da proposta de lei retine os requisitos

necessarios para apreciagao e votacdo, na especialidade, pelo Plenario;

(2) Sugere que, na reunido plendria destinada a apreciagédo e votagédo na
especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim %

de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

— Macau, 5 de Dezembro de 2023

A Comissao,

M///

Chan Chak Mo

(Presidente)

;%E@x%

(Secretario)
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Wong Kit Cheng

L

Ip Siq Kai

-
Gt

. -

— Pang Chuan

Leong Hong Sai

d

Cheung Kin Chung

Lo Choi In

1
/%, COERD S
Lei Leong Wong

— 38

TR AN A-4 SR ENE 202268 413
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr. 2022



