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Assunto: Proposta de lei intitulada «Lei de protecgdo do segredo de Estado» %

I

Introdugao

1. O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau (doravante
RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa, em 30 de Dezembro de 2022, a
proposta de lei intitulada “Lei de protecciao do segredo de Estado”, a qual foi
admitida, nos termos da alinea c¢) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, através do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°

056/VI11/2023, de 9 de Janeiro de 2023.

2. Na reunido plenaria da Assembleia Legislativa, realizada no dia 16 de
Janeiro de 2023, a referida proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada, por

unanimidade, na generalidade.

3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do
Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 113/VII/2023, a esta
Comissao, para efeitos de apreciagio na especialidade e conclusio de patecer até ao

dia 16 de Margo de 2023.
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4. Devido a necessidade de apreciagdo da proposta de lei, o prazo foi
prorrogado até 29 de Dezembro de 2023, mediante requerimento da Comissao e
autorizagao do Presidente da Assembleia Legislativa.

5. A Comissio procedeu a apreciacio da proposta de lei 74/‘/

A
supramencionada nas reunides realizadas nos dias 2 de Fevereiro, 3 e 4 de Abril, 27 \,\/‘/
de Julho, 10 de Novembro e 4 de Dezembro de 2023.

6. Os representantes do proponente participaram, a convite, nas referidas [“)
-
reunides convocadas para os dias 3 e 4 de Abril, 27 de Julho e 10 de Novembro de \
2023, nas quais prestaram explica¢oes e esclarecimentos as questoes colocadas pelos ‘Mf\

deputados. As equipas da assessoria da Assembleia Legislativa e do proponente
também realizaram reunides técnicas para resolucdo e aprimoramento de aspectos

técnico-juridicos.

7. Com base nas discussoes levadas a cabo, o proponente procedeu a
revisao da versao inicial da proposta de lei e apresentou, no dia 30 de Novembro de
2023, a Assembleia Legislativa, a versio alternativa da mesma, que reflecte,
parcialmente, as opinides da Comissao e a analise efectuada ao nivel técnico-juridico

pela assessoria da Assembleia Legislativa.

8. Com vista a facilitar a descricdo e a leitura, as referéncias ao presente
parecet que nao tenham qualquer mencio adicional dizem respeito a versio

alternativa da proposta de lei.
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9. No uso da competéncia conferida pela alinea a) do artigo 28.° do Regi-
mento da Assembleia Legislativa, a Comissao concluiu a apreciagao na especialidade

da proposta de lei referida em epigrafe, no sentido de que ora se pronuncia.

IT

Apresentacao do proponente

10. Quanto aos objectivos da elaboracio e apresenta¢ao da presente
proposta de lei, o proponente afirma, na Nota Justificativa que acompanha a pre-
sente proposta de lei que: «Com vista a concretizar o disposto no artigo 23.° da Iei Bdsica da

Regido Administrativa Especial de Macau da Repriblica Popular da China, 0 Governo da Regido

=L g%&k—\f AN

Administrativa Especial de Macan, doravante designada por RAEM, elaboron, através de
— legislagdo local, e aprovon, em 2009, a Lei n.” 2/ 2009 (Lei relativa a defesa da segurana do
Estads), da qual o artigo 5.° prevé o crime de subtraccao de segredo de Estado, no sentido de prestar
uma protecido juridica adequada, protegendo o segredo de Estado e garantindo assim a defesa da

soberania, da seguranga e dos interesses de desenvolvimento do Estado.

Com a evolugdo e transformagio da sitnagao de seguranca do Estado e o estabelecimento do
conceito geral de seguranga do Estado, o Governo da RAEM apresentou a Assembleia 1egislativa
a proposta de lei intitulada “Alteragio a Lei n. 2/ 2009 - Lei relativa a defesa da seguranga do
Estado”. Para o efeito, 0 Governo da RAEM e/?zborozt a proposta de lei intitulada ‘1ei de
proteccdo do segredo de Estado”, a fim de articular-se com os trabalhos de revisdo da Lei relativa

a defesa da seguranga do Estado e assegurar a proteccio adequada e rigorosa do segredo de Estado.»

11. Segundo o proponente, os conteudos principais da proposta de lei sdo

0s seguintes:
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«1. Na proposta de lei propie-se uma definicio para segredo de Estado, sendo considerado
segredo de Estado as matérias secretas relacionadas com a seguranca e os interesses do Estado

classificadas como segredo de Estado pelas entidades competentes do Estado nos termos da sua lei

nacional ou pelo Chefe do Excecutivo nos termos da proposta de lei, cnjo conbecimento se limite a d/

4

determinadas pessoas durante um determinado periodo de tempo.

2. Na proposta de lei sugere-se que o segredo de Estado abranja as matérias classificadas

como segredo de Estado pelas entidades competentes do Estado ou pelo Chefe do Executivo.

3. Relativamente ds matérias classificadas pelas entidades competentes do Estado como
segredo de Estado, na proposta de lei sugere-se que sejam regulamentados o dmbito do pessoal gue
tern acesso ou combecimento as respectivas matérias, o dever de sigilo, a alteracdo do prago da

classificacdo e o tratamento da desclassificacdo.

4. Relativamente ao segredo de Estado classificado pelo Chefe do Excecutivo, na proposta de
lei sugere-se que 0 Chefe do Executivo seja a entidade competente para classificar uma matéria como
segredo de Estado, determinar e prorrogar o prago da classificagio, bem como decidir a

desclassificagao.

5. Para esclarecer o dmbito do segredo de Estado acima referido, na proposta de lei sugere-se
gue segja determinado como critério de classificacdo a revelagdo de matérias em causa gue possa
colocar em risco a seguranga e os interesses do Estado e que seja expressamente previsto o dmbito
das matérias relacionadas com a seguranga e os interesses do Estado. Além disso, na proposta de
lei sugere-se que seja determinado o mecanismo de tratamento para as situacoes emr gue os servigos
ou entidades priblicos consideram preliminarmente que uma determinada matéria deva ser

classificada como segredo de Estadb.
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6. Na proposta de lei sugere-se que, em funcdo da naturea e especificidade das matérias
classificadas como segredos, sejam determinados os pragos da classificacdo correspondentes, com
limite mdximo de 30 anos, e sugere-se gue sejam determinadas as disposicies concretas sobre a

prorrogagdo do pragoe da classificagdo e a desclassificagio.

7. Na proposta de lei sugere-se que sejam previstas as medidas de proteccdo a adoptar para
proteger o segredo de Estado, incluindo as disposicoes sobre o pessoal especializado, a indicacdo da
classificagdo, a preparacdo, a reproducdo, a transmissio, a preservacdo e a destruigdo do segredo de
Estado. Compete ao Chefe do Executivo determinar as disposicies concretas para a execucdo das

referidas medidas de protecgdo.

FPe R ny

8. A proposta de lei propoe a criagio de um procedimento especial para guando uma pessoa
gute tenha conhecimento relativo a matérias de segredo de Estado seja chamada a depor ou a prestar
declaracies perante as autoridades judicidrias ou se constitua arguido em processo penal, tem de
obedecer ds normas processuats especiais, com vista a dar-se mais um passo no reforgo da protecido

do segredo de Estado.»

II1

Apreciagdo na generalidade

1. Segredo de Estado proveniente do Estado

12. Segundo os esclarecimentos do proponente, um dos principais
objectivos da presente proposta de lei é o de reforcar a proteccao do segredo de
Estado, em articulacio com a alteracdo a Lei n.® 2/2009 — Lei relativa 2 defesa da
seguranca do Estado. Com a publica¢ao da Lei n.® 8/2023 no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macan, no dia 29 de Maio de 2023, foram concluidos os

5
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trabalhos de revisio da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado. A norma que /
prevé a subtrac¢ao de segredos de Estado constante nesta lei foi substituida pela J

nova norma relativa a violacao de segredos de Estado. él/
<

13. Passamos agora a citar o artigo 12.°" da Lei relativa a defesa da .
seguranca do Estado, alterada pela Lei n.° 8/2023:
W
«Artigo 12.°
Violagio de segredo de Estado

5
1. Quem subtrair, espiar, comprar, tornar prblico ilegalmente on tornar acessivel a pessoa ,\T
ndo autorizada segredo de Estado é punido com pena de prisao de 1 a 5 anos. m
2. Se o5 actos referidos no nidmero anterior prejudicarem efectivamente interesses do Estado
relativos a independéncia nacional, a unidade e a integridade do Estado ou d sua seguranca interna
on externa, o agente ¢ punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.
Quem, recebendo instrugies, divectivas, dinbeiro ou valores de governo, de organigacdo ou de
assoctagio de fora da RAEM, on de algum dos seus agentes, subtrair, espiar ou comprar segredo
de Estado, ou conbecendo que tais entidades ou os seus agentes praticam as accoes de espionagem
acima descritas, vecrutar outrem, prestar apoto ou gualguer tipo de facilidade para essas entidades,
¢ punido com pena de prisio de 3 a 10 anos.
3. Quem, recebendo instrugies, divectivas, dinheiro ou valores de governo, de organizagio oun
de associacio de fora da RAEM, ou de algum dos seus agentes, subtrair, espiar ou comprar segredo
de Estado, ou conhecendo que tais entidades ou os seus agentes praticam as accoes de espionagem
acima descritas, recrutar outvem, prestar apoto ou qualguer tipo de facilidade para essas entidades,
¢ punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos.
4. Quem, aproveitando-se do estatuto da sua fungdo ou servico ou da missao que lhe foi
conferida por autoridade competente:
1) Praticar os factos descritos no n.° 1, € punido com pena de prisio de 3 a 10 anos;
2) Praticar os factos descritos no nidmero anterior, ¢ punido com pena de prisio de 5 a 15

anaosd.

' Renumeracao do artigo por republicacio através do Despacho do Chefe do Executivo n.°
79/2023, nos termos do artigo 9.° da Lei n.® 8/2023.

6
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5. Quem, em razio do estatuto da sua fungdo ou servigo ou da missdo que lhe foi conferida
por antoridade competente, detiver segredo de Estado:

P

1) Tornar priblico ou tornar acessivel a pessoa nio antorizada segredo de Estado, ¢ punido
com pena de prisio de 2 a 8 anos; ~
2) Receber instrugies, directivas, dinbeiro on valores de governo, de organigacio ou de

R

assoctacdo de fora da RAEM, on de algum dos seus agentes para lhe fomecer segredo de Estado, ¢
punido com pena de prisdo de 5 a 15 anos;
3) Praticar, por negligéncia, os factos descritos na alinea 1), € punido com pena de prisio até

3 anos.

sﬁ

6. O «egredo de Estado» previsto na presente lei ¢ regulado em legislagio especifica. »

14. Antes da alteracdo da definicao de segredo de Estado, o n.° 5 do artigo ”‘“KF

5.% da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, tinha a seguinte redaccio: «do Mﬂ\
abrangidos pelo segredo de Estado documentos, informagoes on objectos que devem manter-se secretos
— ¢ foram classificados como tal, no dmbito da defesa nacional, das relagoes externas, ou de outras
matérias atinentes ao relacionamento entre as Autoridades Centrais e a RAEM previstas na Lei

Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macan da Repsiblica Popular da Chinay.

15. Com as alteracoes introduzidas pela Lei n.° 8/2023, a expressio “E=<
B>, originalmente usada na versdo em lingua chinesa da Lei relativa 2 defesa da

seguranca do Estado e noutros diplomas legais, foi alterada para “BIZRFAEE”; para

além disso, o contetido do artigo 12.° é bem claro, pois o legislador deixou de manter
o conteudo material da defini¢ado de Segredo de Estado, antes da sua alteracao,
constante no n.° 5 do artigo 5.° da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado,
como também deixou de optar por consagrar esta definicao nesta lei. Nos termos

do n.° 6 do artigo 12.°, 0 “segredo de Estado” ¢ regulado em legislacdo especifica.
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16. A iniciativa legislativa preconizada na presente proposta de lei
traduz-se na elaboracio de legislacao especifica para regular a matéria do segredo de
Estado. Neste sentido, nao sera exagerado designar a presente proposta de lei como
um regime complementar a “Lei relativa a defesa da seguranca do Estado”. No
entanto, é de salientar que a proteccao do segredo do Estado contra qualquer
viola¢ao ilegal é apenas uma das funcoes da “Lei relativa a defesa da seguranca do
Estado™, na qual existem ainda outras disposi¢oes que assumem a funcio de defesa
da seguranca do Estado. Além disso, quanto ao segredo de Estado, o artigo 12.° da
Lei relativa a defesa da seguranga do Estado, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 8/2023, visa, essencialmente, a proteccao sob o dmbito das normas penais, e, por
ordem de gravidade da consequéncia juridica, esta é a mais forte proteccio, portanto,
uma protec¢ao de w/tima ratio. Assim, antes de tudo, ha necessidade de se ponderar
sobre a criagdio de um quadro de proteccao juridica mais basico ou de dmbito
administrativo, sendo este, porventura, o verdadeiro sentido da presente proposta

de lei.

17. No entanto, seja qual for o nivel de proteccio, é necessario enfrentar
uma questio prévia: o que se entende por «Segredo de Estado»? A Lei relativa a
defesa da seguranca do Estado, alterada pela Lei n.° 8/2023, abdicou do contetdo
material da defini¢do de segredo de Estado que estava a ser aplicada, o que significa

que o legislador teve novas ideias e conhecimentos para a definicao inicial.

18. A definicio abrange dois niveis distintos: definicio no sentido

procedimental ou organizacional e definicio no sentido material®>. Estas duas

? A teotia predominante considera que o conteado do segredo de Estado inclui trés elementos:

materiais, processuais e espacio-temporais (ver {PEARFEMBIRTEIRWE AGEER
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defini¢ces sao relevantes para a presente proposta de lei. Entao, em primeiro lugar,

vamos discutir a primeira defini¢ao e, s6 depois, a segunda.

19. Em sentido procedimental ou, em termos mais rigorosos, em sentido
organizacional, é necessario, em primeiro lugar, perguntar o seguinte: quem tem
competéncias para classificar as matérias que constituem segredo de Estador Isto
depende fundamentalmente das matérias que estejam em causa ou, se quisermos ser
mais precisos, em que nivel se enquadra a matéria do segredo de Estado. Se olharmos
pata a definicdo de segredo de Estado antes da sua alteracio, constante do n.° 5 do
artigo 5.° da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, podemos verificar que os
documentos, informagdes ou objectos que, no ambito da defesa nacional, das
relacbes externas ou de outras matérias atinentes ao relacionamento entre as

Autoridades Centrais e a RAEM, podem ser classificadas como segredo de Estado.

20. E evidente que a delimitacio do ambito das matérias respeita
rigorosamente a Constitui¢do da Republica Popular da China (doravante designada
por Constituicao) e a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China (adiante designada por Lei Basica), nomeadamente, as
disposicoes sobre as competéncias do Governo Central e a autonomia da Regiao
Administrativa Especial de Macau, bem como os critérios da relagio entre elas,
sendo a defesa nacional® e as relacOes externas* da competéncia do Governo Central.

E certo que a inten¢io do legislador nio se esgota quando optou por elencar estes

(—) ) (Anotacio és Disposiies da Lei de Proteciio do Segredo de Estado da Repiiblica Popular da China) (1),
consultavel em http: //wwwxjhonggipo.com/Index/Index/show/id/714. Em primeiro lugar,
vamos analisar os primeiros dois elementos e, posteriormente, iremos discutir o terceiro elemento.
> Alinea 10) do artigo 89.° da Constituicao e n.° 1 do artigo 14.° da Lei Bisica.

* Alinea 9) do artigo 89.° da Constituicdo e n.° 1 do artigo 13.° da Lei Basica.

9
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dois assuntos, com o objectivo de separd-los concretamente da autonomia da
administracdo da Regido Administrativa Especial de Macau, nos termos da Lei
Basica. Pelo menos, e de acordo com a mesma légica, a classificagao de segredo de
Estado relacionado com estes dois assuntos ultrapassa, necessariamente, o ambito
dos assuntos que a Regido Administrativa Especial de Macau administra por si
propria, e assim sendo, a primeira op¢ao que se impoe na definicao do segredo de
Estado, em sentido processual, é excluir do ambito da autonomia da RAEM estes

assuntos associados a classificacao do segredo de Estado.

21. Na pratica, ndo se exclui apenas o segredo de Estado associado as ma-
térias referidas, mas também, naturalmente, aquele resultante de todas as outras ma-
térias que integram exclusivamente o ambito das competéncias da administracio® da
patte do sujeito estatal® previstas na Constitui¢io, ou seja, o segredo de Estado de-

cotrente de actos de Estado’. Esta exclusio significa que o direito de classificar o

S Vide, entre outros, artigos 62.°, 63.°, 67.°, 80.°, 81.°, 89.° e 93.° da Constitui¢ao.

¢ “A parte do sujeito estatal” nio é um conceito juridico estrito e é utilizado apenas para permitir
uma distincio consideravelmente clara entre a RAEM e o Interior da China em matéria de
competéncia jurisdicional.

7“0 acto de Estado, também conhecido como ‘acto de Governo’, ‘acto de dominacio’, ‘acto
politico’, refere-se ao exercicio da autonomia de um Estado. Tal abrange: (1) Actos que dizem
respeito as relacoes entre Estados, como a declaracio de guerra, a assinatura de tratados, o
reconhecimento de Governos estrangeiros, as san¢oes econdémicas impostas a determinado Estado,
a expulsao de diplomatas de determinado Estado, etc.; (2) Actos decorrentes do tratamento de
assuntos importantes do préprio Estado, tais como o poder do Conselho de Estado de decidir,
nos termos das disposi¢cdes da Constituigdo, sobre a implementagio da lei marcial em algumas
areas dentro dos limites das provincias, regides autobnomas e municipios directamente dependentes

do Governo Central” (Zou Yu, ((EZBABHE) (Dicionirio de Direito), China Unirersity of
Political Science and Law Press, Dezembro de 1991). A defesa nacional e as relagdes externas sio
especialmente definidas como actos de Estado no n.° 3 do artigo 19.° da Lei Basica. Obviamente,
nao se trata duma lista exaustiva, e a razao para enumerar apenas estas duas matérias deve-se a um
significado mais enfatico. Os principais actos dos 6rgaos estatais decorrentes do exercicio das suas

competéncias legais em nome do Estado, tal como previsto na Constituigio, devem ser abrangidos
= S

por este dmbito. (IVide Wang Kai, em sentido semelhante: {G4FRIITHREEREZTHWERIT
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segredo de Estado resultante de actos do Estado pertence apenas aos respectivos

6tgaos ou unidades estatais definidos na lei®.

22. Por conseguinte, o objectivo principal da proposta de lei é o de tornar
claro que uma fonte importante do segredo de Estado é o Estado. Esta categoria de
segredo de Estado, especificamente, é “determinada de acordo com os procedimentos legars”

pelos érgaos competentes do Estado.’

23. E de salientar que a exclusio supramencionada apenas se refere 2 ex-
clusao do direito da RAEM de classificar o segredo de Estado resultante de actos do
Estado'’. Nio deve haver nem havera qualquer duvida de que o segredo de Estado
determinado nos termos da lei por 6rgaos ou unidades competentes do Estado deve
ser protegido na RAEM. Alids, o que ¢ excluido a este nivel é a competéncia da
RAEM de classificar o segredo, mas tal nao exclui a sua obrigacio de proteger o
segredo de Estado. Juridicamente, uma das fontes importantes do “segredo de Es-
tado” previsto no citado artigo 12.° da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado,
alterada pela Lei n.° 8/2023, deve provir do nivel estatal. Segundo o proponente,

pode acontecer uma situacao em que o segredo de Estado tenha sido classificado

%) (“Dos Actos de Estado Previstos na Lei Basica da Regido Administrativa Especial”), Rezista
de Estudos de Um Pais Dois Sistemas, n.° 5, Centro de Estudos «Um Pais, Dois Sistemas» da
Universidade Politécnica de Macau.

* Vide artigos 9.2, 11.° ¢ 13.° da (PEARHEMBLREE) (Lei de protecgio do segredo da
Republica Popular da China).

o (hE ARHEABRTBIXMEIZRNER (—)) (Anotagio as Disposicoes da Lei de pro-
teccio do segredo de Estado da Republica Popular da China (1)), consultavel em http:
/ /www.xjhongqipo.com/Index/Index/show/id/714.

' Em particular, embora a Lei de protec¢io do segredo da Republica Popular da China e os docu-
mentos normativos conexos nao sejam aplicaveis 2 RAEM, estes diplomas legais, independentes
da RAEM, constituem a base para a criagio de segredo de Estado no dominio nacional.

11
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trabalho, o segredo em causa ¢ comunicado a RAEM através do mecanismo de liga-
¢ao e dialogo existente entre o Governo Central e a RAEM. Uma das hipoteses 63/
preconizadas pelo proponente ¢ a de os servicos ou entidades publicos, por for¢a do v

exercicio das suas fungdes, terem contacto com a matéria de segredo de Estado clas- %/

sificada pela entidade competente do Estado'.

i
Cr—

pela entidade competente do Estado e, consoante o contetido ou as necessidades de &
N

24. A defini¢ao de “segredo de Estado”, consagrada na presente proposta m
de lei, inclui explicitamente o “segredo de Estado classificado pela entidade competente do (——

Estads”*, e a proposta de lei sugere uma norma sobre a necessidade de os servicos (
ou entidades publicos “deve[re]m adoptar, nos termos do disposto na presente lei, M/.,
medidas de protec¢io relativamente a essas matérias (...).” " Isto significa que a clas-
“‘ sificacao do segredo de Estado a nivel estatal nido ¢ abrangida pelo 4mbito de apli-

cacao desta proposta de lei; porém, a mesma regula a proteccao desse segredo de

Fstado na RAEM.

25. A Comissao ¢é de opiniao que o segredo de Estado classificado pelas
entidades competentes do Estado € protegido nos termos da lei de Macau, o que é
uma exigéncia intrinseca da soberania e do poder de governacio do Estado, sendo
também uma das atribui¢ées constitucionais de Macau, enquanto Regidio Adminis-
trativa Especial da Republica Popular da China, no que diz respeito a defesa da se-
guranga nacional. Neste sentido, a Comissao concordou e apoiou a protecgao con-
sagrada na proposta de lei, que decorre de uma politica legislativa de protec¢ao do

segredo de Estado de nivel estatal.

11 Vide artigo 7.° da proposta de lei.
"2 Vide alinea 1) do n.° 1 do artigo 2.°, artigos 7.° e 8.° da presente proposta de lei.
¥ Vide artigo 7.° da proposta de Jei.
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26. Ao mesmo tempo, a Comissao notou uma grande diferenga entre as

medidas de proteccio consagradas nesta proposta de lei e as respectivas disposicoes
meiras tém caractetisticas proprias, o que pode facilitar a sua aplicacao; porém, sao %_

Q\/
também consideravelmente simples. Nesta proposta de lei, a inten¢ao do propo- )
nente € a de que a definicao de disposicoes especificas seja da competéncia do Chefe 7&\/
do Executivo, sendo de crer que tal possa contribuir para alcancar os efeitos deseja- \/J'/
dos. Este assunto sera abordado especifica e posteriormente no presente parecet.

=

1II. Segredo de Estado proveniente das regides administrativas especiais do
Pais M

27. Se o segredo de Estado referido for designado por fontes externas, pelo

k
do regime juridico nacional em matéria de proteccio do segredo de Estado. As pri- K‘)c

facto de terem origem fora da RAEM, vale entdo a pena continuar a perguntar se

existe uma fonte interna, ou seja, se existe segredo de Estado proveniente da RAEM.

28. O citado artigo 12.° da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado,
alterada pela Lei n.° 8/2023, utiliza apenas a expressao “segredo de Estado” e aban-
dona a definicao anterior respeitante ao “segredo de Estado”. Foi ja referido anteri-
ormente que a definicdo abandonada limitava o segredo de Estado a documentos,
informacdes ou objectos relacionados com actos de Estado, como a defesa nacional,
as relacoes externas, ez. Esta operacao legislativa deixa espaco conceptual disponivel
para consagrar o segredo de Estado proveniente do interior da RAEM, portanto,
deixa espaco para a redefinicao do segredo de Estado num sentido organizacional

diferente.
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29. De facto, na ordem juridica da RAEM, o conceito de “segredo local”,
ou seja, “segredo da RAEM?”, ja existia. Nos termos do n.° 2 do artigo 124.° do
Cédigo de Processo Penal: “O segredo da Regido Administrativa Especial de Macan abrange,
nomeadamente, 0s factos cuja revelacgdo, ainda gue ndo constitua crime, possa causar dano a segu-
ranga, interna ou externa, da Regido Administrativa Especial de Macan on a defesa dos seus

principios fundamentais.”’

30. No decorrer da recente aprecia¢iao e aprovacao da proposta de lei inti-
tulada «Alteracao da Lei n.° 2/2009 — Lei relativa a defesa da seguranca do Estado,
que teve lugar na Assembleia Legislativa, os legisladores decidiram aplicar também

as normas procedimentais para a preven¢ao e investigacdo dos crimes contra a se-

?4§<\§N\F -

guranga do Estado, previstas nesta proposta de lei, aos crimes contra o sistema po-
litico, econémico e social da RAEM, “salvagnardando-se, assim, o interesse da seguranga do
Estado”. Por conseguinte, no respectivo parecer, a Comissao sublinha o seguinte: “.A
Comissio entende que € impossivel delinear uma frontetra clara entre a seguranca do Estado e a
seguranca da RAEM, pois o sistema politico, econdmico e social da RAEM encontra-se regulado
na Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau da Repriblica Popular da China, e,
por conseguinte, € parte do sistema do Pais, e o estatuto juridico da Regido Administrativa Especial
de Macan, enguanto parte inaliendvel da Repriblica Popular da China, também esti consagrado
na Lei Bdsica. Neste sentido, a Comissao concordou plenamente com a sugestdo do proponente, de

integrar a protecido da seguranca da RAEM no sistema da defesa da seguranca do Estads.””'*

31. As disposigoes institucionais e o raciocinio referidos podem também
ser utilizados para apoiar a criacdo do segredo de Estado com origem na RAEM.

Para o efeito, o proponente sublinhou o seguinte: tendo em consideracao que se

Y Tide Parecer n.° 4/VI11/2023 da 1.2 Comissiao Permanente da Assembleia Legislativa, ponto 47.
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trata de uma matéria relacionada com o segredo da RAEM e de relevante importan-
cia para a seguranga e os interesses da RAEM, tendo em consideracio o facto de a
RAEM ser uma regiao administrativa especial do Pais, e tendo ainda em considera-
¢a0 que a seguranga e os interesses de relevante importancia da RAEM estio efecti-
vamente relacionados com a seguranca e os interesses do Estado, a proposta de lei

considera o segredo da RAEM como segredo de Estado.

32. Com base nestas consideragoes, a presente proposta de lei consagra
que a Regiao Administrativa Especial de Macau também tem competéncia para clas-
sificar, por si propria, determinadas matérias como segredo de Estado e tal compe-

téncia é especificamente exercida pelo Chefe do Executivo.” Segundo os esclareci-

TS §\§ N P

mentos do proponente, o Chefe do Executivo exerce a competéncia conferida pela
“‘“ lei e classifica as matérias que ocorram ou provenham da RAEM e cuja revelagao
possa colocar em risco a seguranca e os interesses do Estado, ou seja, o poder de
classificacao resulta de disposi¢oes expressas da lei, portanto, trata-se duma classifi-

cacdo autonoma da RAEM.

33. Por conseguinte, o segredo de Estado a que se refere a presente pro-
posta de lei tem duas fontes em termos organizacionais: uma de nivel estatal, como

ja foi referido, e outra ao nivel da prépria RAEM.

34. A Comissao concordou com esta proposta legislativa, entendendo que
a defini¢ao dualista das fontes do segredo de Estado, constante da proposta de lei,

pode responder plenamente as necessidades praticas de protec¢ao do segredo de

¥ Vide artigo 9.° da proposta de lei.
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Estado ao nivel do sujeito estatal e ao nivel da RAEM, criando-se assim uma rede

de protec¢ao de plena cobertura.

35. O termo “segredo da Regiao Administrativa Especial de Macau” nio é
um termo juridico inovador e diz respeito a2 um tipo de segredo que ji existe na
ordem juridica de Macau, mas cuja natureza se limita 2 RAEM. Isto revela também
que a natureza dos assuntos abrangidos por esse segredo esta circunscrita ao ambito
de autonomia da RAEM, e tudo isto fornece um certo fundamento legal para a
proposta de lei vir agora consagrar uma competéncia de classifica¢ao auténoma para
Macau. Entretanto, ha que ponderar o facto de Macau ser uma regido administrativa
especial da Republica Popular da China, e por defini¢io, o chamado segredo da
RAEM nio deve ser limitado ao segredo local, deve sim ser considerado como
segredo de Estado. Neste sentido, a proposta de lei propde a actualizacao de
referéncia'® do termo “segredo da Regido Administrativa Especial de Macan”, e que esta
actualizacio seja nominal'’ e efectuada pelo legislador, apds apreciacio da natureza
deste tipo de segredo, para que as suas atribui¢oes passem do nivel local para o nivel
nacional, visando essencialmente a sua redefinicao'®, partindo do ponto de vista da

seguranca e dos interesses do Estado.

'S Vide artigo 23.° da proposta de lei.

' Para além disso, depende ainda da transformacio concreta feita pelos aplicadores da lei, isto ¢,
o Chefe do Executivo, no exercicio da competéncia conferida pelo artigo 9.° e no ambito das
matérias do segredo de Estado previstas no artigo 10.°, pratica actos para classificar uma matéria
como segredo de Estado, transformando assim uma matéria genérica em matéria concreta de se-
gredo de Estado. Segundo a declaragao do proponente, a classificacio nio seri feita de forma
arbitraria, “nao val permitir-se que tudo seja segredo de Estado™, salientando que, se no futuro,
nao estiverem em causa a seguranga e os interesses do Estado, os contetidos que ainda tiverem de
ser protegidos podem ser definidos, consoante o caso, como segredos administrativos gerais ou
segredos profissionais.

'® Nos termos do artigo 13.° da Law of the People’s Republic of China on Guarding State Secrets, além de
os 6rgaos centrais do Estado terem competéncia para a classificacio, também os ‘“provincial organs
and organs or entities anthorized by them and organs of districted cities and antonomous prefectures and organs or

16

A4 BURRENE 2022481 1
Formato A-4 Imp. Jan. 2022



R AT v ) - oy sy e g

MMR T BENES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Cn—
36. Neste contexto, a Comissao entende que a RAEM pode classificar, de /(/
forma auténoma, o segredo de Estado, mas nio o deve fazer de forma isolada. <
Tendo em conta que o segredo classificado pela RAEM também tem a designacao

de “segredo de Estado”, teoricamente a sua natureza nio deve ser diferente do *
segredo de Estado ao nivel nacional, nem deve ser um “n2o membro” da rede de <
segredos de Estado. No entanto, o regime juridico do segredo do Estado do Pais %’
nao é aplicavel na RAEM; o segredo de Estado que provenha da RAEM, consagrado W
na presente proposta de lei, tem uma fonte juridica diferente do segredo de Estado (l/)
a0 nivel nacional. E de crer que a sua integracio no sistema de segredo de todo o

pais careca ainda de ponderagao e estudo. No entanto, a Comissao considera que a G‘?f‘
criagao de uma competéncia auténoma de Macau para a classificacao do segredo de

Estado e dos respectivos procedimentos deve satisfazer, no minimo, esta condiciao {(/b'\

de obtencao de autorizacio e reconhecimento por parte do Governo Central. Assim,

apos didlogo e comunicagao com o proponente, isto ficou comprovado.

IIl. Critérios legislativos da lei do segredo \

37. Quais sio os critérios adoptados na RAEM para a producao da Lei do
segredo de Estado? Trata-se, sobretudo, de uma questio de grande importincia,
nomeadamente quando se trata de um segredo de Estado com duas fontes
diferentes. Os critérios aqui referidos sdo, em primeiro lugar, os critérios de defini¢ao
do segredo de Estado em sentido material, entre os quais se incluem os critérios de

delimitagao das matérias que podem ser classificadas como segredo de Estado e os

entities anthorized by them shall have the powers to determine state secrets. The specific powers to determine state
secrets and scope of anthorization shall be prescribed by the state secrecy administrative department.” Esta dispo-
sicao mostra que, na parte do sujeito estatal, os governos locais (os respectivos 6rgios e entidades)
também tém atribuicSes legais para a classificacdo do segredo de Estado, para salvaguardar a se-
guranca e os interesses do Estado.
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respectivos critérios normativos. A definicao de critérios para adopcio de medidas

de protecgdo é também um dos aspectos mais importantes.

38. Na proposta de lei, a alinea 1) do n.° 1 do artigo 2.° prevé que se
entende por “segredo de Estado” as matérias secretas relacionadas com a seguranca
e os interesses do Estado classificadas pelas entidades competentes do Estado nos
termos da lei nacional, ou pelo Chefe do Executivo nos termos da presente lei, cujo
conhecimento se limite a determinadas pessoas durante um determinado periodo de

tempo.

39. Comparando esta definicio com a definicdo prevista no artigo 2.° da
Law of the People’s Republic of China on Guarding State Secrets' (adiante designada por
“Law on Guarding State Secrets™), pode ver-se que a seguranc¢a e os interesses do
Estado®, enquanto integradores do elemento material mais importante da definicio
de segredo de Estado nesta proposta de lei, sio provenientes da Law on Guarding

State Secrets®,

¥ Artigo 2.° da Law of the Peaple’s Republic of China on Giarding State Secrets: “State secrets refer to matters
which relate to the national security and interests as determined under statutory procedures and to which access is
vested in a limited scope of persons during a given period of time.”

% “[R]elacionadas com a seguranca e os interesses do Estado” sio elementos materiais do segredo
de Estado. “Geralmente, considera-se que para determinar se um assunto pertence ao segredo do
Estado, em primeiro lugar, é necessario analisar se este assunto esta relacionado com a seguranca
e os interesses do Estado, o que constitui um elemento essencial do segredo do Estado ¢ ¢ a chave
para a distingdo em relacdo a outros segredos, e € o principal critério para fazer a distingao entre

segredos de Estado e segredos nio estatais”. [ 177 Liu Yandong, { BB B Z) (Re-
discussiao do conceito de segredo de Estado), Boktim da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia Electrinicas

de Peguim, Volume 26, n.° 2].

> Em termos do direito comparado, no regime do segredo de Estado da Republica Potrtuguesa,
encontra-se também uma defini¢io que associa o segredo de Estado a seguranca do Estado, e o
n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 6/94, de 7 de Abril, prevé que: “Sdo abrangidos pelo segredo de Estado os
documentos e informagies cujo conhecimento por pessoas niao autorizadas ¢ susceptivel de por em risco ou de cansar
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40. Seguindo a mesma logica, o artigo 10.° da proposta de lei, relativo as
matérias que podem ser classificadas como segredo de Estado, estabelece, tal como
previsto no artigo 9.° da Law on Guarding State Secrets, que a segurancga e os interesses

do Estado sao elementos nucleares.

41. Isto demonstra que a expressao “seguranca e interesses do Estado” é uma
terminologia especifica na presente proposta de lei e o seu significado nao é diferente

do previsto na Law on Guarding State Secrets. Ou seja, a proposta de lei nao prevé uma

dano a independéncia nacional, a unidade e integridade do Estado e a sua segnranga interna e externa’. Apesar
de esta lei ter sido posteriormente substituida pela Lei Organica n. © 2/2014, de 6 de Agosto, ou
seja, o novo Regime do segredo de Estado, os n." 1 e 2 do artigo 2.° deste altimo dispde que: ““7.
Sdo abrangidos pelo regime do segredo de Eistado as matérias, os documentos e as informagies cujo conhecimento por
pessoas ndo antorizadas € susceptivel de por em risco interesses fundamentais do Estado”. ‘2. Consideram-se inte-
resses fundamentais do Estado os relativos a independéncia nacional, a unidade ¢ a integridade do Estado ou a sua
Seguran¢a interna ou externa, d preservagdo das instituies constitucionars, bem como os recursos afetos d defesa e a
diplomacia, a salvaguarda da populagio em territirio nacional, 4 preservacdo e seguranca dos recursos econdmicos e
energéticos estratégicos e a preservagdo do potencial cientifico nacional”. A alteracio da definicio original de
segredo de Estado pela referida lei nao s6 manteve os elementos da seguranca nacional, mas tam-
bém estendeu o ambito da defini¢do, indexando-a directamente aos interesses fundamentais do
Estado. Segundo J. A. Teles Pereira: “Nos dias de hoje, nos modernos Estados democriticos, assume-se o
regime do segredo como um corpo de regulamentagoes e procedimentos de actuagdo dos poderes piiblicos em fungio de
determinada ponderagdo de interesses que leva a que certas matérias sejam ocultadas ou subtraidas ao conbecimento
geral, justificando-se no plano dos principios face a defesa da seguranga e aparecendo como uma prerrogativa priblica
legitima, reconhecida, alids, por diversos textos internacionais, como a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem
(artigo 8.°) e os tratados comunitirios.”, in «O Segredo de Estado e a Jurisprudéncia do Tribunal Cons-
titucionaly, Estudos emr Homenagem ao Conselheiro José Manuel Cardoso da Costa, Coimbra Editora, 2003,
pagina 772.

Ha académicos que sintetizam a definicio de segredo de Estado nas leis de outros paises do mundo,
indicando que as formas desta definicao sao, em geral, de trés tipos: a primeira refere-se aos as-
suntos relacionados com a seguranca do Estado e as relagdes externas que necessitam de ser con-
troladas dentro de um certo ambito de contacto sio classificadas como segredo do Estado; a se-
gunda ¢é apenas a definicao da extensio basica do segredo de Estado, sem se definir claramente o
seu conteudo; e a terceira € a defini¢do clara do seu contetido e a sua extensdo. Seja qual for a
forma, desde que a definicio de segredo de Estado seja clara, tudo incide na natureza substancial

da seguranca do Estado. [Liu Yandong, ob. cit. { BiZBIXMWERIMZR) Rediscussio do con-
ceito de segredo de Estado)]
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outra definicio de segredo de Estado, diferente da usada na Law on Guarding State

Secrets.

42. Neste sentido, a definicao de segredo de Estado constante da Law on
Guarding State Secrets é, na realidade, o padrao da definicio de segredo de Estado nesta

proposta de lei.

43. A Comissao entende que a op¢do por esta técnica legislativa tem
legitimidade: no mesmo pais, nao deve haver nas leis definicdes diferentes sobre a
“seguranca e os interesses do Estado”, uma vez que, antes de mais, isto significa,

necessatiamente, a seguranca do Estado® e os interesses do Estado® da Republica

22 O artigo 2.° da Nacional Security Law da Republica Popular da China prevé: “National security means
a status in which the regime, sovereignty, unity, tervitorial integrity, welfare of the people, sustainable economic and
social development, and other major interests of the state are relatively not faced with any danger and not threatened
internally or externally and the capability to maintain a sustained security status”. De acordo com o
comentario de um académico, “a Lez de seguranca do Estado, ao clarificar, pela primeira veg através de
legislagdo, a dimensdo da perspectiva global da seguranca nacional, visa criar um sistema de seguranga nacional gue
integre a seguranga politica, a seguranga territorial, a seguranga militar, a seguranga econdmica, a seguranca cultural,
a seguranga da sociedade, a seguranga tecnoligica, a seguranga informdtica, a seguranga ecoligica, a seguranga dos
recursos, e a seguranga nuclear. Neste sistema, a Comissdo Central de Seguranga Nacional, engunanto pivé central
da defesa da seguranca nacional da China, vai ter a seguranca do pove como finalidade, a seguranga politica como
Sfundamento, a seguranca econdmica como base, as segurancas militar, cultural e da sociedade como garantia, ¢ a
promogio da seguranca internacional como suporte, vai equilibrar as relages entre a manutengdo e a estabilidade da
Seguraned e o crescimento econdmico, as antoridades centrais e as regionais, a terra e 0 mar, os assuntos de seguranga
CONVENcionais e nio convencionas, vai promover a coordenagdo das estratégias da seguran¢a nacional, como #m finico

Yabuleiro de xadrez, para criar um caminho com caracteristicas chinesas para a seguranga nacional.” (Jia Yu, £{

XL TEBIE5 - LUZEBIRIERIPE (BXKZLEZ) (1 de segnranca do Estado da
China, sob a orientacdo da perspectiva global da seguranca nacional e o suporte do Estado de Direito), Law in
Time, China Academic Journal Electronic Publishing House, http://www.cnkinet). Na Regido
Administrativa Especial de Macau, a definicao sobre a seguranca do Estado da Republica Popular
da China, no artigo 2.° da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, alterada pela Lein.® 8/2023,
segue e obedece a definigao de seguranca do Estado, estabelecida no artigo 2.° da Lei de seguranca
do Estado da Republica Popular da China, mantendo-se e salvaguardando-se, assim, a
conformidade e a coeréncia entre 2 RAEM e o Pais no respeitante a esta defini¢io.

» Embora nio estabelega especificamente a definicio de “interesses do Estado”, a Constituicio
faz referéncia directa a este termo em varios artigos, por exemplo, no artigo 51.° relativo aos

20

2 %%ﬁ*&‘\f -

A-4 BURB I 202248 1
Formato A-4 Imp. Jan. 2022



ORI T W
AL — Modelo 6

WM B R
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Popular da China, e consequentemente, na proposta de lei, a definicao de “segredo de
Estado” deve seguir e cumprir o modelo estabelecido pela Law on Guarding State

Secrets.

44. Neste pressuposto, no regime de proteccao do segredo de Estado,
formulado pela proposta de lei, nio vai haver segredos de Estado para além do

modelo definido pela respectiva lei do Pais.

interesses do Estado, do colectivo e da sociedade, e no artigo 54.°, quanto a seguranca, a honra e
aos interesses da Patria. De acordo com o académico Wang Yizhou, “genericamente falando, os interesses
do Estado sio as principais vantagens, direitos e beneficios que um estado-nacdo procura, e espelham as necessidades
¢ as preferéncias da populagao ¢ dos grupos de interesses deste pais”. Os principais interesses nacionais da
China sio, por ordem de importancia e de prioridade na sua implementagio: “em primeiro lugar,
concluir a construgdo do estado-nagio e, nomeadamente, as ‘quatro modernigacies’ que se referem ao fortalecimento
do Pais, ao crescimento econdmico, a estabilidade social e ao bem-estar da populagio e, com base nisto, promover, de
Jorma proactiva e suave, a democratizagdo politica e a construgdo do ordenamento juridico, erradicar a corrupgdo, e
garantir a harmonia entre as diferentes etnias, sob o pressuposto de minimigar a disparidade econdmica entre as
regides ¢ de persistir na melhoria da gualidade de vida. Na prossecngio deste nivel de interesses relevantes, sio
cruciais a reforma politica e o tratamento adequado da relacdo entre as etnias. A reforma politica ¢ ‘sargalo’ para a
veforma da China nos prixinos tempos, e pddio’ para a afirmacio da China na arena internacional. Em segundo,
sem provocar qualguer distiirbio grave e conflitos exteriores, salvagnardar a integridade e a inviolabilidade ternitorial
e das dgnas territoriais do Pals, e acelerar a concretizagdo da nobre causa da reunificagio da Pdtria, por forma a
acabar definitivamente com a situagio de divisio do Pals, legada pela historia, enquanto se promove a plena
emergéncia da China em todas as dreas. Aquando da concretizacio deste nivel de interesses, é deveras crucial conceber
a resolugdo da questio de Taiwan e as corvespondentes relagies estratégicas entre as poténcias, face a complexidade,
gran de dificuldade e repercussies globais desta questdo. Em terceiro lugar, além de desempenhar o papel de lideranga,
enguanto pais grande e importante na A}ia—Pafg‘an, procurar ser actor importante nas ‘comissges orientadoras’ da
comunidade internacional (por exemplo, Organizacdo das Nagies Unidas) e os diferentes mecanismos internacionais,
no sentido de promover, gradual e eficazmente, a transformagdo das actuais ordens politica e econdmica internacionais,
através das estratégias de ‘razoabilidade, vantagem e contengdo’ e de ‘competir, mas nio entrar em conflito’, tornando-
as mais adeqnadas para os interesses da maioria dos paises e o rumo do progresso da humanidade.” (\Wang Yizhou,

&K Tl 2 £5 /B Z (Reflexcies sobre os interesses nacionais), China Academic Journal Electronic

Publishing House, http://www.cnki.net). De acordo com o académico Yan Xuetong, apds o fim
da Guerra Fria, o interesse nacional prioritario da China passou a ser o interesse econdémico,
seguido do interesse politico e do interesse da seguranca, e por fim, do interesse cultural. (Yan

Xuetong, FLEIEYE F|a 57 BT (Andlise dos interesses nacionais da China), Editora do Povo de Tianjin,
Maio de 1996, 1.* edigao, pagina 111).
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45. Por conseguinte, pode constatar-se que a proposta de lei teve como /é
referéncia alguns preceitos importantes da Law on Guarding State Secrets do Pais, por v
exemplo, o ambito das matérias secretas previsto no artigo 10.° da proposta de lei, "
que teve, evidentemente, como modelo, o artigo 9.° da lei nacional®. %
46. Além disso, de acordo com o esclarecimento do proponente, as d
medidas de protecgio formuladas pela proposta de lei e as correspondentes &
disposicoes para as concretizar visam garantir o mesmo nivel de protec¢ao do
adoptado na Lei de proteccao do segredo de Estado do Pais. %
IV, Efeitos da classificagio /M‘\
47. Teoricamente, a “classificacdo” também ¢ um elemento procedimental
do segredo de Estado e salienta que qualquer matéria que tenha implicagcdes com a
seguranca e os interesses do Estado sé pode tornar-se segredo do Estado quando os

6rgios competentes assim o determinem, de acordo com os procedimentos legais.

# Nos termos do artigo 9.° da Law on Guarding State Secrets da Republica Popular da China:
“The following matters which relate to the national security and interests and the leakage of which may damage the
national security and interests in the field of politics, economy, national defense, foreign affairs, ete. shall be deter-
mmined as state secrets:

1. Classified matters involved in the key policy decisions on state affairs;

2. Classified matters involved in the national defense constriction and armed force activities;

3. Classified matters inrolred in the diplomatic and foreign affair actirities and classified matters involred
in the state's international obligation of secrecy;

4. Classified matters involred in the national economic and social developmrent;

5. Classified matters involved in science and technology;

6. Classified matters inrolved in the activities of maintaining national security and investigating criminal
offences; and

7. Others classified matters as deternmined by the state secrecy administrative departient.

A political party's classified matters which conform 1o the provisions of the preceding paragraph shall be
state secrets.”
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do segredo. A expressao “De acordo com os procedimentos legais” significa que a definicao

Os “procedimentos legais” sao constituidos por fundamentos, competéncias, méto- /
dos e procedimentos definidos por leis e regulamentos relacionados com a protec¢ao %

3

do nivel de classificacio, do seu prazo e do ambito pessoal de conhecimento, bem
como o sinal de segredo de Estado, deve ser feita com base na competéncia especi- 4&’

fica para a classificacdo do segredo de Estado e nos termos das normas que regulam

o segredo de Estado e o nivel de classificagao, ou seja, a respectiva competéncia de

o~

classificacio, o fundamento, o conteddo e a sinalizacio sio legalmente definidos®. &
48. Por um lado, e tal como acima referido, as matérias de classificacao do ﬂ(

segredo de Estado a nivel nacional nao vao surgir na RAEM, nem sio reguladas pela

presente lei. No entanto, tendo em conta que o regime sugerido pela presente pro- W

posta de lei vai assumir a atribuicao de proteger esta categoria de segredo de Estado

em Macau (uma vez que a Law on Guarding State Secrets nao € aplicavel em Macau), a

regulamentacio dos efeitos da classificaciao do segredo de Estado assume-se como

elemento indispensavel na elaboragao da presente proposta de lei.

49. Por outro lado, o poder autébnomo de classificagio da RAEM, consa-
grado na presente proposta de lei, nao s6 tem a ver com a questdo do procedimento
de classificacao (que sera discutida posteriormente), como também tem a ver com

as formas de defini¢ao dos efeitos de classificacao.

5 (hE ARIEMBIRTFBIRMEBZEER (—)) (Anotagio as Disposicdes da Law on
Guarding ~ State  Secrets  da  Republica Popular da  China (I)), consultavel em
http://www.xjhongqipo.com/Index/Index/show/id/714
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50. Como foi referido anteriormente, a definicao dos efeitos de classifica-
cdo de dois tipos de segredo de Estado de diferentes origens também precisa de ser
unificada, com base nos critétios relevantes da Lei de protec¢io do segredo de Es-
tado do Paifs. Ou seja, para o segredo de Estado proveniente do nivel nacional nio
sO € necessario, mas também obrigatério manter os efeitos de classificacio estabele-
cidos pela Law on Guarding State Secrets; quanto ao segredo de Estado proveniente da
RAEM, é necessario ter por referéncia as disposi¢es da Lei de proteccao do segredo

de Estado do Pais sobre os efeitos de classificagao.

51. Nos termos do artigo 2.° da Law on Guarding State Secrets, logo que o
segredo de Estado seja determinado de acordo com os procedimentos legais, o seu
“Conhecimento ¢ limitado a determinadas pessoas durante um determinado periodo de tempo”.

Trata-se de uma expressao directa e clara sobre os efeitos da classificacio.

52. O “conbecimento ¢ limitado a determinadas pessoas durante um determinado
perivdo de tempo” constitui um elemento temporal e espacial que caracteriza o segredo
de Estado e demonstra que este deve ser delimitado num determinado tempo e
espaco. A condicao “@urante um determinado periodo de tempo” significa que o segredo de
Estado passa por um processo, desde a sua criagio até a sua desclassificacio, e que
o mesmo nao ¢ invaridvel. Os 6rgios e as entidades devem determinar o periodo de
confidencialidade a0 mesmo tempo que ¢ classificado o grau do segredo de Estado.
A “limitagio do conbecimento a determinadas pessoas” significa a necessidade e a
possibilidade de o segredo de Estado ser restringido a um ambito controlavel, sendo
esse o elemento chave que define o segredo como ele é. Os érgaos e as entidades,

ao atribuirem o grau de segredo de Estado, devem também determinar o seu ambito
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de conhecimento e tomar medidas rigorosas de sigilo para que esse ambito nio seja

ultrapassado”.?

53. A consideragio supracitada revela, antes de mais, a consequéncia
directa da classificacao do segredo de Estado, ou seja, na restricdio do ambito dos
conhecedores autorizados, deve aplicar-se o critério de ‘Umitar-se ao minimo o

conhecimento do segredo de Estado, em funcdo das necessidades de trabalho™.

54. O facto de existir o ambito de ‘pessoas cujo conhecimento do segredo de
Estado ¢ permitide” sugere que todos o que estdo fora deste ambito consideram-se
“pessoas ndo autorizadas a conbecer o segredo de Estado” *® Esses dois grupos de sujeitos
contrastam entre si, visto que o 4mbito do primeiro ¢ especifico e o do segundo nio.

Assim, estas duas vertentes, sujeitas a um modelo de gestdo administrativo,

constituem em conjunto a protec¢ao basica do segredo de Estado.

*(“Anotagio as Disposicoes da Law on Guarding State Secrets da Republica Popular da China(I)”,
consultavel em http://www.xjhonggipo.com/Index/Index/show/id/714)

a Artigo 16.°, n.° 1, da Law on Guarding State Secrets.

*® Nos termos do n. ° 3 do artigo 16. © da Law on Guarding State Secrets, “as pessoas estranhas ao dmbito
do conhecimento do segredo de Estado que, por conveniéncia de servico, dele necessitem conbecer, devem obter a
antorigagdo do responsdvel do drgdo on da entidade”. A competéncia de autorizacao dos responsaveis dos
orgios e das entidades limita-se ao pessoal do respectivo 6rgio ou entidade, tendo como
pressuposto as necessidades de trabalho. Estando o alargamento do ambito de conhecimento do
segredo de Estado impedido por solicitacao do 6rgao ou entidade originarios da classificacio, é
necessario obter a autoriza¢ao do respectivo 6rgao ou entidade originarios em caso de necessidade
de alargamento do ambito. (“Anotacido as Disposicoes da Law on Guarding State Secrets da
Republica Popular da China 1n7, consultavel em
http://www.xjhongqipo.com/Index/Index/show/id/715). O nicleo desta disposicao consiste na
“autoriza¢io pelo responsavel do 6rgao ou entidade”, o que significa que, sem esta autotizagao, as
pessoas fora do ambito de conhecimento do segredo de Estado estdo proibidas de ter
conhecimento do mesmo. Qutras proibi¢Ses mais imediatas podem ser encontradas nas alineas a)
e b) do n.° 7 do artigo 3.° do Regime do Segredo de Estado da Republica Portuguesa, aprovado
pela Lei Organica n.° 2/2014, de 06 de Agosto.
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55. Para que os critérios referidos sejam aplicados de forma concreta e
eficaz, ¢ necessario estabelecer um regime de proteccao detalhado, rigoroso e
razoavel, tal como reflectido nas disposi¢coes sobre o regime de proteccio
consagrado nos artigos 21.° e seguintes do Capitulo 111 da Law on Guarding State Secrets
e nas disposicoes sobre as medidas de proteccio consagradas nos artigos 14.° e

seguintes do Capitulo IV da proposta de lei.

56. A referida protec¢io ¢, em certa medida, um meio de proteccio do
segredo de Estado no ambito da gestio administrativa, mas o efeito da classificacdo
seria limitado se fosse restringido apenas ao nivel da gestio administrativa; assim, de
um modo geral, o legislador concede proteccido funcional ao segredo de Estado
através do estabelecimento de deveres. Chama-se protec¢ao funcional porque, na
realidade, s6 através do estabelecimento de deveres juridicos é que é possivel gerar
os pressupostos da responsabilidade em consequéncia da violagao. Por exemplo, nos
artigos 24.° 2 28.° da Law on Guarding State Secrets estio previstos varios tipos de dever
de sigilo e, entre outros, no artigo 48.° estao consagradas as consequéncias juridicas
da violagao destes deveres. No direito comparado, os artigos 10.° e 13.° da Lei n.°
2/2014, de 6 de Agosto, da Republica Portuguesa, que aprova o regime do segredo
de Estado, dispdem, respectivamente, de normas especificas sobre o dever de sigilo

e as correspondentes responsabilidades legais.

57. No entanto, o dever de sigilo previsto na lei depende da ocorréncia de
um importante acto legal, isto ¢, o acto de classificagdo. Se a decisao de classificagio

implica a transformacio de uma determinada matéria em segredo de Estado®,

» ‘O segredo de Estado deve estar limitado a um certo tempo e espago. Dentro de um certo tempo’ mostra que o

segredo de Estado tem um processo que vai desde a sua classificacdo até ao seu levantamento, ndo é immtavel.” {5
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também determina o ambito das pessoas que tenham conhecimento dessa matéria
classificada. E mais adiante, a classifica¢ao resulta ainda, de forma efectiva e geral, ~
no dever de sigilo das pessoas que sejam autorizadas, ou nao, a ter conhecimento de

matérias classificadas como segredo de Estado. Pode dizer-se que, para além do <
efeito directo de determinar o ambito das pessoas que tenham este conhecimento, a

classificagdo tem um outro efeito extensivo importante, que é o de activar o dever N
de sigilo previsto nas disposicdes gerais da lei. Ou seja, uma vez classificada uma 0{
matéria como segredo de Estado, esta desde logo implicito o dever de sigilo
correspondente a essa matéria. Por outras palavras, a classificacido é um pressuposto /\?(
indispensavel para a implicacdo do dever de sigilo, e o dever de sigilo ¢ uma /\/l/\

consequéncia indispensavel da classificacao.*

58. Os artigos 3.° (Restri¢des) e 4.° (Dever de sigilo) da versao inicial foram

basicamente inspirados na referida légica.

59. O contetdo substancial do artigo 3.° é o efeito directo da classificacao,
e, depois das discussoes levadas a cabo, a Comissdo e o proponente entenderam que

a redaccdo poderia ser aperfeicoada.

= ARHNBERTERWE AR IERE(—)) (Anotacio as Disposicdes da Law on Guarding
State Secrets da Republica Popular da China(l)), consultavel em: http://wwwxjhonggipo.com/In-
dex/Index/show/id/714)

% Segundo alguns académicos, o exetcicio do poder de classificacio ‘pade produgir directamente as
consequéncias juridicas dos direitos e deveres em cansa. Em termos simples, gnando nma determinada matéria ¢
classificada como segredo de Estado, estd-se, na realidade, a estabelecer, on a aditar, um dever juridico de sigilo ¢
proteccdo a quem deve ter conhecimento. Se for violado o referido dever, certamente haverd consequéncias juridicas
desfavordeis.” (Yu Peilin e Wang Weiming, (fRZ)A2) (Direito de Segredo), China University
of Political Science and Law Press, 2011, pagina 44).
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60. O artigo 4.° assume-se como uma extensio dos deveres. O dever que
o artigo 4.° estipula divide-se por dois numeros, sendo que o n.° 1 se refere ao dever
que recai sobre pessoas com determinado estatuto (fun¢io ou servico), enquanto o
n.° 2 se prende com o dever imposto a qualquer pessoa ou entidade, portanto, sem
determinado estatuto. Em ambos os casos, o dever baseia-se no “acesso” efectivo a
segredo de Estado. Depois das discussdes levadas a cabo, o proponente e a

Comissio entenderam que o n.° 3 poderia ser regulado autonomamente.

V.  Efeitos da desclassificagio

61. A desclassificacio consubstancia a decisio das autoridades

competentes levantarem, segundo os procedimentos legais, a proteccao de segredo
das matérias em causa, visando, portanto, contrariamente a classificagio, retirar,
levantar e afastar a classificagdo de uma matéria como segredo, com vista a que a sua

natureza passe de segredo de Estado para nio segredo de Estado.

62. Esta passagem deve-se as diferencas entre as matérias classificadas
como segredo de Estado e as nao classificadas como tal, a saber: “(1) a revelacao das
matérias que nao sejam segredo de Estado nao vai causar prejuizos a seguranga e aos
interesses do Estado, mas sim provavelmente a quem as mesmas digam respeito
causando directamente prejuizos em termos de interesses ou direitos dos seus
titulares; (2) alguns segredos da area tecnolégica e econémica que nio sejam do
Estado nao tém valor em termos da proteccao de segredo perante o extetior, uma
vez que nido preenchem as condi¢Oes essenciais para entrar na concorréncia
internacional; (3) a revelagdo dos segredos que nao sejam do Estado nio imputa
responsabilidades legais ao respectivo agente nos termos da legislacdo e

regulamentacdo em matéria da protec¢io de segredo de Estado, uma vez que o
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mesmo nio a violou, no entanto, pode ser tratada nos termos do regime de trabalho

da entidade que sofreu prejuizos, devendo também ser efectivadas as

2
\l¥
responsabilidades legais em caso de violacao de outras leis ou diplomas do Estado”.?! %
&
AN
CA

63. Assim, torna-se necessario proceder, em forma de desclassificacio e
em tempo oportuno, a remocao da rede de sigilo das matérias que, mesmo que
reveladas, ndo prejudiquem a seguranga e os interesses do Estado, por forma a repor

a sua natureza de informacao putblica acessivel, para a popula¢ao em geral ndo ter de

.--\.b

assumir responsabilidades juridicas excessivas.

64. Se a classificacio visa delimitar o ambito das pessoas que tém

s

conhecimento das matérias classificadas como segredo de Estado, vai ser produzido,
— de forma efectiva e geral, o dever de sigilo em torno das matérias classificadas como
segredo de Estado, entdo, a desclassificagao val resultar na extincao dos efeitos
produzidos pela classificacio das duas vertentes referidas para o futuro. E este o

efeito da desclassificacio.

65. Na verdade, tendo em conta que a classificagio e a desclassificaciao
estao directamente relacionadas com a assuncao do dever legal de sigilo, a Comissao
mostrou-se bastante atenta as questoes que podem surgir devido aos efeitos dessas
classificacio e desclassificacdo. Por exemplo, alguns deputados perguntaram o
seguinte: se algumas matérias s6 forem classificadas como segredo de Estado depois
de ja ter havido acesso as mesmas, o pessoal envolvido tem de respeitar o dever de

sigilo no periodo anterior a classificacdo? Neste caso, tera de assumir

* Li Fei e Xu Anbiao: (PEARHNBIRTERWEAEE) (Interpretagio da Law of the
People’s Republic of China on Guarding State Secrets), China Legal Publishing House, Edicao em Maio de
2010, pagina 9.
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previsto na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, ¢ exigido que o facto
praticado pelo agente preencha os requisitos subjectivos e objectivos do tipo legal
de crime, as matérias nao classificadas como segredo de Estado antes da sua pratica,
mesmo que sejam reveladas, nio sdo consideradas como crime para apuramento de
responsabilidade, sem prejuizo de outras responsabilidades legais, tais como a

responsabilidade disciplinar, ez.

lr—
responsabilidades legais pela revelacao de segredos? O proponente respondeu /
expressamente que, relativamente ao crime de violagio de segredo de Estado ~
[

(O

ct

(\)

66. Alguns deputados perguntaram o seguinte: se os trabalhadores da r
Administracio Pablica que tenham tido acesso a segredos de Estado, nomeadamente /t/(,;
aos que tenham origem no Estado, se desvincularem ou forem transferidos para
outros cargos, como ¢é que vao saber se os segredos de Estado com os quais tiveram
contacto ainda estao dentro do prazo de classificagio ou se ja foram desclassificados?
Na sua resposta, o proponente salientou a disposi¢ao constante da proposta de lei,
segundo a qual os trabalhadores ficam ainda sujeitos ao dever de protecciao do
segredo de Estado mesmo apés o termo do exercicio de fungdes, servico ou missio.
Quanto a isto, a Comissao nao teve nada a opor. Contudo, como se disse, uma vez
desclassificada a matéria, o dever de sigilo ndo se deve manter, pelo menos ao abrigo

da presente lei, embora sem prejuizo de outras eventuais obrigacoes legais previstas

noutra legislacio.

67. De facto, o cerne da questio colocada pelos deputados ¢ o seguinte:
quem é que se responsabiliza pelo acompanhamento da alteracio ou até pela
desclassificagio das matérias relacionadas com o segredor Qual é a opc¢do mais

razoavel para atribuir esta responsabilidade a individuos ou entidades publicas?

30

TEE 1A A BN 202266 1
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2022



VARSI F WA
AL -~ Modelo 6

T - - oy

WMMR M BB RE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

68. Ap6s discussio entre o proponente ¢ a Comissao, ambas as partes
entenderam que era necessario aperfeicoar as disposi¢oes relativas ao tratamento da
desclassificacdo previstas no artigo 7.° e outras disposicoes sobre a notificacio na
versao inicial da proposta de lei, para, por um lado, se demonstrar, de forma mais
precisa, o efeito da desclassificacao acima referido e, por outro lado, nao se permitir
que os trabalhadores suportem encargos irrazoaveis. Apoés didlogo com o
proponente, a Comissio ficou a saber que as entidades publicas do Governo da
RAEM mantém uma comunicacio eficaz com as autoridades nacionais sobre os
segredos de Estado originados a nivel nacional, conhecem atempadamente a situacao
de desclassificagio e alteracio dos segredos de Estado e procedem a respectiva

notificagao.

VI. Dever de sigilo

69. A determinacao do dever de sigilo é um meio juridico importante para
restringir o ambito das pessoas que podem aceder as matérias que foram classificadas
como segredo de Estado. Assim, a Comissio deu maior atencdo, durante a
apreciacao na especialidade, a varios aspectos, tais como, o ambito objectivo, os
sujeitos passivos dos deveres, assim como o respectivo conteudo desses deveres, as
condicdes do levantamento do dever de sigilo e até as consequéncias da violagio da

lei.

70. Como foi referido, as origens do segredo de Estado consagradas na
proposta de lei sio ao nivel do Estado e ao nivel da prépria RAEM. O sentido
procedimental ou organizacional do acto de classificacao resultante destes dois niveis
¢ diferente, mas apds confirmacio junto do proponente, na realidade, o efeito é

completamente idéntico, pelo que o proponente pretende uniformizar os critérios, e
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defender e proteger ao mais alto nivel o segredo de Estado, para prevenir que

qualquer pessoa o viole.

71. Segundo esta intencao legislativa, é razoavel adoptar a técnica
legislativa de colocar a norma relativa ao “dever de sigile” nas “Disposigies gerars” do
Capitulo I da proposta de lei, aplicaveis, de forma indiferente, ao “Segredo de Estado
classificado pela entidade competente do Estado” e ao “Segredo de Estado classificado pelo Chefe

do Executivg”.

72. Quanto as matérias classificadas como “segredo de Estado” através
dos dois procedimentos legais referidos, no que diz respeito a sua extensio ou
delimitacdo, ¢ de salientar que o proponente aceitou algumas sugestoes apresentadas
pela Comissao e introduziu alteragdes a proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo
2.° do Capitulo I da versio alternativa da proposta de lei’?, o segredo de Estado pode
existit sob qualquer forma e as matérias derivadas® do segredo de Estado sio
consideradas como segredo de Estado e estao igualmente protegidas. Relativamente

a estas disposi¢oes, a Comissao considera que a redaccao do artigo € clara, pelo que

nio levantou qualquer objec¢io. No entanto, no que diz respeito a expressao "5

H. B AEB" (independentemente do seu suporte...) constante da versio

chinesa deste artigo, um deputado perguntou o seguinte: serd que o segredo de

*2 Procedeu-se, na pratica, 2 fusio do n.° 2 do artigo 2.° e do artigo 11.° da vetsio inicial, e este
artigo 11.° foi inserido no Capitulo IIT da proposta de lei, produzindo apenas efeitos em relagio
ao segredo de Estado classificado pelo Chefe do Executivo, mas ¢ evidente que é mais adequado
inseri-la no Capitulo I da proposta de lei, a fim de garantir que o segredo de Estado, independen-
temente da sua origem, possa ser plenamente protegido.

* Em relacio as matérias detivadas de matérias de segredo de Estado pode tomar-se como refe-
réncia as disposigoes do Interior da China constantes da “Medida provisoria para a gestdo de classificagio
dos segredos de Estado derivados”.
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Estado tem sempre de existir num suporte? Conjugando os artigos 16.°, 17.° e 18.°
da proposta de lei, constata-se que os “suportes” referidos sao sempre objectos
fisicos com certa natureza ou forma; “independentemente do seu suporte” limita-se
apenas a salientar que é independente a sua natureza ou forma fisica do suporte, mas
o seu pressuposto ¢ a existéncia de um suporte fisico. Se assim for, receia-se que se
esteja a limitar o ambito de aplicacdo do presente artigo. O Deputado citou um
exemplo: se houver uma “conversa” privada entre individuos e o conteudo dessa
conversa esta relacionado com o segredo de Estado, mesmo que nio haja um registo
do conteudo desta conversa através de um meio (mesmo que exista este meio, o
registo do conteudo da conversa através deste meio também nao é considerado um
suporte daquele previsto na presente lei), bem como nao envolve qualquer suporte
que contenha segredos de Estado, este acto de “conversar” pode levar a revelagio
de segredos de Estado. Neste caso, trata-se de um segredo de Estado sem qualquer
suporte fisico. Nao sera que também deve ser protegido pela presente lei? O
proponente esclareceu que a intengio da proposta é que o presente artigo seja
aplicavel num ambito bem alargado, isto €, independentemente de ter ou nio um
suporte, pode ser considerado segredo de Estado. O proponente é de opiniao que a
forma de manifestacio do segredo de Estado pode ser corpérea ou incorpérea e as
informagdes orais que envolvam segredo de Estado também estao protegidas
mesmo que nao tenham um suporte de registo. Assim, desde que a matéria ja esteja
classificada como segredo de Estado, e se alguém vier a divulgar, ilegalmente, através
de forma oral o objecto do seu contetdo, esta conduta ja é regulada e punida por
esta lei. Na realidade, a expressdo correspondente na versio portuguesa é clara e
melhor se coaduna com a intengao legislativa acima referida, isto ¢, independemente

de ter ou nao suporte. No final, o proponente niao propos alteragoes a este artigo e
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a Comissdo concordou com a explicacio do proponente sobre o significado desta

politica legislativa. v

73. Com base nisto, propoe-se no artigo 4.° da proposta de lei que: ‘@ pessoa
> Prop g prop q
ou a entidade gue, em rasdo do estatuto da funcdo ou servico ou da missio que lhe foi conferida por
g ¢ i i 9
antoridade competente, tenha acesso a um segredo de Estado” e “as demats pessoas ou entidades
que, por gualguer meio, tenham acesso a um segredo de Estado” ficam sujeitas ao dever de

sigilo.

74. De um modo geral, a Comissiao concordou com a orientagio legislativa

referida, uma vez que a norma ¢ suficientemente extensiva quanto ao objecto de

s RN

protecgdo e ao sujeito dos deveres, abrangendo todas as situagdes de risco possiveis,

— podendo proteger eficazmente o segredo de Estado, aprofundar ainda mais a defesa
da seguranga nacional e satisfazer as necessidades reais resultantes da “evolucio e
transformacio da situacao de seguranca do Estado e do estabelecimento do conceito
geral de seguranca do Estado”*.

75. Procedendo a uma anélise a partir da perspectiva do regime juridico
global da RAEM, o artigo 23.° da Lei Basica®, ao conferir poderes e exigir 2 RAEM
a producao, por si propria, de leis que proibam qualquer acto de subtraccio de
segredos do Estado, nao estabelece qualquer distingao ou limitacio sobre a origem,

a forma e o suporte do segredo do Estado. O ambito do segredo de Estado que deve

** Vide Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei.

* O artigo 23.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular
da China prevé que: “A Regido Administrativa Especial de Macan deve produgir, por si propria, leis que
proibam qualguer acto de traigdo a Ptria, de secessio, de sedicdo, de subversao contra o Governo Popular Central
e de subtracgio de segredos do Estado, leis que profbam organizacies on associagbes politicas estrangeiras de exerce-
rem actividades politicas na Regido Administrativa Especial de Macan, e leis que proibam organizacies ou associ-
agoes politicas da Regido de estabelecerem lagos com organizagoes on associagoes politicas estrangeiras.”
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ser protegido abrange, sem duvida, todas as matérias que pertencem ao segredo de
Estado nos termos da lei. Além disso, a Lei Basica ja exige producao legislativa para
proibir todos os actos de subtrac¢io de segredos do Estado, portanto, as respectivas
disposicoes da proposta de lei devem ser o mais rigorosas possiveis. E evidente que
qualquer pessoa ou entidade, seja qual for a forma de acesso ao segredo de Estado,
pode por em risco a seguranca e os interesses do Estado ao violar o dever de sigilo,
ao divulgar o segredo de Estado indevidamente ou ao tornar acessivel a pessoas niao
autorizadas, e o seu prejuizo nio depende da forma como o infractor teve
inicialmente conhecimento do segredo de Estado ou da titularidade de uma

determinada qualidade ou szazus.

76. Além disso, o ambito subjectivo do dever de sigilo consagrado na
proposta de lei nao é mais do que uma reafirmacao declarativa das disposicoes
relevantes existentes no ordenamento juridico da RAEM. Por exemplo, de acordo
com a Constituicio do Estado’, todos os cidadios da Republica Popular da China
estaio sujeitos ao dever de sigilo em relacio ao segredo de Estado,
independentemente de estarem ou nao ligados a 6rgaos do poder politico, em razio
do estatuto da func¢io ou setvico ou da missdo. O artigo 44.° da Lei Basica® prevé
expressamente que, desde que sejam leis vigentes na Regiao Administrativa Especial
de Macau, os residentes de Macau e outras pessoas que se encontrem em Macau tém
o dever de cumpri-las, incluindo a Lei n.° 2/2009 — Lei relativa 2 defesa da

seguranca do Estado, alterada pela Lei n.° 8/2023. O artigo 12.° desta Lei em vigor

* O artigo 53.° da Constituigio da Republica Popular da China prevé que: “Ovs cidadios da Repriblica
Popular da China devem cumprir a Constituicdo e as leis e proteger os segredos de Estado (...)"

7O artigo 44.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular
da China preve que: “Obs residentes de Macan e outras pessoas que se encontrem em Macau tém a obrigagdo de
cumprir as leis vigentes na Regido Administrativa Especial de Macan.”
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nao limita o sujeito que pratica o crime de violagio de segredo de Estado a um
determinado ambito. Qualquer pessoa que pratique o comportamento que se
enquadre na descricao do crime deste artigo pode incorrer no crime referido; todavia,
quando a pratica deste crime ¢ realizada por determinadas pessoas que, ‘“@proveitando-
se do estatuto da sua funedo on servico ou da missdo que lhe foi conferida por antoridade competente”
ou ‘“em razdo do estatuto da funcio ou servigo ou da missio que lhe foi conferida por autoridade

competente, tenha acesso a um segredo de Estado”, a moldura penal é correspondentemente

agravada.

77. Na concepgao do artigo 4.° da proposta de lei foi tida em consideragio
e absorvida a logica do artigo 12.° da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado,
tendo sido feita uma distin¢ao correspondente do ponto de vista do conteudo dos
deveres. Por um lado, estipula-se que ‘@ pessoa ou a entidade que, em razdo do estatuto da
Jungdo on servigo ou da missdo que lhe foi conferida por autoridade competente, tenha acesso a um
segredo de Estado” e “as demais pessoas ou entidades” que, por qualquer meio, tenham
acesso a um segredo de Estado, “ficam sujeitas ao dever de sigilo”; por outro lado, se o
acesso ao segredo de Estado é baseado no “estatuto da fungio ou servigo ou da missio que
Ihe foi conferida por autoridade competente”, a pessoa ou a entidade em causa fica sujeita a
cumprir todas as medidas de protec¢io previstas na presente lei, para além do dever

de sigilo.

78. Quanto ao conteudo do dever de sigilo, o proponente confirmou que
este “se tradug; em concreto na necessidade de manter segredos e ems nio revelar discricionariamente
gualguer contesido do segredo de Estado” por parte de qualquer pessoa. Por isso, o dever
de sigilo consiste basicamente em exigir a qualquer pessoa a niao praticar actos

proibidos por lei, como por exemplo, a revelacio de segredo. Num outro nivel mais
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elevado, isto implica ainda o impedimento de qualquer pessoa que nio esteja
legalmente autorizada a aceder o segredo de Estado, o que significa na logica a
exigéncia de que ninguém, por sua iniciativa, va aceder por qualquer meio ilicito o
segredo de Estado. Foi com base nesta consideracao que o proponente decidiu
alterar o artigo 3.° e 0 n.° 1 do artigo 5.° da versao inicial da proposta de lei, o que
acabou por se reflectir no artigo 3.° da versao alternativa da proposta de lei, “/mpedido
0 acesso por pessoas ndo autorizadas”. Por isso, qualquer pessoa tem o dever de nio

aceder, por qualquer meio ilicito, ao segredo de Estado.

79. Quanto a “fodas as medidas de sigilo previstas na presente lei”’, estas devem
ser observadas por parte das ‘pessoas ou entidades que, em ragio do estatuto da funcio ou
servigo ou da missdo tenham acesso a segredo de Estado” | sendo que esta matéria ji esta
regulamentada de forma geral num capitulo auténomo da proposta de lei, ou seja,
no Capitulo IV “Medidas de protec¢ao”**. O conteddo dos respectivos deveres

também esta definido de modo claro.

80. Em relagio a quaisquer disposi¢des do regime que criem deveres ou
constituam restricoes, o legislador deve ter em conta a necessidade de equilibrar o
seu impacto sobre os direitos e as liberdades dos cidadaos, dos residentes e até de
outras pessoas, no sentido de garantir que essas medidas correspondam sempre a0
principio da proporcionalidade. Por isso, apesar de concordar com a orientagio
legislativa do proponente, a Comissio entendeu que era ainda necessario apresentar
questoes mais aprofundadas e pormenorizadas sobre alguns aspectos concretos do

regime do dever de sigilo e solicitou esclarecimentos ao proponente.

* Vide patte “XI. Medidas de protecedo” da apreciagio na generalidade do presente parecer.
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81. Assim, a Comissao constatou que, nos termos do n.” 1 do artigo 4.° da
proposta de lei, relativamente “a pessoa ou entidade que, em ragdo das suas fungies, do
estatuto dos servigos ou da missio que lhe foi conferida por antoridade competente, tenbha acesso ao
segredo de Estado”, o dever de sigilo e o de cumprir as medidas de protecgao
mantém-se ‘wesmo apds o lermo do exercicio de fungoes, servigo ou da missdo”. Por um lado,
na pratica, por motivo da desvincula¢io ou transferéncia para outras funcoes, a
pessoa ou entidade em causa pode nio saber a tempo se os assuntos relativos ao
segredo de Estado ainda estio sob sigilo ou se foram desclassificados. Por outro
lado, se se proceder a uma andlise em conjunto com as disposi¢oes relativas a

desclassificacio constantes da versdo inicial da proposta de lei”?, é possivel que os

referidos deveres se mantenham depois da desclassificacao®.

T 82. Se os efeitos da desclassificacao forem os que estao definidos na versiao
inicial da proposta de lei, e nio incluirem o levantamento do dever de sigilo, o
mesmo sucederd com as ‘demais pessoas ou entidades” que, por diversas formas, tenham
acesso ao segredo de Estado. Por um lado, em comparacio com ‘pessoas on entidades
qgue, em razdo das suas funcoes, do estatuto dos servicos ou da missdao que lhes ¢ conferida por
autoridade competente, tenham acesso ao segredo de Estado”, as “Uemais pessoas on entidades”

dispdem de menos meios para saberem se o segredo de Estado foi ou nao

desclassificado. Por outro lado, mesmo que as matérias relativas ao segredo de

Estado tenham sido desclassificadas, o dever de sigilo podera manter-se, e a versio

* Vide artigo 7.° e 0 n.° 2 do artigo 13.° da versio inicial da proposta de lei. Estas normas propoem
o levantamento das restricbes previstas no artigo 3.° aquando da desclassificacao do segredo de
Estado, mas nao o levantamento expresso do dever de sigilo previsto no artigo 4.° da versao inicial.
** Para mais detalhes, #de parte “1/. Efeitos da desclassificagio” da apreciagio na generalidade do pre-
sente parecer.
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inicial da proposta de lei nido definia qualquer prazo ou outra condi¢io para o

levantamento dessas restricoes.

83. Tendo em conta a longa duracao desse dever e a possibilidade de o
mesmo se tornar num dever vitalicio, a Comissao prestou atenc¢ao a forma como o
proponente teria ponderado sobre a necessidade e a proporcionalidade da respectiva
norma, assimo como se tinham sido suficientemente ponderadas as circunstancias
em que os segredos de Estado sdo desclassificados, nomeadamente a aplicacao de
disposicoes processuais especiais*! e as consequéncias juridicas da violacio do dever

de sigilo apés a desclasssifcagao.

84. A este respeito, o proponente respondeu o seguinte: “O pensamento
legislativo original deste artigo consiste em assegurar que o segredo de Estado ndo serd divulgado
discricionariamente ou revelado sem antorizacdo, pelo que, independentemente de o segredo de Estado
estar dentro do prago de classificagdo ou de ter sido desclassificado, nao significa gue se pode revelar
discricionariamente o contesido da matéria secreta em causa. Portanto, a pessoa que teve acesso a
segredo de Estado em virtude do excercicio de fungoes, servigos ou missio fica ainda sujeita ao dever
de proteccdo do segredo de Estado, mesmo apds o termo do exercicio dos mesmos, incluindo a
desvinculagdo do servico on a transferéncia para outro servigo.” E, ainda segundo o
proponente, na concepg¢ao do n.° 1 do artigo 4.° da proposta de lei, foram tidas como
referéncia as leis de outros paises ou regides, nao sendo uma inovacio institucional

da RAEM.

85. No entanto, para resolver a questao da eliminacio do pressuposto da

confidencialidade e do respectivo objecto de protecgdao apds a desclassificagao do

' Vide Capitulo V da proposta de lei.
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segredo de Estado, e apés uma analise e um estudo aprofundado, o proponente
acabou por concordar com o ponto de vista da Comissao. Na sua opiniio, o dever
de sigilo deve ser eliminado aquando da desclassificacao do segredo de Estado, mas
salientou por diversas vezes que tal ndo punha em causa o cumprimento do dever
de sigilo previsto noutros diplomas legais depois da desclassificacdo, como por
exemplo, de deverem ser observados rigorosamente os deveres de confidencialidade
relacionados com o segredo de trabalho, o segredo comercial, o segredo de justica e
a privacidade pessoal. Além disso, ‘@ pessoa ou a entidade gue, em razio do estatuto da funcio
ou servigo on da missdo que lhe foi conferida por antoridade competente, tenha acesso a um segredo
de Estado” antes da desclassificagao continua sujeita ao dever de sigilo, bem como a
cumprir todas as medidas de proteccio previstas na presente lei, “wesmo apds o termo

do exercicio de fungoes, servico ou da missao”.

86. Esta intencao legislativa encontra-se reflectida nos artigos 4.° ¢ 6.° da

versao alternativa da proposta de lei.

87. A Comissao reconhece plenamente a proposta de alteraciao ao artigo
6.° da proposta de lei. Apds ter estudado o assunto, e considerando a existéncia de
alguns precedentes que podem servir de referéncia, quer ao nivel do direito local*?,

quer ao nivel do direito comparado®, a Comissao manifestou a sua compreensio e

* Por exemplo, o dever de sigilo previsto no artigo 4.° da Lei n.° 22/2009 (Limitacdes impostas
aos titulares do cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos do Governo apés cessagao
de fungodes). Tratando-se de uma regulagao que ultrapassa o ambito do segredo nacional, a referida
norma exige, mesmo assim, que “os ex-#itulares do cargo de Chefe do Execntivo e dos principais cargos tém o
dever de gnardar segredo sobre factos confidenciais on reservados de que tenham tomado conhecimento no exercicio

das respectivas fungoes, enquanto ndo forem objecto de divalgacio piiblica, salvo antorizagao do Chefe do Executivo.”

* Por exemplo, a Lei Orginica da Republica Portuguesa n.° 2/2014 prevé expressamente, no seu
artigo 10.°, n.° 1, que o dever de sigilo se mantém apods a cessagao de fungdes. Outro exemplo é o
artigo 38.° da Lei de Protecgao do Segredo de Estado da Republica Popular da China, que estipula
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reconhecimento em relagdo a norma proposta, quanto a necessidade de se manter o
dever de sigilo em relacio ao segredo de Estado “apds o termo do exercicio de fungies,

servigo ou da missao’.

88. Finalmente, quanto as consequéncias da viola¢ao da lei, a Comissao
verificou que, no ambito da presente proposta de lei, o proponente procedeu a
regulamentacao da matéria sancionatéria em duas vertentes, designadamente em
termos de responsabilidade criminal e disciplinar*. A Comissio questionou
especialmente o proponente sobre a violagio do dever de sigilo pelas “Yemas pessoas
ou entidades” com vista a assegurar que estas nao caiam nas malhas da lei por engano
ou que nio sejam suyjeitas ao dever de sigilo de modo excessivo, considerando
designadamente que, no estrito cumprimento das disposi¢oes da presente lei, as

demais pessoas ou entidades niao tém, em regra, acesso ao segredo de Estado.

89. Quanto a questdo de as “Yemais pessoas ou entidades” ja se encontrarem,
ou nio, devidamente protegidas pelo regime geral, o proponente manifestou que:
“Mesmo que geralmente as pessoas ou entidades referidas no n.” 2 do artigo 4.° ndo tenham acesso
a segredo de Estado, ¢ necessdrio definir limitacies tendo em conta que o surgimento de imprevistos

fazg com que ontras pessoas ou entidades, por gualquer meio, tenbam acesso ao segredo de Estado.
Portanto, a proposta de lei exige claramente que nesse caso as pessoas ou entidades envolvidas figuem
sujeitas ao dever de sigilo, com vista a garantir a protecido adequada ao segredo de Estads.”
Segundo o esclarecimento do proponente, no regime penal ha uma distin¢ao entre

dolo e negligéncia. O pressuposto da puni¢ao criminal para o crime previsto no

que: “Secret-related personnel shall be deprived of access to state secrets for a period of time before leaving his post
or quitting his job. During that period, secret-related personnel shall perform the secrecy obligation according to the
relevant provisions, and shall not violate employment provisions or divalge state secrets in any way.”

" Vide parte “XIV'. Regime sancionatério” da apreciagio na generalidade do presente parecer.
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artigo 12.° da “Lei relativa a defesa da seguranca de Estado” exige que essas pessoas
ou entidades tenham agido com dolo.* Nos termos do artigo 16.° da proposta de
lei, todos os segredos de Estado que tenham suporte estio necessariamente
assinalados de forma clara e visivel, de forma a que as pessoas ou entidades em geral
possam facilmente, através do sinal de classificacio, ter conhecimento de que estao
em causa segredo de Estado e, por isso, a referida regulacio nao suscita grande
controvérsia nestas circunstincias. Quanto aos casos excepcionais, é necessario
determinar, através da analise concreta das circunstancias do caso, se houve dolo ou
desconhecimento na violacao da lei. Em todo o caso, os assuntos que nao tenham
sido oficialmente classificados nio serdo considerados como segredo de Estado, e o
Governo nio presume, pela importincia de algum assunto, que alguém tenha
conhecimento dele de forma natural e insconsciente. Para garantir que a quantidade
de segredos de Estado determinados pela RAEM niao aumente excessivamente, a
proposta de lei também prevé que a competéncia para determinar o segredo de
Estado ¢ exclusivamente do Chefe do Executivo e a respectiva competéncia nao
pode ser delegada. Os servigos ou entidades publicas em geral nao tém competéncia

para classificar determinada matéria como segredo de Estado.

90. A Comissao aceitou a explicagio do proponente e entendeu que o
regime de incriminag¢ao penal ja estabelecia uma série de requisitos para salvaguardar
suficientemente o arguido. No entanto, a Comissao alertou para a necessidade de
maior rigor na execucao da lei no futuro, por forma a reduzir as situagdes em que

“as demais pessoas ou entidades” possam ter acesso ao segredo de Estado e, por isso,

*A negligéncia prevista no n.° 5 do artigo 12.° da “Lei relativa 4 defesa da seguranca de Estado”
pressupoe que o segredo de Estado € detido por “quem, em razdo do estatuto da sua fun¢do ou servio ou
da missdo que lhe foi conferida por antoridade competente’.
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tenham de assumir o dever de sigilo, a fim de evitar, desde logo, que os cidadios

caiam, por engano, nas malhas da lei.

VII. Processo de classificagcdo do segredo de Estado pelo Chefe do Executivo

91. Como foi referido, a proposta de lei regula, por um lado, o segredo de
Estado definido a nivel nacional e, por outro lado, o segredo de Estado definido a
nivel interno da regido administrativa especial. Quanto a parte que a RAEM define
por si propria, a respectiva regulamentacao esta prevista no Capitulo 111 da proposta

de lei, sob a epigrafe “Segredo de Estado classificado pelo Chefe do Executivo”.

92. Através do conteudo dos artigos deste capitulo € possivel constatar que
a proposta de lei regula rigorosamente o segredo de Estado definido pela RAEM em

dois aspectos: os requisitos procedimentais e os requisitos substanciais.

93. Ao nivel procedimental, e com referéncia ao n.° 5 do artigo 5. © da Lei
n. ©2/2009 — Lei relativa a defesa da seguranca do Estado®, o segredo de Estado
necessita apenas de ser “classificado como tal”, mas a presente proposta de lei regula, de
forma clara, as exigéncias procedimentais para a determinagio do segredo de Estado
por parte da RAEM, através dos artigos 9.° “Competéncia’ e 11.° “Proposta de

classificacdo” .

94. O artigo 9.° da proposta de lei prevé um conjunto de competéncias que

pertence ao Chefe do Executivo em relagao a determinagio do segredo de Estado.

* A referida norma determina que “Sdo abrangidos pelo segredo de Estado documentos, informagaes out objectos
qgue devem manter-se secretos e foram classificados como tal, no dmbito da defesa nacional, das relagies externas, on
de outras matérias atinentes ao relacionamento entre as Autoridades Centrais e a RAEM previstas na Lei Bdsica

da Regido Administrativa Especial de Macan da Repiiblica Popular da China(...).”
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Neste artigo ¢ feita a elencagem expressa de sete competéncias: “7) Classificar uma
matéria como segredo de Estado; 2) Determinar e prorvogar o prago da classificagido; 3) Determinar
e alterar as condigoes de desclassificacdo; 4) Decidir a desclassificacio; 5) Confirmar as matérias de
segredo de Estado e levantar o dever de sigilo nos termos do disposto no capitulo 17y 6) Definir as
regras de execugdo da presente lei; 7) Designar as pessoas ou entidades que para o exercicio das
suas funcoes necessitermn de aceder ds matérias de segredo de Estade;” e, além disso, a proposta
de lei atribui também ao Chefe do Executivo a competéncia para “exercer as demais
competéncias previstas na presente lei.” ¥

95. Grande parte das competéncias previstas no n.° 2 do artigo 9., ou seja,
as competéncias enumeradas nas alineas 1) a 6) do n.° 1 do artigo 9.°, sao competén-

cias nucleares para o processo de classificagdo e indelegaveis.

96. As matérias relacionadas com o segredo de Estado tém a ver com a
seguranca e os interesses do Estado e, de acordo com o arranjo institucional previsto
na Lei Basica, a proposta de lei, por razdes muito claras, optou por attibuir ao Chefe
do Executivo a competéncia para a determinacao do segredo de Estado. No entanto,
a Comissao manifestou a sua preocupac¢io sobre a opg¢ao por esta solucido poder
implicar, no futuro, um volume de trabalho excessivo do Chefe do Executivo em

matéria de classificacdo. Tendo como referéncia o disposto nos artigos 5.°% e 13.°%

Y Vide alinea 8) do n.° 1 do artigo 9.° da Proposta de Lei.

* O artigo define: “The state secrecy administrative department shall be responsible for the secrecy
work throughout the country. The local secrecy administrative departments at and above the
county level shall be responsible for the secrecy work within their respective administrative
regions.”

* O artigo define: “The classification levels of state secrets shall be determined within the powers
to determine state secrets.

Central state organs, provincial organs and organs or entities authorized by them shall have the
powers to determine state secrets at the top-secret level, the secret level and the confidential level.
Organs of districted cities and autonomous prefectures and organs or entities authorized by them
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da Lei de proteccao do segredo de Estado do Pais, a pratica do Estado ¢ atribuir
funcoes exclusivas a um servigo especifico, responsavel pelos trabalhos relativos ao
segredo de Estado, e os 6rgaos centrais estatais, os 6rgaos provinciais, € os 0rgaos
do primeiro grau dos municipios e das regides autébnomas com competéncia para
determinar o segredo de Estado também podem delegar poderes no ambito da de-
legacdo de poderes definida pelos departamentos administrativos relacionados com

o segredo de Estado.

97. Actesce que, tomando como referéncia o disposto no Capitulo IV*" da
Law on Guarding State Secrets, é provavel que seja necessario haver um servigo respon-
savel pelo acompanhamento e tratamento dos assuntos relativos ao segredo de Es-
tado, incluindo a divulgacao e educacio, o controlo do sigilo, a protec¢ao técnica de

confidencialidade e a investigacdo e tratamento dos casos de fuga de informagcao.

98. Pelo exposto, o proponente respondeu que na proposta de lei o se-
gredo de Estado € restriivamente delimitado e s6 pode ser classificado quando estao

preenchidos os requisitos do artigo 10.°, por isso, é adequado que seja o Chefe do

shall have the powers to determine state secrets at the secret level and the confidential level. The
specific powers to determine state secrets and scope of authorization shall be prescribed by the
state secrecy administrative department.

Where an organ or entity executes a state secret determined by its superior and needs to classify
the state secret, it shall follow the classification level of the executed state secret. Where an organ
or entity considers that the determination of classification level of a state secret which arises in the
organ or entity is within the powers of its superior, it shall take secrecy measures in advance and
report it immediately to the superior for determination. If it has no superior, it shall immediately
apply to the competent business department or secrecy administrative department which has the
corresponding determination powers.

The public security and national security organs shall, within their respective scopes of work,
determine the classification levels of state secrets within the prescribed powers.

* O Capitulo IV da Law of the People's Republic of China on Guarding State Secrets regula a supetvisio
e a administragio do segredo de Estado.
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Executivo a decidir sobre a classificagdo, pois prevé-se que ‘“os assuntos de segredo de
Estado a tratar na RAEM ndo devem ser complexos e volumosos como os tratados pelo Estado,
ndo devendo acarretar encargos excessivos, podendo antes assegurar-se o rigor e a especialidade das
tarefas determinadas”. Assim, “do ponto de vista do volume de trabalho, por enguanto, nio hi
necessidade de criar um novo servico competente especifico para o acompanhamento dos trabalhos no
dmbito do segredo de Estado”, pois, “através do pleno aproveitamento das fungoes entre os servigos
existentes, podem ser tratados todos os trabalhos relacionados com o segredo de Estado”. Por
exemplo, “no dmbito da gestio administrativa das medidas de proteceio, as mesmas sdo executa-
das pelos servios ou entidades piblicos, nos termos da proposta de lei, cabendo ao Chefe do Excecn-
tivo defintr, em concreto, as disposigoes relativas ds medidas de proteccdo a observar pelos servigos ou
entidades piblicos; no dmbito da investigacdo criminal, de acordo com a (...) lei de alteracdo da lei
orgdnica da Policia Judicidria (P]) e o regulamento administrativo da organigacdo e funcionamento
da P[] de 2020, compete exclusivamente a P| investigar o5 crimes contra a seguranga do Estado; no
dmbito da investigagio ou do processo judicial, compete também ds antoridades judicidrias verificar
se uma matéria é segredo de Estado junto do Chefe do Excecutivo ou do Governo Popular Central,

através do Chefe do Excecutivo”.

99. Como o proponente salientou varias vezes que o numero dos segredos
de Estado a classificar pelo Chefe do Executivo nio sera muito elevado, a Comissio

aceitou a referida distribuicao de tarefas e a organizacdo proposta pelo proponente.

100.  Quanto a competéncia delegavel do Chefe do Executivo, para além de
“esignar as pessoas ou entidades que para o exercicio das suas fungoes necessitem de aceder as
matérias de segredo de Estado”, inclui ainda “exercer as demais competéncias previstas na presente

let””
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101.  Tendo em conta o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lein. © 85/84/M,
de 11 de Agosto, a Comissao nao levantou objec¢des quanto a possibilidade de de-
legacido de competéncias do Chefe do Executivo na gestao ou execucio do segredo

de Estado.

102.  No processo de classificagao do segredo de Estado pelo Chefe do Exe-
cutivo, a proposta de lei prevé ainda uma fase de ‘proposta de classificacio” no artigo
11.°, segundo a qual, os servicos ou entidades publicos devem apresentar ao Chefe
do Executivo a proposta de classificagdo, sempre que, no exercicio das suas funcgdes
e no seu entendimento, surjam matérias que preencham os pressupostos legais para
classificacdo como segredo de Estado. Norma semelhante pode ser encontrada no

n.° 3 do artigo 13.° da Law on Guarding State Secrets>'.

103.  Em relacao a referida disposicao, a Comissao solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre a adequacio, as condi¢oes e a capacidade de cada um dos
servicos ou entidades publicos em emitir a “proposta de classificaciao”, e sobre se o
acto de classificagio do Chefe de Executivo dependia, ou ndo, de uma proposta de

classificagao prévia por parte dos servicos ou entidades publicos.

104.  Segundo a resposta do proponente, a referida norma prevé o seguinte:
“Sdo matérias decorventes ou de que os servigos ou entidades priblicas tenham conbecimento durante

0 excercicio das suas fungoes, ou seja, sdo matérias da sua competéncia e drea de especialidade, e sio

*" A Lei consagra o seguinte: ““(...) Where an organ or entity considers that the determination of
classification level of a state secret which arises in the organ or entity is within the powers of its
superior, it shall take secrecy measures in advance and report it immediately to the superior for
determination.”
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assuntos que conhecem bem. O servigo competente terd um melbor dominio da naturega e importin-
cia dessas matérias do que as outras entidades, portanto é apropriado ser o respectivo servio a propor
as matérias a sevem classificadas como segredo de Estado”. Mas, em termos de procedimento,
“ndo ¢ necessdrio serem os servigos ou entidades prblicos a proporem primeiramente a classificagio
e depois o Chefe do Executivo decidir sobre a mesma”, porque, segundo o previsto na pro-
posta de lei, o Chefe do Executivo, ao abrigo do artigo 10.°, tem o poder de detet-
minar quais as matérias classificadas como segredo de Estado, sendo essa uma das
suas competéncias, ou seja, caso o Chefe do Executivo entenda que uma dada ma-
téria preenche os requisitos previstos no artigo 10.° pode classifica-la directamente
como segredo de Estado, mesmo que nao haja proposta dos servigcos ou entidades

publicos.

105.  Além disso, a Comissio reparou que, na versio inicial da proposta de
lei, na parte da “proposta de classificacao”, se exigia que, até a decisao do Chefe do
Executivo sobre a classificacio, ou nao, dos assuntos abrangidos pelas propostas de
classificagao como segredo de Estado, os servigos ou entidades publicos deveriam
“adoptar as medidas de proteccdo provisorias necessirias”. No entanto, a versao
inicial da proposta de lei nada regulamentava sobre o que sio “medidas de protecgio
provisorias”, por exemplo, quais as medidas que podem estar envolvidas, se estao
sujeitas 2 um determinado prazo, como é que vao ser aplicadas na pratica, e, sendo

entio impossivel encontrar uma resposta no articulado da proposta de lei.

106.  Quanto a esta preocupacio da Comissio, o proponente respondeu o
seguinte:
1) As “medidas de proteccio provisdria” visam principalmente a protecido provisiria de uma

dada matéria proposta para classificagao como segredo de Estado pelos servigos ou entidades priblicos
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ao Chefe do Excecutivo. Assim, a duragao dessas medidas serd até a decisao do Chefe do Excecutivo
relativa a classificacdo o ndo da matéria em causa como segredo, porgue caso o Chefe do Excecutivo
classifique essa matéria como segredo de Estado, serdo aplicadas de imediato as medidas de proteceao
referidas no capitulo IV, Caso o Chefe do Executivo entenda que nao se trata de matéria classifi-
cada como segredo de Estado, serdo levantadas as medidas de protecido provisoria anteriormente
aplicadas.

2) Embora o conterido dos documentos ou das informagies que se encontram em fase de pro-
posta de classificagao ainda ndo esteja classificado como segredo de Estado, esses documentos on
tnformagies podem vir a constituir segredo de Estado, pelo que ¢ necessdrio proteger rigorosamente
essas matérias e adoptar as medidas de proteccdo provisiria.

3) Quanto as medidas de protecido provisoria concretas, vio ser seguidas as disposigoes e
exigéncias da proposta de le relativas ds medidas de proteccdo, bem como as disposicoes concretas

determinadas pelo Chefe do Excecutivo para se proceder a proteccao.”

107.  No entanto, a fim de evitar confusdes com as medidas de proteccao
previstas no Capitulo IV da proposta de lei, na versio alternativa a expressao “medidas
de proteccdo provisoria” foi substituida pela expressiao ‘proteciio, de cardcter preventivo’.
Segundo os esclarecimentos do proponente, o facto de uma matéria nio ser
classificada como segredo de Estado nao impede que os servicos ou entidades
publicos adoptem, de acordo com a natureza da matéria em causa e conforme o
regime de sigilo profissional, medidas adequadas e necessarias de protec¢io cautelar,
com o objectivo de evitar os perigos e prejuizos que a revelagdo da mesma possa

causar ao interesse publico.

108.  Relativamente a4 questio de saber se é necessario notificar os servigos

ou entidades publicos depois da tomada de decisao pelo Chefe do Executivo acerca
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das propostas de classificacao e se é necessario reflectir isto na proposta de lei, depois
de ouvir as opinides da Comissao, o proponente aditou o n.° 4, na versao alternativa,
ao artigo 11.° nos termos do qual: “Apds a classificacio de uma matéria como segredo de
Estado pelo Chefe do Executivo, a respectiva decisio ¢ notificada aos servigos ou entidades piiblicos
referidos no n.° 1, devendo estes notificd-la as pessoas ou entidades que necessitem de aceder a essa

matéria para o exercicio das suas fungoes.”

109. A Comissao discutiu ainda com o proponente sobre a necessidade de
se criar um mecanismo para que, depois da tomada de decisao sobre a classificacdo
de segredo de Estado, o Chefe do Executivo notifique ou proceda ao registo junto
das autoridades competentes do Estado, com vista a que os segredos de Estado,

classificados pela prépria RAEM, sejam reconhecidos e protegidos pelo Estado.

110. O proponente respondeu que “a proposta de lei abrange nio 5o as matérias
classificadas como segredo de Estado pela entidade competente do Estado como também as
classificadas como segredo de Estado pelo Chefe do Excecutivo. O Chefe do Excecutivo exerce a
competéncia conferida pela let e classifica as matérias que ocorram ou provenham da RAEM e cuja
revelagdo possa colocar em risco a seguranga e os interesses do Estado, ou seja, o direito de
classificacdo resulta de disposicoes excpressas da lei, tratando-se de caso de classificagdo antonoma da
RAEM. O Chefe do Executivo ird comunicd-las de acordo com as necessidades reais e as situagies

concretas aos sevvigos competentes do Estado apds a classificagio.”

VIII. Ambito das matérias passiveis de ser classificadas como segredo de

Estado
111. Da Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei resulta que entre

a proposta de lei e a Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranca do Estado)
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existe uma relagdo relativamente estreita. Exemplo disto é o contetdo da alinea 1)

do n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei. Segundo a defini¢ao de “Segredo de Estado”

constante do referido artigo, o segredo de Estado esta relacionado com “a seguranca A
¢ os interesses do Estado”. A

%

W

112, Com base nisto, o artigo 10.° da proposta de le1 estipula rigorosamente
os requisitos substanciais que devem ser cumpridos na classificacio de segredo de
Estado pela propria RAEM. Ou seja, uma matéria s6 pode ser classificada como

segredo de Estado quando forem cumulativamente satisfeitos todos os requisitos.

. . ’ ~ . -~
113. O requisito nuclear é que a “revelagio possa colocar em risco a seguranca e os ‘ l

interesses do Estado”. A correcta interpretacao da esséncia de “seguranca e interesses

F

— do Estado” deve partir da “Perspectiva Geral da Seguranca Nacional”, que é um
pensamento com conteido abundante, abrangente, acolhedor e em constante

desenvolvimento®/>. Numa perspectiva do actual regime, a Lei n.° 2/2009 — Lei

2 Vide parte ‘UL Critérios legislativos da lei do segreds” da apreciagio na generalidade do presente
parecer.

® Vide B L E %38 7137 (Cem Perguntas sobre a Seguranga Nacional), Peaple's Publishing Hounse,
2020. Segundo o mesmo, os elementos nucleares da “Perspectiva Geral da Seguranga Nacional”
sao resumidos em cinco elementos e cinco pares de relacées. Quanto aos cinco elementos, o fim
refere-se a seguranca do povo; a esséncia prende-se com a seguranca politica; a base € a seguranca
econdmica; a garantia assenta-se na seguranca militar, tecnolégica, cultural e social; e o apoio € a
promocio da seguranca internacional. Os cinco pares de relagoes sao: atengao ao desenvolvimento
e 2 seguranca; atenc¢do a seguranga externa e a interna; atencao a seguranca dos solos e a dos
cidadaos; atencido a seguranca tradicional e a ndo tradicional; atencdo a seguranca prépria e a
comum. Em suma, a clarificagdo dos cinco elementos e o conhecimento dos cinco pares de
relagbes sdo cruciais para a compreensio da Perspectiva Geral da Seguranga Nacional.” Esta
matéria também esta reflectida nos artigos 3.° e 8.° da National Security Law of the People’s Republic of
China.

* Na pagina electronica “National Security Education Day” da Regido Administrativa Especial de
Hong Kong, https://www.nsed.gov.hk/index.phpri=tc, os principais conceitos e esséncia da
Perspectiva Geral da Seguranca Nacional sao resumidos num objectivo global, cinco elementos,
cinco pares de relagoes e vinte dominios de relevancia. O objectivo global é a defesa da seguranca
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relativa a defesa da seguranca do Estado prevé, na alinea 1) do seu artigo 2.°
“«Seguranca do Estado», o estado em que o poder politico, a soberania, a unidade ¢ a integridade
tervitorial do Estado, o bem-estar do povo, o desenvolvimento sustentdvel da economia e da sociedade
¢ outros interesses relevantes do Estado se encontram relativamente livres de perigos e de ameagas
internas e excternas, bem como a capacidade de garantia da manutencdo do estado de seguranca®”.
Quanto aos “interesses do Estade”, nos termos do artigo 9.° da Law of the Pegple's Republic

of China on Guarding State Secrets, estao abrangidos, pelo menos, quatro dominios

principais, a saber: politica, economia, defesa nacional e diplomacia.

114.  Outro requisito da classificacdo é que a matéria que se pretende
classificar como segredo de Estado “ocorra ou provenha da RAEM”. Notoriamente,
este requisito territorial condiz com a Lei Basica que delimita o ambito da regiao
administrativa local em que a RAEM goza de um alto grau de autonomia. E a
delimitacdo do actual ambito foi publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.°
128/2015.

nacional da Republica Popular da China, abrindo-se um caminho com caracteristicas da China para
a seguranc¢a do Estado. Os cinco elementos sao os seguintes: Tomar a seguranca do povo como
objectivo, a seguranca politica como principio fundamental, a seguran¢a econémica como base, a
seguranca militar, tecnolégica, cultural e social como garantia e a promogiao da seguranca
internacional como apoio. Os cinco pares de relacoes prendem-se com a atencio ao
desenvolvimento e a seguranca; atencio a segurancga externa e a interna; atencgao a seguranca dos
solos e a dos cidadaos; aten¢ao a seguranca tradicional e a nio tradicional; atencao a seguranca
propria e a comum. Os vinte dominios de relevancia incluem: seguranga politica, seguranca militar,
seguranca territorial, seguran¢a econémica, seguranca financeira, seguranc¢a cultural, seguranca
social, seguranga tecnoldgica, ciberseguranca, seguranga alimentar, seguranga ecolégica, seguranca
de recursos, seguranca nuclear, seguranca em relacido aos interesses do exterior, seguranca espacial,
seguran¢a dos oceanos profundos, seguranca dos polos, seguranca biolégica, seguranca da
inteligéncia artificial e seguranca dos dados. Sobre os dominios de relevancia acima elencadas, ver
também o Capitulo II da National Security Law of the People's Republic of China.

> As mesmas regras também se encontram previstas no artigo 2.° da National Security Law of the

People's Republic of China.
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115.  Em relacio ao novo campus da Universidade de Macau na Ilha de
Henggin e a Zona do Posto Fronteirico da Parte de Macau do Posto Fronteitico
Hengqin e as suas zonas contiguas, nos termos do disposto no artigo 3.° da Lei n.°
3/2013 e no artigo 3.° da Lei n.° 1/2020, até expirarem os prazos do direito de uso,
adquirido por arrendamento, as referidas zonas sdo, para efeitos da aplica¢io do

Direito, consideradas como localizadas no territério da RAEM.

116. O artigo 10.° da proposta de lei também delimita um ambito de
matérias, ou seja, em relacao as matérias que se pretende clarificar como segredo de
Estado, para além do preenchimento cumulativo dos referidos dois requisitos, ¢é
ainda necessario satisfazer um dos seguintes requisitos:

“1) As matérias secretas relativas as grandes decisoes do Governo da RAEM;

2) As matérias secretas relativas ds actividades desenvolvidas pela RAEM em articulagio
com as atribuicoes do Governo Popular Central em matéria de defesa e relagies diplomaticas, entre
outrasy,

3) As matérias secretas relativas ao desenvolyimento economico-social da RAEM;

4) As matérias secretas relativas ao desenvolvimento cientifico e tecnoligico da RAEM;

5) As matérias secretas relativas ds acgoes de defesa da seguranga do Estado e a investigacio
criminal da RAEM;

6) As matérias secretas relativas aos assuntos externos da RAEM;

7) As matérias secretas relativas ds actividades desenvolvidas pelo Chefe do Excecutivo em
execgdo de directrizes emanadas pelo Governo Popular Central, de acordo com a Lei Bdsica da
Regido Administrativa Especial de Macau;

8) Outras matérias ocorridas ou provenientes da RAEM que devam ser classificadas como

segredo de Estado, dada a sua importdncia para a seguranga e interesses do Estado.”
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117. A Comissao esteve atenta ao facto de que a principal fonte de

A
/

referéncia da referida norma constante na proposta de lei é, inequivocamente, o
artigo 9.° da Law of the People’s Republic of China on Guarding State Secrets, pois o leque

das matérias elencadas é basicamente o mesmo, com excepcio das adaptacdes

devidamente efectuadas devido ao ambito da autonomia de que a RAEM goza. 7%/
118.  No entanto, a Comissao sempre esteve altamente atenta a forma como Sl

a proposta de lei delimita rigorosamente o ambito do segredo de Estado, M

considerando sobretudo que o mesmo pode acarretar certos impactos para a

liberdade de imprensa, liberdade de expressao e o direito a informagao do publico ~ ("

em Macau. A luz don.°2do artigo 5.° da actual Lein.° 7/90/M — Lei de Imprensa®®,

de 6 de Agosto, se em causa estiverem factos e documentos considerados pelas I(/(l\

entidades competentes como segredos de Estado®, o direito de acesso as fontes de

informacio dos jornalistas cede. Isto implica, indirectamente, o direito a informacao

do publico. Apesar disto, a Comissao entende que a afirmacio de que esses impactos

constituem uma excepg¢ao em virtude da seguranca e dos interesses do Estado, tra-

tando-se de uma situagdao previsivel universalmente e inevitavel. Na realidade, a

presente proposta de lei ndo procede a qualquer alteracdo das disposi¢oes da referida

Lei de Imprensa, limitando-se a recorrer a légica juridica ja existente.

* Nos termos deste numero: ‘2. O direito de acesso as fontes de informagio cede nos seguintes casos:

a) Processos em segredo de justica;

b) Factos e documentos considerados pelas entidades competentes segredos de Estado;

¢) Factos ¢ documentos que sejam secretos por imposicdo legal;

d) Factos e documentos que digam respeito a reserva da intimidade da vida privada e familiar.”

* Nos termos do disposto no artigo 6.° da Lei n.° 8/2023 (Alteracio 2 Lei n.° 2/2009 — Lei

relativa 2 defesa da seguranca do Estado), a antiga expressio em chinés “B K% & ja foi
substituida pela expressio “BUZK M E>.
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119.  Estabelecendo-se uma comparagio, a versao originaria do n.° 5 do ar-
tigo 5.° da Lei n.° 2/2009 — Lei relativa a defesa da seguranca do Estado exigia
apenas, em termos de requisitos substanciais, o que estava “no dmbito da defesa nacional,
das relagies externas, on de outras matérias atinentes ao relacionamento entre as Antoridades Cen-
trais ¢ a RAEM previstas na Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau da Re-
prblica Popular da China”, e pode constatar-se que a proposta de lei propde a satisfacao
obrigatéria e cumulativa dos requisitos em trés vertentes e, tendo como pressuposto
nuclear “a sua revelagio possa colocar em risco a seguranga e os interesses do Estads”, exige que
a matéria classificada “ocorva oun provenha da RAEM” e seja abrangida obrigatoriamente

nas oito matérias elencadas.

120.  E de apontar que o conceito tradicional de seguranca do Estado evo-
luiu e se actualizou, passando a “conceito geral de seguranga do Estade” moderno. A nova
definicio de “seguranca do Estade” e o ambito do seu contetdo foram votados e apro-
vados na especialidade, por unanimidade, pelo Plenario da Assembleia Legislativa,
no dia 18 de Maio de 2023, tendo sido consagrados formalmente no sistema juridico

da RAEM.

121.  Pode dizer-se que o recurso, como critério, a possibilidade de a revela-
¢ao de uma matéria colocar em risco a seguranca ou os interesses fundamentais do
Estado, para regular a classificacao do segredo de Estado, é muito comum em ter-
mos do direito comparado, pois, além do referido artigo 9.° da Lei de proteccao do

segredo de Estado, tal também pode ser verificado, por exemplo, nos artigos
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1.1.(a)(4)%, 1.2.(2)* e 1.4.%° da Ordem Executiva n.° 13526 dos Estados Unidos da
América, no n.° 1 do artigo 2.°*' da Lei Orginica n.° 2/2014 da Republica Portuguesa

e no n.° 1 do artigo 3.°* da Lei de proteccao de segredos especiais do Japio.

*% Que prevé o seguinte:

“Section 1.1. Classification Standards.

(a) Information may be originally classified nnder the terms of this order only if all of the following conditions are
wel:

(-..); and

(4) the original classification authority determines that the unanthoriged disclosure of the information reasonably
conld be expected to result in damage to the national security, which includes defense against transnational terrorism,
and the original classification authority is able to identify or describe the damage.”

* Que prevé o seguinte:

“Sec. 1.2. Classtfication Levels.

(a) Information may be classified at one of the following three levels:

(1) "Top Secret" shall be applied to information, the unanthoriged disclosure of which reasonably could be expected
to canuse exceptionally grave damage to the national security that the original classification authority is able to identify
or describe.

(2) "Secret” shall be applied to information, the unanthorized disclosure of which reasonably could be expected to
canse serions damage to the national secnrity that the original classification anthority is able to identify or describe.
(3) "Confidential' shall be applied to information, the unanthorized disclosure of which reasonably could be ex-
pected to canse damage to the national security that the original classification anthority is able to identify or describe.”
“ Que prevé o seguinte:

“Sec. 1.4. Classification Categories.

Information shall not be considered for classification unless its unanthorized disclosure could reasonably be expected
2o cause identifiable or describable damage to the national security in accordance with section 1.2 of this order, (...)”
' Que prevé o seguinte:

“Artigo 2. Ambito do segredo de Estado

1 - Sao abrangides pelo regime do segredo de Estado as matérias, os documentos e as informagies cujo conhecimento
por pessoas ndo antorizadas ¢ suscetivel de por em risco interesses fundamentais do Estado.”

2 Que prevé o seguinte:

“(Designation of Specially Designated Secrets)

Article 3(1) The Head of an Administrative Organ (if the Administrative Organ is an organ under the collegial
systers, this means the Administrative Organ itself; and if the Administrative Organ is an organ specified by
Cabinet Order which is referred to in items (iv) and (v) of the preceding Article (excluding an organ under the
collegial system), this means the person specified by Cabinet Order for each such organ; hereinafier the same shall
apply except in Article 11, dtem (1)) shall designate, as a specially designated secret, information concerning the
matters set forth in the Appended Table in connection with the affairs under the jurisdiction of the Administrative
Organ, which is publicly undisclosed and which is particularly required to be kept secret due to the risk of cansing
severe damage to Japan's national security, if disclosed without anthorization (excluding information which falls
within the category of a special defense secret provided for in Article 1, paragraph (3) of the Act on Protection of
Secrets Incidental to the "Mutual Defense Assistance Agreement Between Japan and the United States of Amer-
tca’ (Act No. 166 of 1954)); provided, however, that this shall not apply to the Heads of Administrative Organs
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122. Sob este pressuposto de principio, a proposta de lei adita ainda dois
requisitos no sentido de delimitar, de forma multidimensional, o ambito do segredo
de Estado. Assim, procede-se, em primeiro lugar, a limitacio do segredo de Estado
classificado pela RAEM as matérias que “ocorram ou provenham da RAEM”, o que
corresponde a descricao basica feita na Lei Basica em relacio ao ambito da autono-
mia da RAEM. Além disso, a consagracao expressa deste requisito pela proposta de

lei contribui, sem duvida nenhuma, para aumentar as garantias ao nivel de regime.

123. Por outro lado, em relacdo a necessidade de as matérias corresponde-
rem as situagoes elencadas na proposta de lei, deve salientar-se, de novo, que a

mesma, enquanto requisito que tem de ser satisfeito cumulativamente, tem como

Yot PRETE P N

fungao dar mais um passo na delimitagao do ambito das matérias que possam colocar
em risco a seguranca e os interesses do Estado e concretizar o conceito em causa em
situacOes mais concretas, a fim de reduzir a incerteza do conceito abstracto. Esta
pratica é também a comummente adoptada no direito comparado, pois que, além da
lei do Estado, as disposi¢Oes respectivas da proposta de lei tomam como referéncia

o artigo 1.4. da Ordem Executiva n.° 13526 dos Estados Unidos da América, os

specified by Cabinet Order after the Prime Minister hears the opinions from the persons provided for in Article 18,
paragraph (2).” Tradugiao disponibilizada na pagina electronica Japanese Law Translation, vide
https:/ /wwwjapaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/2543 /en#je_apxtl. Em relacio 2
norma na versio original em japonés, zide https://elaws.e-gov.go.jp/document?la-
wid=425AC0000000108.

® Que prevé o seguinte:

“Sec. 1.4. Classtfication Categories.

Information shall not be considered for classification unless its unauthorised disclosure conld reasonably be expected
to canse identifiable or describable damage to the national security in accordance with section 1.2 of this order, and
it pertains to one or more of the following:

(a) military plans, weapons systems, or operations;

(b) foreign government information;

(c) intelligence activities (including covert action), intelligence sources or methods, or cryptology;

(d) foreign relations or foreign activities of the United States, including confidential sonrces;

() scientific, technological, or economic matters relating 1o the national security;
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n. 2 e 4 do artigo 2.°%* da Lei Orgéinica n.° 2/2014 da Republica Portuguesa e a

tabela anexa® a Lei de proteccio de segredos especiais do Japao, entre outros, onde

(1) United States Government programs for safeguarding nuclear materials or facilities;
(o) vulnerabilities or capabilities of systems, installations, infrastructures, projects, plans, or protection services re-
Jating to the national security; or
(b) the development, production, or use of weapons of mass destruction.”
% Que prevé o seguinte:
“2 - Consideram-se interesses fundamentais do Estado os relativos a independéncia nacional, a unidade e a integri-
dade do Estado on a sua seguranga interna on externa, a preservagdo das institnigies constitucionais, bem como os
recursos afetos d defesa e a diplomacia, a salvagnarda da populacao em territério nacional, a preservacdo e seguransa
dos recursos econdmicos e energéticos estratégicos e a preservagdo do potencial cientifico nacional.
()
4 - Podem, especialmente, ser submetidas ao regime de segredo de Estado, verificado o condicionalismo previsto nos
niimeros anteriores, docimentos e informagies que respeitem as seguintes matérias:
a) As relativas a preservagdo dos interesses fundamentais do Estado;
b) As transmitidas, a titulo confidencial, por Estados estrangeiros on por organizagies internacionais;
¢) As relativas a estratégia a adotar pelo Estado no quadro das negociagies presentes on futuras com outros Estados
01t 01.aANILAL0LS INter naclonais;
d) As que visam prevenir e assegurar a operacionalidade ¢ a seguranga pessoal, dos equipamentos, do material ¢ das
instalagoes das Forcas Armadas, das forcas e servigos de seguranca, bem como a identidade dos operacionais e as
informagoes do dmbito da atividade dos drgdos e servicos que integram o SIRP;
¢) As relativas aos recursos afetos a defesa e a diplomacia;
J) As relativas a protegio perante ameagas graves da populacdo residente em territdrio nacional e dos cidadios
nacionais em Portugal e no estrangeiro;
&) As relativas aos procedimentos em matéria de seguranca na transmissio de dados e informagoes com outros
Estados ou com organizacies internacionaisy
h) As classificadas com o gran «Muito secretor, no guadro normativo das SEGNAC, desde que integrem os
pressupostos materiais e respeitem os procedimentos de forma e orgdnicos estabelecidos na presente lei para efeitos de
classificagdo como segredo de Estade;
1) Aquelas cuja divnlgacdo pode estimular ou ajudar a pratica de crimes contra a seguranga interna e externa do
Estado,;
J) As de natureza comercial, industrial, cientifica, técnica, financeira on econdmica com relevancia para a seguranga
interna e externa ou para a defesa wilitar do Estado;
k) As relativas a preservagdo e seguranca dos recirsos economicos e energéticos estratégicos.”
% Que prevé o seguinte:
“Appended Table (Re.: Articles 3 and 5 to 9)
(i)Matters concerning defense:
(a)operation of the Self-Defense Forces or assessments, plans or studies relevant thereto;
(b)signal information, image information and other important information collected in connection with defense;
(c)collection and coordination of the information set forth in (b) or the capacity thereof;
(d)assessments, plans or studies relevant to the development of defense capabilities build-up;
(e)type or quantity of weapons, amnunition, aircraft and other objects used for defense;
(Dstructure of communications networks or means of communications used for defense;
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também se prevé, como critério, a possibilidade de as matérias colocarem em risco
a segurancga ou os interesses fundamentais do Estado, elencando, depois, de forma
exemplificativa, algumas matérias mais concretas. No ambito das matérias elencadas
na proposta de lei tomou-se como referéncia principal o disposto no artigo 9.° da

Law of the Pegple's Republic of China on Guarding State Secrets, adaptando-os no ambito

(@)eryptology nsed for defense;

(h)specifications, performance or method of use of weapons, ammunition, aircraft and other objects used for
defense or of those in the research and development stqge;

(i)methods of production, inspection, repair or test of weapons, ammunition, aircraft and other objects used for
defense or of those in the research and development stage;
() design, performance or internal use of facilities used for defense (excluding those set forth in (f)).

(ii)Matters concerning diplomary:
(a)policies for or contents of negotiations or cooperation with a government of a foreign country or an interna-
tional organization which are important to national security, such as the protection of the lives and bodies of
the citizens or maintaining territorial integrity;
(b)prohibition on the import or export of goods or other neasures that Japan implements for national security
or the policies thereof (excluding those set forth in item (i), (a) or (d), item (iiz), (a), or item (iv), (a));
(c)important information pertaining to the protection of the lives and bodies of the citigens, maintaining terri-
torial integrity or the peace and security of the international community or information that requires protection
based on a treaty or other international agreement, which has been collected in connection with national security
(exccluding those set forth in item (i), (b), item (ii1), (b), or item (iv), (b));
(d)collection and coordination of the information set forth in (¢) or the capacity thereof;
(¢) cryptology nsed in communications between the Ministry of Foreign Affairs and overseas diplomatic estab-
lishments and for other diplomatic purposes.

(izi)Matters concerning prevention of specified harmful activities:
(a)measures to prevent the occurrence or spread of damage that is cansed by specified harmful activities (herein-
after referred to as ""Prevention of Specified Harmful Activities” in this item) or plans or studies relevant thereto;
(b)important information concerning the protection of the lives and bodies of the citizens or information from a
overnment of a foreign country or an international organization, which has been collected in connection with
the Prevention of Specified Harmful Activities;
(c)collection and coordination of the information set forth in (b) or the capacity thereof;
(d) cryptology used in the Prevention of Specified Harmful Activities.

(iv) Matters concerning the prevention of terrorist activities:
(a)measures to prevent the occurrence or spread of damage that is cansed by terrorist activities (hereinafter
referved to as "Prevention of Terrorist Activities” in this item) or plans or studies relevant thereto;
(b)important information pertaining to the protection of the lives and bodies of the citizens or information from
a government of a foreign country or an international organigation, which has been collected in connection with
the Prevention of Terrorist Activities;
(c)collection and coordination of the information set forth in (b) or the capacity thereof;
(d) cryptology used in the Prevention of Terrorist Activities.”

S g%&a)\ S

59

TG AN A-4 BURSENMF 2022401 1
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan, 2022



ERISEIETS RO L

YRS B F WA
AL - Modelo 6

i ERERETE Y s

BMARFMNTBREYLES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

da autonomia da RAEM, abrangendo, principalmente, as grandes decisdes do Go-
verno e a sua implementacdo em articulagdo com as politicas do Governo Popular
Central, nomeadamente, as competéncias no ambito da defesa nacional e relacoes
diplomaticas, nas areas tradicionais relacionadas com as actividades da seguranca na-
cional e investigagdo criminal; assim como as matérias secretas integradas no con-
ceito geral de seguranc¢a nacional como o desenvolvimento econémico-social e o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, matérias essas que também existem no
direito comparado; para além disso, ha ainda que proteger, ao abrigo desta lei de
segredo, as actividades desenvolvidas pelo Chefe do Executivo no cumprimento das
Instrugoes emanadas pelo Governo Central; mais, a norma residual também nio é
inovadora®, uma vez que, ao nivel do direito comparado, existe com sentido seme-

Thante.

124.  Tendo em conta que, nos termos do artigo 11.° da proposta de lei,
diferentes servicos ou entidades publicos, durante o exercicio das suas funcdes, tam-
bém podem precisar de ajuizar se uma matéria preenche o disposto no artigo 10.° da
proposta de lei, a Comissao sugeriu ao proponente que procedesse a previsao mais
concreta e pormenorizada do ambito das matérias abrangidas pelo segredo de Es-
tado, por forma a garantir a existéncia de critérios mais uniformizados para os servi-

cos em relacdo as matérias as quais ¢ aplicavel a disposicao em causa.

125.  Além disso, a fim de proteger rigorosamente o segredo de Estado e,
em simultianeo, atender ao direito a informacao e aos diversos direitos e liberdades

da populacio protegidos pela Lei Basica, tomando como referéncia, por exemplo, o

% Por exemplo, no proémio do n.° 4 do artigo 2.° da Lei Organica n.° 2/2014 da Republica Portu-
guesa prevé-se expressamente que as matérias elencadas sao meramente exemplificativas.
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artigo 7.°¢ das Regras sobre a Identificagdo do Segredo de Estado, o artigo 19.°% das
Disposi¢coes Provisérias sobre a Administracao da Classifica¢ao do Segredo de Es-
tado, as disposicdes respectivas®® do Regulamento sobre a Divulgacao de Informa-

¢oes Governamentais da Republica Popular da China e o artigo 1.7.7° da Ordem

O artigo em causa prevé o seguinte:
“The following matters shall not be identified as state secrets:
(1) Matters requiring extensive public knowledge or participation.
(2) Matters belonging to work secrets, trade secrets, or personal privacy.
(3) Matters that have been disclosed in accordance with the law or whose scope of fenowledge is un
able to be controlled before they are divulged.
(4) Matters required to be disclosed in accordance with laws, regulations or relevant national riles.
(5) Other matters that will not canse damage to national security and interests after disclosure.”
% O artigo em causa prevé o seguinte:
“As seguintes matérias ndo podem ser determinadas como segredo de Estado:
(1) Matérias que requerem o amplo conhecimento ou participacdo piiblicos;
(2) Matérias pertencentes aos segredos de trabalho, segredos comerciais on privacidade pessoal;

”"' (3) Matérias que tenham sido divulgadas nos termos da lei on cujo dmbito do conhecimento seja incontroldvel;
(4) Matérias cuja divnigagio ¢ exigida nos termos da lei, diploma legal ou disposigies respectivas do Estado.”
® Por exemplo, os artigos 5.°,13.°2 16.°,19.° 2 21.° e 47.°.
" Que prevé o seguinte:
“Sec. 1.7. Classification Prohibitions and Limitations.
(a) In no case shall information be classified, continue to be maintained as classified, or fail to be declassified in order
to: (1) conceal violations of law, inefficiency, or administrative error; (2) prevent embarrassment to a person, organ-
igation, or agency; (3) restrain competition; or (4) prevent or delay the release of information that does not require
protection in the interest of the national security.
(b) Basic scientific research information not clearly related to the national security shall not be classified.
(c) Information may not be reclassified after declassification and release to the public under proper authority unless:
(1) the reclassification is personally approved in writing by the agency head based on a docunient-by-document deter-
mination by the agency that reclassification is required fo prevent significant and demonstrable damage to the national
security; (2) the information may be reasonably recovered without bringing undue attention to the information; (3)
the reclassification action Is reported promptly to the Assistant to the President for National Security Affairs
(National Security Advisor) and the Director of the Information Security Oversight Office; and (4) for documents
in the physical and legal custody of the National Archives and Records Administration (National Archives) that
have been available for public use, the agency head bas, after making the determinations required by this paragraph,
notified the Archivist of the United States (Archivist), who shall suspend public access pending approval of the
reclassification action by the Director of the Information Security Oversight Office. Any such decision by the Director
may be appealed by the agency head to the President through the National Security Advisor. Public access shall
remain suspended pending a prompt decision on the appeal.
(d) Information that has not previously been disclosed to the public under proper anthority may be classified or
reclassified after an agency has received a request for it under the Freedom of Information Act (5 U.S.C. 552), the
Presidential Records Act, 44 U.S.C. 2204 (c)(1), the Privacy Act of 1974 (5 U.S.C. 552a), or the mandatory
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Executiva n.° 13526 dos Estados Unidos da América, a Comissao sugeriu ainda ao
proponente que estabelecesse, na proposta de lei, limitacdes necessarias e claras re-
lativas ao Ambito, no sentido de prever as matérias que nao podetiam ser classificadas
como segredo de Estado, por exemplo, as matérias cuja divulgacao fosse exigida pela

lei.

126.  Em relacido as sugestdes da Comissio, segundo os esclarecimentos
prestados pelo proponente nas reunides, como esta em causa o segredo de Estado,
a Unica coisa que pode ser tomada como referéncia ¢ o regime juridico da proteccio
do segredo de Estado do nosso Pafs; e, estabelecendo-se a comparacio com este, a
proposta de lei, também atendendo a situagao real da RAEM, reduz o ambito do
segredo de Estado que pode ser alvo de determinacao da RAEM para corresponder
as exigéncias da Lei Basica. No entanto, “[c|om vista a clarificar o dmbito do segredo de
Estado e incluir, na medida do possivel, na proposta de lei, as matérias que possam ser segredo de
Estado, o ambito do segredo de Estado sugerido na proposta de lei no pode ser demasiado especifico

on abranger apenas uma determinada situagdo, para evitar casos de omissio on de inaplicabilidade.”

127.  Em termos da salvaguarda de direitos e liberdades, o proponente tam-
bém salientou o seguinte: de acordo com o artigo 10.° da proposta de lei, “o Chefe do
Executivo 56 pondera classificar como segredo de Estado as matérias que ocorram ou provenham

da RAEM e cuja revelagdo possa colocar em visco a seguranga e os interesses do Estado.” Neste

review provisions of section 3.5 of this order only if such classification meels the requirements of this order and is
accomplished on a document-by-document basis with the personal participation or under the direction of the agency
head, the deputy agency head, or the senior agency official designated under section 5.4 of this order. The requirements
in this paragraph also apply to those situations in which information has been declassified in accordance with a
specific date or event determined by an original classification anthority in accordance with section 1.5 of this order.
(¢) Compilations of items of information that are individually unclassified may be classified if the compiled infor-
mation reveals an additional association or relationship that: (1) meets the standards for classification under this
order; and (2) is not otherwise revealed in the individual items of information.”
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Lr

mente classificadas como segredo de Estado, sendo ainda necessario ter em conta,
como critério de classificacdo, a possibilidade de a revelacio dessas matérias por em
risco a seguranca e os interesses do Estado. Nas reunides, o proponente também /

<

sentido, nem todas as matérias secretas referidas no artigo 10.° vao ser necessaria- /
A
acrescentou que a intencao subjacente a este critério de classificacao € a de ter em
<

consideragio que a revelacao nao sé prejudica a seguranca e os interesses da propria %v
RAEM, mas também poe em causa a seguranga e os interesses do Estado. \,_rj
128.  Quanto a necessidade de prever expressamente, na proposta de lei, o M

ambito das matérias que niao podem ser alvo de classificagdo, segundo o proponente, )

o volume de matérias classificadas como segredo de Estado tratadas pela RAEM ((

sera pouco, conforme as previsoes, e a proposta de lei ja estabeleceu regras estritas A/(t.\
”“ de classificagdo, de acordo com as quais as matérias secretas sao apenas classificadas

como segredo de Estado quando preencham as disposi¢des respectivas; entretanto,

na pratica, o ambito e os critérios de classificacio também estao restringidos aos

necessarios e proporcionais, tendo como principio a prudéncia na classificagao, pot-

tando, nio foi ponderada a defini¢ao de regras semelhantes na versao inicial.

129.  No entanto, ap6s reflexdo e estudos mais aprofundados, o proponente
acabou por acolher a opinido da Comissao e aditou o novo n.° 2 ao artigo 10.° da
versio alternativa da proposta de lei, o qual prevé que: “As matérias que, de acordo com
as disposicaes legais, sdo obrigatoriamente publicadas externamente ndo podem ser classificadas como

segredo de Estade.”
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IX. Graus do segredo de Estado

130.  Tal como anteriormente referido, muitas normas essenciais da pro-
posta de lei tomam como referéncia a Lei de proteccao do segredo de Estado, no
entanto, a proposta de lei nao adopta completamente as solucoes fixadas na referida
Lei, por exemplo, nao adopta a pratica de dividir os segredos de Estado em diferen-

tes graus.

131.  No que toca aos graus de segredo de Estado, nos termos do artigo 10.°
da Lei de proteccao do segredo de Estado do Pais, “os segredos de Estado sao divididos
e 1rés graus: ultra-secreto, secreto e confidencial’; “os segredos de Estado de grau ultra-secreto sio
os segredos de Estado mais importantes, cuja revelacdo pode causar danos particularmente graves d
seguranga e aos interesses do Estado; os segredos de Estado de gran secreto sio segredos de Estado
tmportantes, cuja revelagdo pode causar danos graves d seguranga e aos interesses do Estado; os
segredos de Estado de gran confidencial sio segredos de Estado gerais, cuja revelagio pode causar
danos a seguranga e aos interesses do Estado.”™
132. O regime de graus de segredo previsto na Law on Guarding State Secrets

procede a divisao dos graus dos segredos de Estado de acordo, essencialmente, com

os danos que podem ser causados em caso de revelacio, “revestindo-se de grande impor-

"V ““Os ‘danos particularmente graves’ referem-se, em geral, a destruigio da soberania ¢ da integridade territorial do
Estado, as ameagas a consolidagio do poder politico do Estado, on aos enormes prejuigos para os interesses, por
excemplo, politicos e economicos do Estado, apds a revelagio, sendo a sua influéncia geralmente global e estratégica.
Os ‘danos graves’ referem-se, em geral, aos grandes prejuizos para a seguranca e os interesses do Estado em deter-
minada drea, apos a revelagao, com influéncia geralmente ampla. Os ‘danos’ referem-se, em geral, aos prejuizos para
a seguranga e os interesses do Estado em determinada vertente, apds a revelagdo, com influéncia geralmente parcial.”

tpEE ARHMBRFERRMBIEGESR ( ) (Anotacio a Law on Guarding State Secrets -
II), zn http:/ /www.xjhongqipo.com/Index/Index/show/id/715.
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tancia pritica para orientar corvectamente os trabalhos de proteccdo de segredo e concretizar profun-
damente as respectivas linbas orientadoras”’?. Pode constatar-se facilmente que o regime

de divisao de graus de segredo, constante da Law on Guarding State Secrets, também

7 Segundo alguns académicos, as fun¢des dos graus de sigilo de segredos de Estado “reflecters-se
principalmente no seguinte: (1) Contribuir para implementar a linha orientadora de destacar o essencial. O essencial
dos trabalhos de proteccao de segredos estd demonstrado nos segredos de Estado, pois quando for mais elevado o gran
de sigilo, mais destacado ¢ o essencial. Em termos de protecido global do segredo de Estado, o segredo de gran nltra-
secreto € o essencial nos trabalhos de protecdo de segredos. Para uma entidade, as matérias do gran de sigilo mais
elevado as quais pode ter acesso constituem o essencial nos trabalhos de proteceio de segredo. A divisdo de grans de
Segredos de Eistado permite que o5 o1gdos e as entidades determinem, em fungio do gran de sigilo das matérias
acedidas, o essencial dos seus trabalhos de protecido de segredos. (2) Contribuir para implementar a linha orientadora
de prevengdo activa. A divisio de graus de sigilo de segredos de Estado facilita que o Estado defina regimes de
protecgio de segredos correspondentes face a diferentes grans de sigilo, que os servigos administrativos de proteccio de
segredos procedam a classificacio dos trabalhos de protecgio de segredos tendo em conta o sen gran de sigilo e a
respectiva orientagdo, e que os 6rgaos e entidades de diferentes niveis adoptem, em fungdo do gran de sigilo, medidas
de protecedo de segredos especificas e fagam bem e de forma activa os respectivos trabalhos de prevengao. (3) Contribuir
para assegurar a seguranca dos segredos de Estado e factlitar a utilizacdo integrada de recursos de informagies. A
definigio clara de graus de sigilo de segredos de Estado permite que, com base no asseguramento da seguranca dos
segredos de Estado de gran nltra-secreto, se aligeivem, de forma liderada e controlada, as restriies aos segredos de
Estado de gran secreto ¢ confidencial, concretizando-se a proteccao firme do que deve ser protegido ¢ a troca do gue
pode ser trocado, desenvolvendo-se melhor as funcies dos trabalhos de protecido de segredos, de servigo e de garantia,
¢ maximizando-se a eficicia dos trabalhos de proteccao de segredos. (4) Contribuir para implementar o controlo, por
categorias, do dmbito de acesso aos segredos de Estado e das condigies do pessoal que tenba o respectivo acesso. A
divisdo dos segredos de Estado em diferentes graus facilita que, de acordo com o principio de controlo do dmbito de
acesso em Jungdo de grans de sigilo, se definam normas correspondentes sobre as condigies do pessoal que tenha acesso
a segredos de diferentes graus de sigilo e sobre a organizacdo da respectiva apreciagdo, contribuindo para o controlo
do dmbito de acesso e a apreciagdo e antorizacdo do pessoal que tenha acesso. (5) Contribuir para o cumprimento
do dever de sigilo por parte do pessoal respectivo. Tendo em conta o gran de sigilo dos segredos de Estado aos quais
0 pessoal relacionado com o segredo tem acesso, a responsabilidade ¢ o dever de sigilo por este assumidos também
variant, pois quando for mais elevado o gran de sigilo dos segredos de Estado acedidos, mais pesados sdo a respon-
sabilidade ¢ o dever de sigilo assumidos. A apresentacdo, em fungdo dos diferentes grans de sigilo, de exigéncias de
sigilo correspondentes ao pessoal relacionado com o segredo permite que este figue a saber claramente da responsabi-
lidade ¢ dever de sigilo assumidos, clarificando as consequéncias juridicas que vai assumir em caso de incumprimento
do dever de sigilo correspondente ¢ contribuindo para reforcar a autoconsciéncia do pessoal sobre o cumprimento do

dever de sigilo.” Yu Peilin e Wang Weiming, fRE5AER (Estudos sobre a lei de proteccio de segredos),
China University of Political Science & Law Press, Edi¢ao de 2011, paginas 47-48.
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tem implicacbes com outras normas, como por exemplo a competéncia de classifi-

cacio”, o prazo de classificacio™ e as normas penais™.

7 Artigo 13.° da Lei de proteccio do segredo de Estado da Republica Popular da China:

“The classification levels of state secrets shall be determined within the powers to determine state secrets.

Central state organs, provincial organs and organs or entities authorized by them shall have the powers to deter-
mine state secrets at the top-secret level, the secret level and the confidential level. Organs of districted cities and
autonomons prefectures and organs or entities authorized by them shall have the powers to determine state secrets at
the secret level and the confidential level. The specific powers to determine state secrets and scope of anthorigation
shall be prescribed by the state secrecy administrative department.

Where an organ or entity executes a state secret determined by its superior and needs to classify the state secret,
it shall follow the classification level of the executed state secret. Where an organ or entity considers that the deter-
mination of classification level of a state secret which arises in the organ or entity is within the powers of its superior,
it shall take secrecy measures in advance and report it immediately to the superior for determination. If it has no
superior, it shall immediately apply to the competent business department or secrecy administrative department which
has the corresponding determination powers.

The public security and national security organs shall, within their respective scopes of work, determine the
classification levels of state secrets within the prescribed powers.”
™ Artigo 15.° da Lei de proteccio do segredo de Estado da Republica Popular da China:

“The secrecy period of a state secret shall be a necessary period of time set according to the nature and charac-
teristics of the matter and the needs for maintaining the national security and interests. Where it is impossible to
determine the secrecy period, the conditions for declassification shail be determined.

Uhnless it is otherwise provided for, the secrecy period of a state secret shall not exceed 30 years at the top-secret
level, 20 years at the secret level or 10 years at the confidential level.

Organs and entities shall determine the specific secrecy period, declassification time or declassification conditions
according to their respective work needs.

Where an organ or entity, for its work needs, decides to disclose a matter which has been determined as a classified
matter in the process of deciding or handling the relevant matters, the matter shall be deemed declassified once it is
officially disclosed.”
> Artigo 282.° da Lei penal da Republica Popular da China:

“ICrime of illegally obtaining state secrets] Whoever unlawfully obtains State secrets by stealing, spying or buying
shall be sentenced to fixed-term imprisonment of not more than three years, criminal detention, public surveillance
or deprivation of political rights; if the circumstances are serions, he shall be sentenced to fixed-term imprisonment
of not less than three years but not more than seven years.

[Crime of illegally holding state secret, confidential documents, materials and articles] - Whoever unlawfully
holds the documents, material or other objects classified as "strictly confidential” or "confidential" State secrets and
refuses to explain their sources and purposes shall be sentenced to fixed-term imprisonment of not more than three
_years, criminal detention or public surveillance.”
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133.  Em termos comparativos, a presente proposta de lei nao sugere a clas-
sificagdo, por graus, do segredo de Estado. Face a isto, a Comissio solicitou ao pro-
ponente que explicasse as razdes pelas quais as disposi¢coes relativas aos graus do
segredo constantes da presente proposta de lei eram diferentes das previstas na Law

on Guarding State Secrets.

134.  Segundo os esclarecimentos do proponente, a Lei n.° 2/2009 — Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado, apds a sua alteracao, nao define diferentes
penas para a violagao do segredo de Estado de diferentes graus, pelo que a nao divi-
sao dos segredos de Estado em graus nesta proposta de lei nao afectara a implemen-

tagao e execucao da Lei relativa a defesa da seguranga do Estado.

135. O mesmo afirmou ainda, claramente, que o tipo e a quantidade das
matérias relacionadas com o segredo de Estado a tratar pela RAEM nio sio tio
complexas e numerosas como as do Estado, pelo que, tendo em conta a operacio
pratica e a redu¢ao da complexidade do regime, considera-se que o segredo de Es-

tado classificado pelo Chefe do Executivo nao tem graus.

136. O proponente adiantou que, na pratica, de acordo com a Law on
Guarding State Secrets, o grau de segredo reflecte-se principalmente na diferenca do
direito a classificacio, do prazo da classificagao e das medidas de protecgio; e se for
classificado pelo Estado, a competéncia e o prazo sio da competéncia do Estado.
Seja qual for o segredo (classificado pelo Estado ou pelo Chefe do Executivo), a
proposta de lei prevé expressamente que devem ser adoptadas as medidas de pro-
tec¢do do mais elevado nivel, de acordo com a presente lei, e que o segredo estd

sujeito a mais estrita protecgao.
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137. A Comissio concordou com a adopcao de medidas mais rigorosas para
a protecc¢ao do segredo do Estado, compreendeu e aceitou a inten¢ao do proponente
quanto a simplificacdo dos procedimentos. A Comissao referiu ainda que a nao clas-
sificagdo em graus do segredo do Estado na proposta de lei, isto €, a ndo previsio
na lei de diferentes graus do segredo consoante a diferenca de gravidade das conse-
quéncias que possam ocotrrer em caso de revelacio, nio vai, no ambito do direito
penal, conduzir a uma diferenciacao de moldura penal abstracta; no entanto, isto nao
impede o juiz de decidir adequadamente, consoante o caso concreto, de acordo com

as regras gerais de determinac¢ao da pena previstas no Cédigo Penal.

P R R P

X. Regime de desclassificagcao

138. O segredo de Estado deixa de o ser apés o decurso de um certo peri-
odo de tempo, de acordo com a sua prépria natureza e caracteristicas. Como os
assuntos relacionados com o segredo de Estado impdem o dever de sigilo a pessoas
especificas ou indeterminadas, e também se torna necessario que os servigcos publi-
cos competentes assumam uma func¢io de protec¢do activa, s6 com a desclassifica-
¢ao do segredo de Estado ao abrigo da lei ocorre o levantamento deste dever. “O
regime de desclassificagdo é uma parte importante do regime de classificacio. A desclassificacio
tmplica o levantamento das medidas de proteccdo, deixcando de ser necessdrio o cumprimento do dever

de sigilo por parte dos drgios, unidades e pessoal que tenham o respectivo conhecimento”™ .

7 Yu Peilin, Wang Weiming, {{RE A2 ) (Direito da confidencialidade), China Unirersity of Polit-
zcal Science and Law Press, 2011, pagina 46.
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139.  Nos termos dos n.” 1 e 3 do artigo 12.° da versao inicial da proposta
de lei, “O prago da classificacio do segredo de Estado deve, de acordo com a natureza e espectfici-
dade da matéria, ser limitado ao periodo estritamente necessirio para a defesa da seguranca e dos
interesses do Estado, ndo podendo exceder, no mdiximo, 30 anos” e “Caso seja impossivel deter-
minar o prago da classificacdo de um segredo de Estado, devido a sua natureza e espectficidade,

devem ser estabelecidas as respectivas condzgoes de desclassificacao”.

140.  Em certa medida, o referido artigo tomou como referéncia o disposto
no n.° 1 do artigo 15.° da Law on Guarding State Secrers™, estipulando expressamente

que devem ser estabelecidos prazos de classificagdo ou condi¢oes de desclassificagao

2O RRST T

pata o segredo de Estado™.

— 141. O artigo 13.° da versio inicial da proposta de lei previa o respectivo
procedimento de desclassificagio, que se distinguia em desclassificagao pelo decurso
do prazo de confidencialidade e desclassificagiao pelo preenchimento das condi¢oes

de desclassificacao.

""N.° 1 do artigo 15.° da Law of the Peaple's Republic of China on Guarding State Secrels:

“The secrecy period of a state secret shall be a necessary period of time set according 1o the nature and characteristics
of the matter and the needs for maintaining the national security and interests. Where it is impossible to determine
the secrecy period, the conditions for declassification shall be determined”.

™ <O prazo de confidencialidade do segredo de Estado refere-se ao periodo de tempo em que as
matérias possuem natureza basica de segredo de Estado e valor de confidencialidade.” (Yu Peilin,

Wang Weiming, {RZAZ) (Direito da confidencialidade), China University of Political Science and
Law Press, 2011, pagina 48). Ha duas formas de determinar o prazo de confidencialidade: definir
claramente a dura¢io do periodo de confidencialidade e definir as condi¢coes de desclassificagao

(Vide 1i Fei, Xu Anbiao, Interpretacao da Lei de protecgio do segredo de Estado da Republica
Popular da China, China Legal Publishing House, Maio de 2010, pagina 78).
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142.  Quanto ao decurso do prazo de confidencialidade para o segredo do
Estado, de acordo com o n.° 1 do artigo 13.° da versao inicial da proposta de lei:
“Findo 0 prago da classificacdo do segredo de Estado, os servios ou entidades pitblicos referidos no
artigo 10.° devem propor ao Chefe do Excecutivo a desclassificagio e, apds a decisdo de desclassifi-
cagdo tomada pelo mesmo, a matéria em causa deixa imediatamente de ser segredo de Estado, sendo

levantadas as restrigoes previstas no artigo 3.””"

143. O artigo referido prevé que a decisao de desclassificagao cabe ao Chefe
do Executivo, mas olhando para o artigo 19.° da Law on Guarding State Secrets ™, este
define que, findo o prazo da classificacio, a matéria em causa deixa automaticamente
de ser segredo de Estado, o que nos parece ser uma forma mais simples, a nao ser
que haja necessidade de uma decisio especifica de desclassificagao antes do fim do

seu prazo.

144. A Comissdo prestou atengdo a razio pela qual nio foram tomadas
como referéncia as mencionadas disposicoes da Law on Guarding State Secrets. Se-
gundo o proponente, no intuito de se criar um mecanismo de desclassificacio ro-
busto e definir claramente que tem de se proceder a verificacao prévia do segredo
de Estado antes do termo do prazo da classificacio ou antes da sua divulgacao pu-
blica, os servicos ou entidades publicos responsaveis pela guarda do segredo de Es-

tado devem proceder a verificacao, num determinado momento prévio, do segredo

? Artigo 19.° da Law of the Peaple’s Republic of China on Guarding State Secrets:

“A state secret shall be antomatically declassified at the expiry of its secrecy period. Organs and entities shall examine
the state secrets determined by them al regular intervals. A state secret shall be timely declassified if it is no longer
treated as state secrel die to adjustment of the scope of classified matters or it no longer needs to be kept secrel as its
disclosure would not damage the national security or interests. 1f it is necessary to extend the secrecy period of a state
secret, its secrecy period shall be re-determined before the expiry of the original secrecy period. The early declassification
or the extension of secrecy period of a state secrel shall be decided by the organ or entity which originally determined
the state secret or by its superior.”
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de Estado em causa que contenha indicacio clara do prazo de classificagio e, assim,
confirmar a necessidade da prorrogacao do prazo de classificagao ou propor a des-

classificacdo da matéria ao Chefe do Executivo.

145. O mesmo adiantou o seguinte: mesmo que o prazo de classificacao
finde, nio significa que haja necessariamente uma desclassificacao automatica, pois,
ainda é necessario que os servicos ou entidades publicos responsaveis pela guarda
do segredo de Estado procedam a inspeccio integral das matérias em segredo. Caso
entendam, ap6s a avaliacao, que se deve desclassificar a matéria em causa, propoe-

se o seu envio ao Chefe do Executivo para a tomada de decisao. A matéria sé pode

?l/giﬁm\m? >

ser considerada efectivamente desclassificada e as restricdes previstas no artigo 3.°

s6 sao levantadas apds decisio do Chefe do Executivo sobre a desclassificacio.

146.  Apos estudo e discussio entre o proponente e a Comissao, o propo-
nente concordou em proceder a um ajustamento do artigo 13.° da versao inicial da
proposta de lei, tornando-o ainda mais claro, tal como se segue: “Antes de decorrido o
prago da classificagio do segredo de Estado, o Chefe do Excecutivo procede a apreciacio da matéria
em causa e decide a prorrogagdo do prago da classificacdo on a desclassificagdo, tendo em conta os
eventuars prejuios para a seguranga e interesses do Estado decorrentes da divulgacdo do segredo de

Estado.

147.  Quanto ao preenchimento das condi¢coes da desclassificacao do se-
gredo de Estado, parece que a versao inicial da proposta de lei nao definia expressa-
mente os procedimentos para a situa¢do em causa, e o n.° 2 do artigo 13.° da versio
inicial da proposta de lei consagrava o procedimento de desclassificagio dentro do
prazo de confidencialidade, isto ¢é, “[d]#rante 0 prage da classificacdo, os servigos on entidades

prblicos referidos no artigo 10.° devem propor ao Chefe do Executivo a desclassificagio guando os
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pressupostos que determinaram a classificagdo do segredo de Estado em cansa deixcem de se verificar,
quando a alteragdo das circunstdncias assim o permita, ou guando ndo haja necessidade de manter
a proteccdo pelo facto de a sua publicagdo nio ser prejudicial para a seguranga e interesses do Estado
¢, apds a decisdo de desclassificagio tomada pelo Chefe do Executivo, a matéria em cansa deixa

imediatamente de ser segredo de Estado, sendo levantadas as restrigoes previstas no artigo 3.

148.  Apos estudo e coordenacio, o proponente ajustou o artigo 13.° da ver-
sao alternativa da proposta de lei, aditando a previsao: “Quando se verifiguem as condigoes
de desclassificacdo de uma matéria de segredo de Estado, esta é automaticamente desclassificada”,
para prever expressamente o tratamento de assuntos relativos aos segredos de Es-
tado sujeitos a condi¢oes de desclassificacao, distinguindo o procedimento para o
decurso de prazo e o da verificagio das condigdes de desclassificacdo. Ap6s a alte-
ra¢ao, a forma de desclassificacao automatica em caso de preenchimento das condi-
¢oes de desclassificagdo é mais facil do que a desclassificagido por decurso do prazo

de confidencialidade.

149.  Segundo os esclarecimentos do proponente, sao poucas as situacoes
em que, na pratica, sao definidas condi¢bes para a desclassificacdo dos assuntos re-
lacionados com o segredo de Estado. Em principio, a definicao das condi¢coes de
desclassificagao deve ser efectuada de forma mais clara e explicita, e ¢ maior a certeza
no caso de preenchimento das condigoes de desclassificagao do que no caso de de-
curso do prazo de confidencialidade, nao sendo, portanto, necessario, proceder a
qualquer avaliacio, assim sendo, propde-se a adopgio da forma de desclassificagao

automatica.
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XI. Medidas de protecg¢io

150.  De acordo com a respectiva Nota Justificativa, um dos principais as-
pectos da proposta de lei prende-se com “as medidas de proteciao a adoptar para proteger
0 segredo de Listado, incluindo as disposigoes sobre o pessoal especializado, a indicacio da classifi-
cagdo, a preparacdo, a reproducdo, a transmissao, a preservagdo e a destrui¢do do segredo de Estad.
Compete ao Chefe do Executivo determinar as disposicies concretas para a execngdo das referidas

medidas de protecedo”.

151.  As medidas de proteccao previstas no Capitulo IV da proposta de lei
tém por objectivo proteger nio sé6 o segredo de Estado classificado pelo Chefe do
Executivo, mas também o segredo de Estado classificado pela entidade competente
do Estado. Quanto as medidas de proteccio, a presente proposta de lei prevé dispo-
sicoes diferentes da Law on Guarding State Secrets, uma vez que esta prevé disposicoes
mais pormenorizadas; o seu Capitulo III prevé disposi¢des detalhadas sobre varios
aspectos, tais como a gestio do seu suporte, o sistema informatico de mensagens, as
actividades secretas e a desvinculagdo do pessoal que teve contacto com matérias
secretas, e#.% Estabelecendo uma comparacio, verifica-se que o contetdo da pre-

sente proposta de lei nio ¢é tao rico.

152.  Segundo a explicacio do proponente, uma vez que se prevé que as ma-
térias classificadas como segredo de Estado pela RAEM nio sio tao complexas e
numerosas como as do Paifs, a proposta de lei nao é totalmente igual a Law on
Guarding State Secrets, com vista a diminuir a complexidade do regime. Ainda segundo

o proponente, as normas previstas nesta proposta de lei nio sao totalmente idénticas

% “Lei de protec¢ao do segredo de Estado da Republica Popular da China”, artigo 21.° a artigo
40.°.
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as da Law on Guarding State Secrets, mas, mesmo assim, a proposta de lei visa proteger
o segredo de Estado com base em padrdes mais rigorosos. Além das medidas de
proteccio previstas na proposta de lei, serdo também definidas pelo Chefe do Exe-
cutivo disposi¢des concretas relativas as medidas de protec¢io, dando-se um passo
em frente na sua implementacio, de forma a que o nivel de protec¢ao seja igual ao

das medidas de proteccao adoptadas na Law on Guarding State Secrets.

153. As regras de execuc¢ao a definir pelo Chefe do Executivo, incluem a

gestdao do seu suporte e o sistema informatico de mensagens, efc.

154. Tal como foi referido, a Law on Guarding State Secrets nao se aplica di-
rectamente a2 Macau. O artigo 14.° da versdo inicial da proposta de lei previa que:
“...) devemn adoptar medidas de proteccao do mais elevado grau, de acordo com a legislacio nacional
(...)”. Segundo a explicacido do proponente, independentemente do tipo de segtedo
(de nivel nacional ou determinado pelo Chefe do Executivo), a proposta de lei define
claramente que devem ser adoptadas medidas de protec¢ao de mais elevado grau de
acordo com a legislagdo nacional e que os segredos estdo sujeitos a uma proteccio
maxima, sendo assim salvaguardada a uniformidade com o nivel de protec¢io naci-

onal.

155, Apos estudo e discussao entre ambas as partes, o proponente alterou
este artigo na versio alternativa da proposta de lei, estipulando que: “Os servigos on
entidades prblicos devems proteger o segredo de Estado, adoptande as medidas de proteccdo do mais
alto nivel que obedecam ao disposto na presente lei, com vista a preventr a violagdo do segredo de

Estado por qualquer pessoa.”
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156. A Comissao manifestou a sua concordancia e apoio a estas alteracdes

pr opostas.

157. O artigo 15.° da proposta de lei define que os trabalhos de segredo de
Estado incluem a “preparagio, reproducio, transmissio, preservagio e destruicdo”. Estabele-
cendo uma comparagao, verifica-se que o artigo 21.° da Law on Guarding State Secrets
define “making, sending, receiving, delivery, use, reproduction, keeping, maintenance and destyuc-
tion” (“preparacdo, receppdo, emissdo, transmissdo, utilizagio, reprodugdo, preservacdo, reparagio

e destruigdo”).

158.  Quanto a questdo de que algumas daquelas opera¢des materiais ou ta-
refas nao estio claramente englobadas na proposta de lei, segundo os esclarecimen-
tos do proponente, embora a redac¢do da proposta de lei ndo seja totalmente igual
a da Law on Guarding State Secrets, o conteudo regulado consegue abranger o que esta
definido na Law on Guarding State Secrets, por exemplo, a transmissao ja engloba a
recepGao e a emissao, a preservacao inclui também a utilizacao e a reparacio, efe. A
execugao em concreto da ‘preparacdo, reprodugio, transmissio, preservagio e destruicdo” seta
definida de uma forma mais pormenorizada e regulada pelo Chefe do Executivo,
com vista a assegurar que as medidas de proteccdo sejam completas e que sejam
efectuados os registos de tratamento e de preservacio das matérias classificadas

como segredo de Estado.

159.  Como o segredo de Estado esta relacionado com a seguranca e os in-
teresses do Estado, o pessoal responsavel por trabalho relacionado com o segredo
do Estado e o pessoal cujo trabalho envolva matérias de segredo de Estado devem
possuir conhecimentos sobre matérias secretas e afins. Assim sendo, a Comissio

solicitou ao proponente que esclarecesse como vai ser feita a formagao do pessoal
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especializado referido no artigo 15.° e das outras pessoas que vao ter contacto com
segredos de Estado, ainda antes de assumirem os trabalhos relacionados com segre-
dos de Estado, bem como quais sio os servicos ou entidades responséveis pela for-

magao.

160.  Segundo o proponente, tendo em conta que os trabalhos de proteccio
vao ser realizados de acordo com o principio de contacto minimo, o seu acompa-
nhamento também sera limitado ao menor nimero de pessoas responsaveis; assim,
nem todos os trabalhadores dos servigos e entidades publicos terao oportunidade de
contactar com matérias classificadas como segredo de Estado e a designag¢ao do pes-

soal especializado para o tratamento desta matéria sera efectuada de forma prudente.

161.  Em relacio a formagio, os servigos e entidades publicos que tenham
de lidar com segredos de Estado devem dar orientacao e formagiao especificas ao
pessoal subordinado responsavel pela realizacio dos trabalhos de protec¢io, de
forma que este cumpra rigorosamente as medidas de protec¢ao definidas no Capi-
tulo IV da proposta de lei e as regras de execucio concretas definidas pelo Chefe do

Executivo.

162. O artigo 16.° da versio inicial da proposta de lei previa a indicacio da
classificacdo: “Ewm fodos o5 suportes que contenham matérias de segredo de Estado, deve ser

indicado, de forma clara e inequivoca, o sinal de segredo de Estado”

163.  Em primeiro lugar, ha que saber que “o ‘sinal de segredo de Estado’ é
uma marca legal de identifica¢io escrita e simbélica que indica que o contetdo dos
objectos sinalizados (suportes, equipamentos, produtos, ez.) pertence ao segredo de

Estado, alertando para o seu grau da classificagio e o seu prazo de classificagio. A
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criagdo do sinal de segredo de Estado tem por objectivo alertar e exigir aos drgaos,
as unidades e a0 pessoal que tenham conhecimento do ambito do mesmo a adopgio
de medidas de protec¢io e o cumprimento do respectivo dever de sigilo; e, ao
mesmo tempo, alertar as pessoas que tenham acesso ocasional aos suportes com
matérias de segredo de Estado fora do 4mbito do mesmo, a assun¢io da responsa-
bilidade pelo cumprimento do dever de sigilo e pela proteccao adequada do segredo
de Estado. De um modo geral, o dever de sigilo surge com base no facto de o obri-
gado saber ou dever saber que as matérias de que tem conhecimento pertencem ao
segredo de Estado. Na falta de sinal de segredo de Estado no respectivo suporte, e
na falta de notificagio sobre o suporte pertencer ao segredo de Estado, a pessoa que
tenha conhecimento das matérias contidas no referido suporte niao esta sujeita ao
dever de sigilo, a nao ser que tenha capacidade de julgar que as matérias em causa
pertencem ao segredo de Estado. Assim sendo, a criacio do sinal de segredo de
Estado é muito importante para a protecio eficaz da seguranca do segredo de Es-

tado”¥!

164.  Pelo exposto, o sinal de segredo de Estado deve ser publicado e claro,
a fim de evitar consequéncias desfavoraveis, tais como a fuga de informacoes devido
a falta de clareza dessa sinalizacio. Segundo o proponente, os requisitos do modelo
do sinal de segredo de Estado vao ser regulados mediante disposi¢cdes concretas de-
finidas pelo Chefe do Executivo, estabelecendo-se requisitos Unicos e criando-se um
sinal claro e de facil de compreensio, a fim de garantir o seu rigor, bem como a

indicagdo, em chinés e portugués, do prazo da classificacio ou das condi¢des de

8 notagdo as disposicies da Lei de protecido do segredo de Estado da Repriblica Popular da China (I1)”, con-
sultavel em http://www.xjhongqipo.com/Index/Index/show/id/715.
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desclassificacido, para facilitar o respectivo tratamento por parte do pessoal especia-
lizado. Ap6s discussio entre a Comissiao e o proponente, este concordou aditat na
proposta de lei que o sinal de segredo de Estado ¢ definido por despacho do Chefe
do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macan,

garantindo que o publico conhec¢a o seu modelo e respectivo conteudo.

165.  Alguns membros da Comissio questionaram o seguinte: como € que
vao ser tratadas as situagoes de abuso ou uso ilicito do sinal de segredo de Estado?
Segundo as afirmag¢des do proponente, serdo imputadas responsabilidades nos tet-

mos dos regimes juridicos vigentes.

166. A alinea 1) do n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei prevé o seguinte:
“matérias secretas (...) cujo conhecimento se linite a determinadas pessoas durante um determinado
periodo de tempo”, isto €, o segredo de Estado deve estar circunscrito a um ambito de
conhecimento controlavel, devendo, por isso, ser adoptadas medidas de protecgio

rigorosas, para que o seu conhecimento nio ultrapasse o limite definido.

167. O artigo 17.° da proposta de lei regula as medidas de preparacao, re-
produgio e transmissao do segredo de Estado, mas parece prever apenas normas de
tratamento para os servigos ou entidades publicos ou para o pessoal especializado
designado por estes, ndo prevendo normas para terceiros, nomeadamente o pessoal
que efectua o seu empacotamento, que executa o seu transporte, e ainda outras en-

tidades.

168.  Segundo a explicagdo do proponente, o tratamento de segredos de Es-
tado esta limitado de forma rigorosa apenas ao pessoal especializado responsavel dos

servigos ou entidades publicos; por isso, nao havera situagdes em que sejam terceiros
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a executar os respectivos trabalhos. O proponente salientou ainda que, na pratica,
mesmo que existem algumas situacdes de adjudicacio, por exemplo, o transporte,
todos os procedimentos de operacio seguem rigorosamente as disposicoes de sigilo
das leis e dos diplomas legais, para garantir que o segredo de Estado nao seja reve-
lado, indicando ainda que o funcionamento em concreto dos trabalhos relativos ao
tratamento do segredo de Estado sera mais detalhado nas regras de execucio a defi-

nir pelo Chefe do Executivo.

169.  Nos termos do n.° 8 do artigo 17.° e do n.° 5 do artigo 18.° da versio
inicial da proposta de lei: “Compete ao Chefe do Excecutivo definir as disposicies concretas para
a execugdo do presente artigo”. Quanto a forma como se vao traduzir as “disposioes concre-
tas” referidas nos referidos dois artigos, a Comissao solicitou ao proponente esclare-

cimentos sobre o rumo e as considera¢des em geral.

170.  Segundo o proponente, uma vez que as ‘@isposigoes concretas” referidas
no n.° 8 do artigo 17.° e no n.° 5 do artigo 18.° envolvem a definicio do conteddo
especifico e detalhado em relacéo a forma de execucao e implementacio das diversas
medidas de protec¢io pelos servicos ou entidades publicos, abrangendo exigéncias
de medidas concretas de proteccio sensfveis ou que nao sejam adequadas a divulga-
¢ao publica, sendo que tal conteudo sera definido por despacho interno do Chefe

do Executivo.

171. A Comissao prestou ainda atengao ao facto de, com a generalizacio
das tecnologias de electrénica e informatica, os trabalhadores poderem também
transmitir informagdes de trabalho através de comunica¢io privada. O proponente

salientou que, como o segredo de Estado envolve a seguranga e os interesses do
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Estado, a sua transmissio nunca podera ser efectuada através de soffware de comuni-

cagao publica. No futuro, o segredo de Estado sera tratado por equipamentos espe-

cificos, tais como telefones, computadores, fotocopiadoras, ez, sujeitos a uma pro-

.,

tec¢ao rigorosa. ‘%\/
VA~

XII. Obras publicas e aquisi¢do de bens e servigos que envolvem o segredo
de Estado

172. A realizacido dos interesses publicos que o Governo, no quadro das
competéncias fundamentais elencadas na Lei Basica, definiu como essenciais no am-
bito das politicas publicas para satisfacao das necessidades da comunidade é concre-

tizada através da prestagao de servigos publicos.

173. A Administracio Publica deve, pois, utilizar os meios necessarios e
mais adequados a salvaguarda dos interesses publicos com vista a concretiza¢io das

politicas publicas.

174. A RAEM, no exercicio da sua actividade administrativa, tem, muitas
vezes, de estabelecer relagoes juridicas com outras entidades, publicas ou privadas,
para a prossecucao das suas atribui¢oes de uma forma mais célere, eficaz e eficiente,
por nio dispor directamente das ferramentas e instrumentos proprios que lhe per-

mitam, por si so, realizar determinadas e especificas tarefas.
175.  Sucede, porém, que a realizacio de certas obras publicas ou a aquisicao
de bens e servigos podem, em abstracto, implicar o contacto ou acesso a matéria de

segredo de Estado (pense-se, 2.2, na necessidade de intervengao técnica na repara¢io
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de hardware ou até no desenvolvimento e instalagdo de soffware sofisticado para o
tratamento informatico de suporte da matéria classificada como segredo de Estado),
facto que determinou a preocupac¢ao da Comissao no sentido de saber como é que,

nestas circunstancias, h garantia de salvaguarda do segredo de Estado de Estado.

176. A Comissao questionou, assim, o proponente sobre a necessidade de
recurso a entidades externas para efectuarem, por exemplo, a reparagdo ou manu-
tencao de equipamentos ou locais onde se encontre guardada ou acondicionada ma-
téria de segredo de Estado e, a0 mesmo tempo, como se conseguira salvaguardar a

sua confidencialidade ou reserva.

177.  Pese embora a proposta de lei ndo consagre normas especificas em
matéria de contratagio publica, no tocante a adjudicacio a entidades terceiras da
realizacdo de obras publicas, assim como a aquisicao de bens e servicos (uma vez
que este espaco de actuagdo administrativa se encontra ja regulado no Cédigo do
Procedimento Administrativo, enquanto diploma estruturante e fundamental que
rege a actividade administrativa, e no Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezem-
bro*, que estabelece o regime das despesas com obras e a aquisi¢io de bens e servi-
cos, respectivamente), ainda assim podemos encontrar na proposta de lei a garantia
de protecgio do segredo de Estado pela consagracio do dever geral de sigilo que
impende sobre todas as pessoas® que, por qualquer forma, possam tet ou tenham
acesso a matéria classificada, com a consequente protec¢ao maxima da ordem juri-

dica dada através consagracao da tutela juridico-penal do segredo de Estado, para

%2 Este diploma foi objecto de alteragio pela Lei n.° 5/2021 que procedeu, igualmente, 2 sua repu-
blicacio.

% Cf. supra parte “V1. Dever de sigilo”, em especial os seus pontos 74 a 76, da apreciagio na genera-
lidade deste parecer.
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além da constitui¢do no dever de indemnizar decorrente da verificacio dos pressu-

postos da responsabilidade civil®.

178. A publicidade dos procedimentos publicos relativos a obras ou aquisi-
¢ao de bens e servicos pode, pois, receber algumas limitagdes em face da necessidade

de preservagao do segredo de Estado.

179. O proponente referiu adicionalmente que, em principio, o tratamento
destas matérias nao importara o recurso a entidades externas, mas que, todavia, nas
situagOes em que tal se revelar necessario, observar-se-io procedimentos especificos

e dotados de elevados padrdes de seguranca que serao definidos posteriormente.

180. A Comissao, acolhendo os esclarecimentos do proponente, deu a sua

concordancia a solucio proposta.

XIII. Certificagdo do segredo de Estado e levantamento do dever de sigilo
181. O acesso a informagao administrativa fundeia-se no ptincipio da cola-
boragao entre a Administracao e os particulares, devendo aquela prestar a estes, de-
signadamente, “as informacdes e os esclarecimentos que lhe forem solicitados, desde
que os mesmos nao tenham caracter confidencial ou de reserva pessoal”, de acordo
com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo de Procedimento Ad-

ministrativo.

* Cf. artigo 477.° e artigo 787.° do Cédigo Civil.
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182.  Assim, normalmente, os “particulares tém o direito de ser informados®®
pJ bl

pela Administragio, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos procedimen-
tos em que sejam directamente interessados, bem como o direito de conhecer as
resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas”, nos termos do disposto n.° 1

do artigo 63.° do Cédigo de Processo Administrativo.

183. O sistema administrativo da RAEM consagra, pois, o principio da ad-
ministracio aberta, o que significa, além do mais, que os “particulares tém ainda
direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, mesmo que niao se encontre

em curso qualquer procedimento que lhes diga directamente respeito”®.

P 9%\§*Rf-§/\(?‘ H

184.  Este regime aberto para o direito a informagido encontra uma excepgao
— para salvaguardar a prestacao de elementos que sejam classificados como integrando

o segredo de Estado.

185.  Deste modo, o regime do segredo de Estado contido na proposta de
lei vai permitir concretizar situagdes excepcionais em que nio podem ser prestadas
aos interessados informacgoes sobre pecas ou elementos que, nos termos legais, es-
tejam classificados como secretos ou confidenciais, enquanto essa classifica¢io nio
for retirada pela entidade competente, nos termos e para os efeitos da alinea a) do

n.° 3 do artigo 63.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

186.  E vai, de igual jeito, concretizar as situagdes onde o acesso aos arquivos

e registos administrativos pode ser recusado, mediante decisio fundamentada, em

% Este direito 2 informacio é, ainda, estendido a quem prove ter interesse legitimo no conheci-
mento de elementos administrativos, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 66.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo.

% Cf. artigo 67.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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matérias relativas a seguranca do Estado.

187.  Assim, e para efeitos do processo administrativo, o regime do segredo
de Estado constante da proposta de lei serd relevante para efeitos da accao para a
prestacao de informacao, consulta de processo ou passagem de certidao, na qual o
tribunal deve decidir tendo em vista o regime de prestagiao da informacio adminis-
trativa contido no Cédigo de Procedimento Administrativo, ficando excepcionada a
prestacao de informacao administrativa que tenha sido classificada como segredo de

Estado?’.

Certificacdo do segredo de Estado

188. A proposta de lei trata, além do mais, da atribuicio de competéncia e
defini¢do do procedimento especifico de classificacao de determinada matéria como
segredo de Estado, assim como também a previsiao do procedimento de certificacao

desse mesmo segredo.

189.  Tendo por horizonte o duplo critério de atribuicdo de competéncia
para classificacio como segredo de Estado, a entidade competente do Estado™ ou
ao Chefe do Executivo da RAEMY, o respectivo procedimento de certificacio com-
pete, também, a cada uma das referidas entidades que o tenham previamente classi-

ficado.

190. O procedimento de certificaczo tem por finalidade a comprovacio de

¥ Cf., assim, o n.° 2 do artigo 112.° do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso.
% Vide capitulo 11 da proposta de lei, composto pelos artigos 7 e 8.°.
8 177de capitulo III da proposta de lei, composto pelos artigos 9 a 13.°.
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determinada matéria como sendo, em dado momento, segtedo de Estado, ou seja,

destina-se a fazer fé publica da sua natureza sigilosa.

191. A proposta de lei regula o procedimento com vista a confirmacio de
matéria de segredo de Estado quando esta for invocada na pendéncia de um pro-
cesso judicial (independentemente de esse ser de natureza civil, administrativa ou até

mesmo penal).

192.  Esta regulamentacao encontra-se, assim, concatenada com a da Leli re-
lativa a defesa da seguranca do Estado, aprovada pela Lei n.° 2/2009, recentemente

alterada pela Lei n.° 8/2023, em patticular com o disposto no seu artigo 12.°-A%.

193.  Sem esmiucar o procedimento, o mencionado artigo dispde que os Or-
gaos judiciarios’ podem obter a aludida certificacio de segredo de Estado junto do
Chefe do Executivo (quanto tenha sido esta a entidade que procedeu a respectiva
classificacao) ou do Governo Popular, através do Chefe do Executivo (quando a
classificacdo de determinada matéria como segredo de Estado tenha promanado de
entidade competente do Estado), em alinhamento com a proposta de lei ora em

apreciagao.

** Actualmente o contetdo deste artigo consta do artigo 23.° do Anexo I a0 Despacho do Chefe
do Executivo n.° 79/2023 que, ao abrigo do disposto no artigo 9.° da Lei n.° 8/2023, procedeu 2a
republicacio da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado. Esta norma, sob a epigrafe Certificagio
de segredo de Estado, dispoe que: “Os 6rgaos judiciarios, sempre que necessario, podem obter do
Chefe do Executivo ou do Governo Popular Central, através do Chefe do Executivo, documento
certificativo sobre a classificacao, ou nio, de certos documentos, informagoes ou objectos, entre
outros, como segredo de Estado.”

’ No sistema judiciirio da RAEM sio étgios judiciirios os tribunais e o Ministério Puablico. Cf.
artigo 2.° da Lei de Bases da Organizagao Judiciaria, aprovada pela Lei n.° 9/1999, alterada e re-
publicada pela Lei n.° 4/2019.
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194. O segredo de Estado constitui, nas relagdes entre as autoridades publi-
cas e o cidadao, uma excepgio ao principio da publicidade, transparéncia e ao acesso
dos cidadios a informacao administrativa, razao pela qual é necessario, como suge-
rido na proposta de lei, que se estabelecam as traves mestras em que assentari a
regulamentac¢ao substancial e procedimental do segredo de Estado e o correspon-
dente dever de sigilo, de modo a evitar que a seguranca e os interesses do Estado

possam ser colocados em perigo.

Levantamento do dever de sigilo
195. A proposta de lei determina que a entidade com competéncia para a
classificagdo da matéria como segredo de Estado é a mesma a quem € reconhecida a

competéncia para proceder ao levantamento do dever de sigilo.

196. A proposta de lei estabelece, por isso, um procedimento de levanta-
mento do dever de proteccio do segredo de Estado, na pendéncia de processo judi-
cial. Em termos substanciais, o procedimento é praticamente idéntico quer se trate
de matéria da competéncia das entidades competentes do Estado ou de matéria da
competéncia do Chefe do Executivo, com uma ligeira nuance procedimental no caso
de se tratar da primeira situagdo: as autoridades judicirias (em regra, o juiz do pro-
cesso) requerem a certificacdo e o levantamento do segredo de Estado por intermé-
dio do Chefe do Executivo, isto é, nao se dirigem directamente as entidades compe-
tentes do Estado, mas devem efectuar o respectivo pedido através do Chefe do Exe-
cutivo que, consequentemente, o encaminhara pelas vias adequadas de relaciona-

mento com as Instancias nacionais.
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197.  Por conseguinte, se durante a pendéncia de um processo judicial, a pes-
soa que estiver a depor na qualidade de testemunha invocar que, por forca da natu-
reza da matéria, esta obrigada ao sigilo e, por isso, impedida de prestar depoimento,
pode a entidade judiciaria, sempre que o considere necessatio, espoletar o procedi-

mento de certificagio e de levantamento do dever de sigilo.

198.  Este procedimento de levantamento do dever de protecgao do segredo
de Estado também nio sofre diferenciacio no patamar do seu tratamento consoante
a natureza de processo, isto é, consoante se trate do depoimento, na qualidade de
testemunha, em processo civel, em processo administrativo ou em processo penal,

a tramitacio a observar € idéntica.

199. A intencionalidade da proposta de lei evidencia uma solugao de equili-
brio entre o cumprimento de dois deveres: por um lado, quando uma pessoa é cha-
mada a intervir, num determinado processo, na qualidade de testemunha, o dever de
depor — e de depor com verdade’® — e, por outro lado, o dever de guardar sigilo
das matérias a que, por razdes profissionais ou outras, a testemunha teve acesso e

que estao classificadas como segredo de Estado.

200.  Na verdade, quando a pessoa arrolada para depor como testemunha,
em processo civel, em processo administrativo ou em processo penal, invocar o de-

ver de sigilo que sobre ela impende por causa de se estar perante matéria de segredo

*? A titulo de exemplo e no que respeita as regras relativas a produgao de prova testemunhal, #ide o
disposto nos artigos 517.° a 519.°, conjugados com o artigo 484.°, todos do Cédigo de Processo
Civil e no artigo 111.°, conjugado com o artigo 119.°, ambos do Cédigo de Processo Penal. A
cominagao legal para o ndo cumprimento de dever de depor com verdade sobre os factos de que
a testemunha tenha conhecimento fa-la-a incorrer, em abstracto, na pratica de um crime de falsas
declaragoes previsto e punido pelo artigo 324.° do Codigo Penal.
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de Estado ou, mesmo que a pessoa visada nio invoque a sua vincula¢io ao dever de
sigilo, mas resulte que o conhecimento sobre a factualidade objecto de producio de
prova testemunhal possa estar coberto pelo segredo de Estado, a autoridade judici-
aria pode iniciar, quando necessario, o procedimento de obten¢io da respectiva con-
firmacio e do levantamento (ou a sua recusa) do dever de protec¢io do segredo de

Estado.

201.  Em termos similares, se uma pessoa estiver obrigada ao cumprimento
do dever de sigilo por se tratar de matéria de segredo de Estado, mas este dever
contender com o seu direito a defesa de que ¢ titular enquanto arguido, nao podera
imediatamente prestar as respectivas declaragées. E necessitio observar o mesmo
procedimento legalmente prevista para a prestacio de depoimento da testemunha

com vista a obtencdo do levantamento do dever de proteccio do segredo de Estado.

202.  Neste caso, a semelhanca do que sucede na solugao legal quanto a pres-
tacao de depoimento ou de declaracoes apresentada na proposta de lei, trata-se de
alcancar uma solu¢io de equilibrio entre o exercicio do direito fundamental de defesa
do arguido, por um lado, e do cumprimento do dever de sigilo que impende sobre

este, por outro lado.

203.  Ja, porém, no que toca as consequéncias da autorizaciao de levanta-
mento do dever de proteccao do segredo de Estado, ou da sua recusa, no andamento
do processo e na conformacao da decisio proferida no processo, podem apresentar
diferenciagdes decorrentes das regras de producio e valoragio da prova que emanam
da propria estrutura processual em causa consoante seja um processo de natureza

civel — cuja solugao ¢ similar para processos judiciais de natureza administrativa ou
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laboral, por forca da aplicagao subsidiaria das normas de processo civil® a estes pro-

cessos — ou de natureza penal.

204.  Por conseguinte, se se tratar de um processo de natureza civel (admi-
nistrativa ou até laboral), o nao levantamento do dever de protecgao do segredo de
Estado para que a testemunha possa depor, podera, na pratica, representar o nio
cumprimento do 6nus de provar os factos alegados pela parte que arrolou a teste-
munha, conduzindo, porventura, se for o unico meio de prova, a um desfecho des-

favoravel para essa parte processual.

205.  Ja se se tratar de um processo penal, tem de ser feita a articulacao do
regime sugerido na proposta de lei com os principios e as regras que presidem, desde
logo, a fase de audiéncia e julgamento. Principios basilares desta fase sao, além dos
de mais, o da imediagao e o da concentragao ou continuidade de audiéncia. O prin-
cipio primeiramente referido assenta na especificidade de toda a prova dever ser
produzida em sede de discussio e audiéncia de julgamento, sendo este 0 momento
decisivo para que o julgador, perante as diligéncias probatérias que em concreto es-

ta0 a ser levadas a cabo, possa formar a sua conviccao’ sobte a (if)responsabilidade

” Cf,, respectivamente, o artigo 1.° do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 110/99/M, e 0 n.° 1 do artigo 1.° do Cédigo de Processo do Trabalho, apro-
vado pela Lei n.° 9/2013.

** A valoragio da prova é regida pelo principio da livre apreciacio da prova que vigora em matéria
de produgio de prova e que se encontra previsto no artigo 114.° do Coédigo de Processo Penal.
Diga-se, ainda, que este principio é também estruturante do processo de natureza civel, estando
previsto no artigo 558.° do Cédigo de Processo Civil. A nuance que apontamos antetriormente
assenta nio na diferenciagio do principio que rege a producao de prova, mas antes na existéncia,
em matéria civel, do 6nus de prova que impende sobre a parte que alegou o facto e que, conse-
quentemente, té-lo-a de provar, o que ja nao sucede em processo penal por nio se tratar de um
verdadeiro processo de partes. Esta pequena especificidade pode, na pratica, conduzir a resultados
diferentes.
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penal do arguido; o segundo principio, também intimamente ligado a producio de ﬁ

.
(e

prova, evidencia a necessidade de nio ser adequado existir um grande hiato de tempo

[N

entre 0 momento em que cada uma das provas vao sendo produzidas e o término

da fase processual do julgamento, que culminarad com a prolacio da decisio final. %,

206. A proposta de lei, na parte da regulamentacao do procedimento de cet- N
tificacao e de levantamento do dever de protec¢io do segredo de Estado, também %
sugere que, doravante, as referéncias ao segredo da RAEM constantes de leis, regu-
lamentos, contratos e demais actos juridicos, passem, com as necessarias adaptagoes, f\T‘
a considerar-se efectuadas ao segredo de Estado™, assim como contém uma norma
revogatoria relativamente aos n.” 2 e 3 do artigo 124.° do Cédigo de Processo Pe- Mﬁ\

nal?.

207. O referido artigo 124.° do Cédigo de Processo Penal, designadamente
o seu n.° 3, regulava a consequéncia para o decurso do processo-crime em concreto,
no caso de nao ser expressamente autorizada a prestacao de depoimento em um
certo periodo de tempo (30 dias), ou seja, atribuia um efeito de deferimento ticito
ao pedido formulado de autorizacao para depor quando a factualidade se consubs-

tanciasse em matéria de segredo da RAEM.

208.  Este regime de deferimento tacito actualmente em vigor é, como se

disse, afastado pelo artigo 24.° da proposta de lei que sugere a sua revogacio.

209.  Foram solicitados esclarecimentos ao proponente sobre a razdo de ser

que levou 2 alteragao proposta, tendo sido explicado que uma vez que a competéncia

> Cf. artigo 23.° da proposta de lei.
%6 Cf. artigo 24.° da proposta de lei.
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para a autorizagio de levantamento do dever de proteccao do segredo de Estado
nao ¢ somente do Chefe do Executivo, mas pode ser também das autoridades com-
petentes do Estado se tiverem sido estas que o classificaram, niao é adequado consa-
grar no ordenamento juridico-penal um dever a uma entidade que no faz parte da

sua organizacao politica interna.

210. O proponente optou, assim, por sugerir a revogacio do actual regime
processual penal quanto a esta matéria e nao consagrar a possibilidade de deferi-
mento tacito da autorizagdo para a presta¢ao de depoimento sobre matéria coberta
pelo segredo de Estado, decorrido que estivesse um periodo de tempo legalmente

previsto.

211.  Em face disto, foram solicitados ao proponente esclarecimentos adici-
onais sobretudo sobre as consequéncias que poderiam advir desta op¢ao legislativa
para o decurso e desfecho de um concreto procedimento criminal e dos principios

que regem a producio de prova.

212, Tendo em consideragiao que o momento crucial e decisivo de producio
de prova ocorre na fase de audiéncia de discussao e julgamento e que o mesmo deve
observar o principio da continuidade da producao de prova, isto é, via de regra o
julgamento deve ser feito sem interrupgdes ou suspensoes, que implicacoes podem

resultar da ndo previsio de um prazo e da cominacao para o seu decurso.

213.  Aquele principio processual encontra acolhimento, desde logo e no que
respeita a fase de discussdo e audiéncia de julgamento, no n.° 1 do artigo 309.° do

Coédigo de Processo Penal. Todavia, e por que em causa podem estar outros interes-
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ses igualmente merecedores de tutela, esta norma também prevé, ainda que excepci-
onalmente e apenas nas situacoes previstas no referido Céodigo, o adiamento da au-
diéncia quando a simples interrupcao nao seja bastante para remo¢io o obsticulo a
sua continua¢ao, nos casos referidos nas alineas a) a ¢) do n.° 3 do citado artigo. O
adiamento, porém, nao pode exceder o prazo de 60 dias, sob pena de perda de efi-
cacia da prova que, entretanto, tiver ja sido produzida, nos termos do disposto no

n.° 6 do mesmo artigo.

214.  Questionou-se, assim, a concatenacao da regra legal sobre o adiamento
da audiéncia de discussio e julgamento e o incidente de levantamento de segredo de
Estado, juntos das competentes entidades (sejam as autoridades do Estado, seja o
Chefe do Executivo), caso nao seja obtida a respectiva decisao sobre o levantamento
(ou a sua recusa) do dever de proteccao do segredo de Estado dentro do limite tem-
poral em que a prova produzida nio perdera a sua eficicia, isto é, sem que haja

necessidade de voltar a produzir novamente toda a prova.

215.  Perante as duvidas suscitadas, o proponente sublinhou, todavia, que a
nao autoriza¢io para prestar depoimento ou declaracbes da testemunha ou do ar-
guido, respectivamente, ndo pode resultar em desfavor deste, beneficiando do prin-
cipio in dubio pro reo quando nio seja possivel, dentro dos limites temporais legal-
mente previstos para a realizacao da audiéncia de discussao e julgamento, a obtengao
de decisdo expressa sobre o pedido de levantamento do segredo de Estado, devendo
o juiz ter, justamente, em considera¢ao outros principios do processo penal que, com

o principio da continuidade, regem a tramitacao processual penal.
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216.  Esclareceu, ainda, o proponente que: “A fim de se garantir melhor uma
proteccao adequada dos segredos de estado, o artigo 19.° da proposta de lei estabe-
lece normas especiais relativas a prestagio de depoimentos ou de declara¢io quando
estamos perante segredos de Estado. Caso nao tenha sido obtida a confirmacio da
entidade competente sobre se uma dada matéria é ou nio segredo de estado, nio

podem ser prestados depoimentos ou declaracdes.”

217.  E, prosseguiu, transmitiu que: “Relativamente as matérias confirmadas
como segredos de Estado pela entidade competente do Estado, dado que sio con-
firmadas junto do Governo Popular Central, através do Chefe do Executivo, nio é

adequado definir-se um prazo obrigatério de resposta, por razbes de prudéncia.”

218.  E, concluiu o proponente, referindo que: “A proposta de lei de altera-
¢ao a Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranca do Estado), aditou no seu
1n.° 2.°, um novo artigo 12.°-AP" no qual nio foi fixado nenhum prazo para a ob-
tencao de certificacio do segredo de Estado, pelo que as disposicoes da presente
proposta de lei estao em conformidade com as disposi¢oes da Lei relativa a defesa

da seguranca do Estado.”

219. A Comissao, acolhendo as explicagcdes dadas, concordou com a solu-

¢do legal proposta.

XIV. Regime sancionatorio
220. O segredo de Estado é um valor fundamental que constitui uma garan-

tia do edificio juridico-constitucional de um Pais e, por isso, merecedor de proteccio

T Cf. supra nota de rodapé n.° 90.
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maxima de modo 2 evitagido de comportamentos que possam colocar em petigo ou

que traduzam efectivamente uma violacio de bens juridicos essenciais.

221. A RAEM, enquanto regizo administrativa especial e parte integrante
do territério da Republica Popular da China, tem o dever de contribuir de modo
mequivoco e firme na defesa de um bem juridico fundamental, contribuicao que se
consubstancia no cumprimento do dever constitucional de emanacao de actos legis-

lativos consagrado no artigo 23.° da Lei Basica e do qual a presente lei é expressao.

222. A proposta de lei, dando concretude ao referido dever, vem estabelecer
o regime juridico do segredo de Estado e nela também se espelha a tutela que, desse

jeito, lhe é concedida por via legal.

223. A proposta de lei, porém, na sua versio inicial, ndo destinava autono-
mamente um capitulo relativo ao regime sancionatdrio, antes regulando, em distintas
partes, a responsabilidade disciplinar e a men¢io ao regime sancionatério penal por

remissao para a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado®.

224. O proponente veio a acolher a sugestao de regular, em capitulo auté-
nomo, o regime sancionatério de natureza disciplinar, ancorado na viola¢iao do dever
profissional de sigilo e de, nessa sistematizacao, incorporar materialmente a remissao

para a tutela penal ja firmada na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado.

*® Cf. artigo 12.° da Lei relativa 2 defesa da seguranga do Estado.
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225.  Sao virias e distintas as esferas de responsabilidades que, em torno da
violagdo do segredo de Estado, se podem verificar, consoante, desde logo, a quali-
dade ou status do autor dessa violagdo ou, até, do préprio vinculo juridico que este

detém.

226. A proposta de lei regula alguns particulares aspectos atinentes a res-
ponsabilidade disciplinar.

227.  No que respeita aos trabalhadores dos servigos publicos que, no 4m-
bito da sua relacio juridico-funcional, violem os deveres previstos na proposta de
lei, designadamente, o dever de sigilo emergente do segredo de Estado, é-lhes apli-
cavel o regime disciplinar estabelecido no Estatuto dos Trabalhadores da Adminis-
tracao Publica de Macau (doravante, ETAPM) ou o respectivo regime disciplinar se
se tratar de trabalhadores de servicos publicos que se regem por estatuto disciplinat

proprio”.

228.  Trata-se, apenas de clarificar qual o regime aplicavel, sem que, na pre-
sente proposta de lei se estabeleca um regime especifico em caso de violacao dos

deveres nela previstos.

229.  Esta solugio técnica'™ nao merece qualquer reparo, uma vez que nio

se justifica a criagdo de um regime substancial e procedimental particular perante a

* Como sucede, ng., com os agentes das Forgas e Servicos de Seguranga 20s quais se aplica o
regime disciplinar previsto no artigo 74.° e ss. da Lei n.° 13/2021 que aprova o Estatuto dos agentes
das Forgas e Servicos de Seguranca.

1% De remissio para o regime getal ou outro regime disciplinar proprio (quando a patticular qua-
lidade do trabalhador ou dos servigos ou entidades publicos onde presta servigo assim legalmente
O preveja).
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-violagao de deveres funcionais no ambito do segredo de Estado.

230.  Todavia, a presente proposta de lei consagra uma solu¢io especifica no
tocante a sancao a ser aplicada quando a responsabilidade disciplinar se consubstan-
ciar na pratica de comportamento violador dos deveres ali consagrados, caso em que
a pena disciplinar a aplicar ¢ obrigatoriamente agravada para a de escalio imediata-

mente supetior do que a0 caso caberia'®!,

231.  Importa, pois, fazer aqui uma referéncia a san¢ao que, em abstracto, se

S ENE L

encontra tipificada, no regime geral, para a violagdao do dever de sigilo profissional

12, a pena abstractamente prevista

tout conrt. Em caso de violagao do dever de sigilo
¢ a de aposentagio compulsiva ou demissio, nos termos do disposto na alinea h) do
n.° 2 do artigo 315.° do ETAPM,; isto ¢, encontram-se tipificadas as san¢des expul-

sivas, e por 1SS0 mais gravosas, para a violacao daquele especifico dever funcional.

232, Tendo presente os principios da legalidade e da tipicidade em matéria
disciplinar, e o regime legal previsto, foram solicitados esclarecimentos ao propo-
nente sobre a solucio proposta de aplicagio da san¢ido de escalio imediatamente
superior quando, em abstracto, a san¢do prevista para a violagao do dever de sigilo

¢ ja considerada a mais gravosa.

' Cf. n.° 2 do artigo 22.° da proposta de lei.

12O dever de sigilo consiste em guardar segredo profissional relativamente aos factos de que te-

nham conhecimento em virtude do exercicio das suas funcdes e que nio se destinem a ser do

dominio piblico, nos termos do disposto no n.° 7 conjugado com a alinea e) do n.° 1 do artigo
T 279.°do ETAPM.
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233. O proponente esclareceu que, pese embora do rol das penas que se
encontram tipificadas como sancdes de ilicitos disciplinares, a prevista para as con-
dutas violadoras do dever de sigilo seja a mais gravosa, a verdade é que, em cada
caso, deve ser feita a valoragao das provas produzidas e aferida a verificacao de cir-
cunstancias atenuantes ou agravantes, as quais, na pratica, podem conduzir, por si

s6, respectivamente, a uma atenua¢ao ou agravamento da sancao.

234.  Mais esclareceu o proponente que aquela especificidade, no tocante a
aplicacio da sangdo em processo disciplinar, ancora-se no facto, de dever de sigilo
quando se trate de matéria de segredo de Estado, o dever de sigilo correlativo tem

um plus relativamente ao proprio sigilo profissional e, por isso, a intencionalidade

s &%%‘;R'\? e

manifestada na proposta de lei assenta em um maior grau de desvalor da conduta
ilicita que, consequentemente, no plano da culpa é também reveladora de um juizo
de censura mais forte que se espelha na previsao de uma sancio disciplinar mais
gravosa do que a prevista para a conduta violadora do (simples) dever de sigilo pro-

fissional.

235.  Ja no que respeita a responsabilidade penal, a presente proposta de lei
apenas faz mencio de que os pressupostos de punibilidade relativos aos comporta-

mentos que possam consubstanciar a violagio do bem juridico penalmente tutelado

103

se encontram descrito na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado'®”, uma vez

' O tipo legal de crime de violagio de segredo de Estado esta actualmente previsto no artigo 12.°
da Lei relativa a defesa de seguranca do Estado. Este crime, para além da modificacio softida na
sua epigrafe, beneficiou da densificacao dos elementos constitutivos por forca da revisio e altera-
¢do recente da Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranca do Estado) operada pela ja men-
cionada Lei n.° 8/2023.
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que o crime de violacio do segredo de Estado integra o elenco dos crimes cuja veri-

ficacao pode afectar indelevelmente a seguranca do Estado.

236.  Por conseguinte, para evitar a duplicacio de regulamentacio, a presente
proposta de lei, em cumprimento da boa técnica legislativa, faz remissio expressa
para o regime sancionat6rio penal que ja consta da Lei relativa a defesa da seguranca

do Estado, de modo a acautelar, assim, a existéncia de incongruéncias normativas.

237.  Mais do que a preocupacgdo de observincia de principios e regras de
legistica, ou de que a presente proposta de lei nao contenha uma duplicacio do bloco
normativo penal, a tipificagdo dos pressupostos da responsabilidade penal decor-
rente da violacdo do segredo de Estado constar na Lei relativa a defesa da seguranca
do Estado encontra a sua justificacio finalistica na prépria natureza de esta lei ser o
diploma fundamental e basilar de protec¢ao dada ao bem juridico da seguranca do
Estado, pelo que ela surge, por conseguinte, como o lugar préprio e natural para a

tipificacao da conduta ilicita violadora do segredo de Estado.

238.  Uma nota também para sublinhar que, a par ou independentemente da
responsabilidade penal e da responsabilidade disciplinar, os comportamentos podem
ser geradores da responsabilidade civil, emergente de relacdo contratual ou ex-

tra-contratual que possa verificar-se em caso de violacio de segredo do Estado.

239.  De facto, a violagdo do segredo de Estado pode causar efectivamente
danos ao Estado e a prépria RAEM, razio pela qual pode ser geradora, também, de

responsabilidade civil, quer na modalidade de responsabilidade civil contratual'™,

"% Pense-se na hipétese de violagao do dever de sigilo contratualmente estabelecido no 4mbito do
procedimento de contratacao puiblica com a entidade terceira a quem foi adjudicada a realizagio
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quer extra-contratual, preenchidos que estejam, na situagiao concreta, os respectivos
pressupostos legais, ou seja, a existéncia de um facto que corresponda a violacao de N
uma obrigacdo contratualmente assumida ou a violagio, por ac¢io ou omissao, de

um direito da qual decorra a produgao de um dano.

A
240. E importante, pois, que a abordagem de tutela do bem juridico da se- %/
LAA

guranca do Estado, em particular quando este bem € posto em perigo ou ocorra uma
efectiva lesio, seja feita tendo presente o ordenamento juridico da RAEM iz totum e
no qual, a presente proposta de lei, em caso de vir a ser aprovada na especialidade

pela Assembleia Legislativa, assumira um papel relevante. e ‘7;’\

v
Apreciagdo na especialidade

241.  Para além da analise das matérias referidas e da troca de opinides com
o proponente, a Comissao procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, a apreciacao da adequagao das solugdes concretas ao espirito
legislativo e aos principios subjacentes a proposta de lei, com vista ao seu apetfeico-

amento técnico-juridico.

242, O presente parecer limita-se a fazer a descrigao sobre os principais con-

teados alterados introduzidos pela versio alternativa da proposta de lei'®™. No que

de obra ou adquirido o bem ou servico, e a actuacao dessa entidade contenda com o tratamento
ou protec¢do de matéria de segredo de Estado.

' Vide Anexo ao presente parecet — Mapa comparativo entre 2 1.* e a 2. versio enviado a As-
sembleia Legislativa (facultado pelo proponente).
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respeita aos conteidos alterados e as outras disposi¢oes que mantém a redac¢ao da
versao inicial da proposta de lei, a Comissao aceitou as explicagdes do proponente e

as opgoes legislativas tomadas.

243. A versao inicial da proposta de lei era composta por seis capitulos e
vinte e quatro artigos. Tendo em conta a apreciacao da proposta de lei na especiali-
dade, e ouvidas as opinides da Comissio, o Governo, na versao alternativa, procedeu

a alguns ajustamentos de contetido e a alteracio sistematica de alguns artigos. A epi-

grafe do Capitulo II da versio chinesa foi alterado de RIS EEEN

BZRME para “BIRBHEIREREMEEAIBIZRMWZ; ¢ aditou-se o “Regime sanci-

onatdrio” que faz parte do Capitulo VI, passando o Capitulo VI da versio inicial, com

a epigrate ‘Disposicies finais”, a ser o Capitulo VIL

244. A versao alternativa da proposta de lei ¢ composta por sete capitulos e
vinte e cinco artigos:

Capitulo I - Disposi¢oes gerais

Capitulo II - Segredo de Estado classificado pela entidade competente do Es-
tado

Capitulo IIT - Segredo de Estado classificado pelo Chefe do Executivo

Capitulo IV - Medidas de protec¢io

Capitulo V - Normas processuais especiais

Capitulo VI - Regime sancionatério

Capitulo VII - Disposicoes finais
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Capitulo I - Disposigdes gerais

245.  Este capitulo é constituido pelos artigos 1.2 6.°.

Artigo 1.° - Objecto .
246.  Este artigo ndo sofreu altera¢oes na versao alternativa da proposta de

lei. N
Artigo 2.° - Defini¢oes p
247.  Na versio alternativa da proposta de lei, aditou-se ao n.° 1 deste artigo (

a definicao de “Estado”, definindo de forma clara a “Repablica Popular da China”. N\/\

248. O proponente procedeu 2o ajustamento do conteudo do artigo 11.°
“Outros supottes relacionados com matérias de segredo de Estado” da versao inicial e efectuou
a respectiva fusao no n.® 2 deste artigo, regulando de forma centralizada o 4mbito
das “matérias classificadas” no n.° 2 deste artigo. Foi aditada a este numero a expressio:
“bem como as demais matérias relacionadas com o contedido das matérias de segredo de Estado gue
resultem da excecugdo on tratamento por parte dos servicos ou entidades priblicos de matérias classi-

ficadas”.

249.  Mais, o proponente procedeu também a ajustamentos técnicos na tre-

dacgio da alinea 1) do n.° 1 na versao chinesa.

Artigo 3.° - Efeitos da classificagido
250.  Na versao inicial da proposta de lei, a epigrafe deste artigo era “Ressri-
¢oes”. Ap6s anilise do contetdo deste artigo, o proponente alterou a epigrafe para

“Lfertos da classificagdo”, a fim de melhor reflectir o respectivo conteudo.
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251.  Apos analise e discussdo, o proponente procedeu a um ajustamento
técnico da redaccio deste artigo, que passou a ter a seguinte redaccao: “Sempre gue
#uma maltéria seja classificada como segredo de Estado, é restringido o dmbito das pessoas que podem
ter acesso a essa matéria e impedido o acesso por pessoas ndo antorizadas, sendo adoptadas as

medidas de proteccdo nos termos do disposto na presente lei.”

Artigo 4.° - Dever de sigilo

252.  Tendo em conta o aditamento do Capitulo VI “Regime sancionatirie” a
versao alternativa da proposta de lei, o n.° 3 da versao inicial deste artigo passou a
ser autonomizado no artigo 21.° “Regime penal’, mantendo-se inalterados os restantes

dois nimeros desta norma.

Artigo 5.° - Regras de execugio

253.  Este artigo corresponde ao n.° 8 do artigo 17.° e a0 n.° 5 do artigo 18.°
da versdo inicial, com as devidas adaptagdes e reestruturacoes. Segundo o propo-
nente, a estrutura da proposta de lei foi optimizada com a competéncia do Chefe do
Executivo para definir as regras de execucio a estar prevista logo no inicio, isto é,
no Capitulo I “Disposicies gerais”, regulando-se esta matéria num artigo auténomo
com a seguinte redacgao: “Cube ao Chefe do Executivo defintr as regras de execugio da presente

a4

les.

Artigo 6.° - Efeitos da desclassificagio

254. O proponente alterou, na versio alternativa da proposta de lei, o artigo
7.° do Capitulo II e introduziu-o neste artigo para se articular com o artigo 3.° “Efertos
da classificacdo”, regulando toda esta matéria no Capitulo 1 “Disposiies gerais”. Este

artigo preve que: “Sempre que uma matéria de segredo de Estado seja desclassificada, deixa
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imediatamente de ser segredo de Estado, sendo levantadas as restricoes e medidas previstas no artigo

3.% bem como o dever referido no artivo 4.°, sem prejuizo da aplicacdo das disposicoes relativas ao
X

<
dever de sigilo previstas em outra legislagdo.” %
A~
9
t
9N

255.  Com o aditamento dos artigos 5.° e 6.° ao Capitulo I, os artigos subse-

quentes da proposta de lei foram renumerados.

Capitulo II - Segredo de Estado classificado pela entidade competente
do Estado

256. O proponente alterou a epigrafe deste capitulo na versao chinesa, que

passou de “REIRBHEIRBIEMENBZRMWE" pan “BEIREHEIREREE
— mERRE

257.  Este capitulo ¢é constituido pelos artigos 7.° e 8.°, por alteracao dos
artigos 5.° e 6.° da versao inicial. O conteudo constante no artigo 7.° da verséo inicial

foi alterado e introduzido no artigo 6.° do Capitulo 1.

Artigo 7.° - Acesso

258. O presente artigo corresponde ao artigo 5.° da versio inicial.
259. O proponente alterou a epigrafe de “Acesso e conhecimento” para “Acesso”,

e procedeu a fusio dos dois nameros. O artigo alterado incide sobre os actos de

acesso e foi, ainda, simplificada a redac¢ao.
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Artigo 8.° - Notificagdo da desclassificagio ou alteragio

260. O presente artigo corresponde ao artigo 6.° da versao inicial.

261.  Este artigo refere-se ao segredo de Estado determinado pelas entidades
competentes e, na versao inicial, previa apenas a comunicacao de alteracio do prazo
da classificacio. Tendo como referéncia a Law on Guarding State Secrets e para incluir
as situacoes de notificacdo necessaria, apds estudo das duas partes, a versio
alternativa passou a prevér que: “Os servigos ou entidades pitblicos devem comunicar
atempadamente ao Chefe do Executivo a ocorvéncia de desclassificacio on alteracdo em relacio a
#ma matéria classificada como segredo de Estado pela entidade competente do Estado de que tenham
conhecimento e notificd-la ds pessoas ou entidades a quem foi autorizado o acesso a essa matéria’
e ainda, expressamente, que para além das situaces de alteracio do prazo da
classificacao, a comunicagio ¢ feita atempadamente em caso de desclassificacio ou

outras alteracoes.

262.  Devido a alteragao do conteudo do artigo, a epigrafe foi alterada de
“Notificacdo da alteragio do prago da classificacio” para “Notificacdo da desclassificacio on

alteragio”

CAPITULO III - Segredo de Estado classificado pelo Chefe do
Executivo

263. O presente capitulo é composto pelos artigos 9.°a 13.°.

Artigo 9.° - Competéncia

264.  Este artigo corresponde ao artigo 8.° da versao inicial.
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265. O proponente aditou as competéncias do Chefe do Executivo no n.° 1
deste artigo na versio alternativa, que passou de trés alineas para oito alineas, sendo
as alineas aditadas as seguintes: “3) Determinar e alterar as condigies de desclassificagio; 5)
Confirmar as matérias de segredo de Estado e levantar o dever de sigilo nos termos do disposto no
capitulo V'; 6) Definir as regras de execugio da presente lery; 7) Designar as pessoas ou entidades
que para o exercicio das suas fungoes necessitem de aceder as matérias de segredo de Estado; e §)
Exercer as demais competéncias previstas na presente lei.”, clarificando, ainda mais, as

competéncias do Chefe do Executivo.

Y N

266. O proponente também efectuou ajustamentos de redaccdo ao ﬂ/\/ A

proémio, as alineas 1) e 2) do n.° 1 da versiao chinesa e a alinea 2) da versio

portuguesa.

267.  Tendo em conta as altera¢des introduzidas no n.° 1 deste artigo, o seu

n.° 2 sofreu também ajustamentos técnicos.

Artigo 10.° - Ambito

268. O presente artigo corresponde ao artigo 9.° da versao inicial.

269.  Asalteragoes registadas no n.° 1 devem-se a ajustamentos de redaccio.

270.  Mais, tendo como referéncia as disposicoes da Law on Guarding State
Secrets, o proponente sugeriu aditar, na versio alternativa deste artigo, o n.° 2,
segundo o qual: “/As matérias cuja divulgacdo piblica seja obrigatiria nos termos do disposto na

lei ndo podem ser classificadas como segredo de Estado.”.
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Artigo 11.° - Proposta de classificagio

271. O presente artigo corresponde ao artigo 10.° da verséo inicial.

272.  Na versdo alternativa da proposta de lei, para além de se proceder a
simplificacio e ao ajustamento da redacgdo do n.° 1, a parte relativa a “adopcio das
medidas de protecedo provisoria necessdrias” passou a ser regulamentada autonomamente

pelo novo n.° 3.

273. A alteracdo do n.° 2 prende-se essencialmente com o ‘prage da

s M%R%/\? W

classificacdo”, que passou a “praso da classificacdo ou as condicoes de desclassificacdo”, e foram
rao -, ¢ 2 :

introduzidos alguns ajustamentos de redaccio.

274. O n.° 3 aditado foi retirado do n.° 1 da versio inicial da proposta de lei,
clarificando-se que: “Antes de o Chefe do Executivo classificar a matéria como segredo de
Estado”, devem ser tomadas determinadas medidas de proteccao em relacio a esta
matéria. Para evitar confusao com as “Medidas de proteccao” previstas no Capitulo IV,
a versao alternativa altera a expressao “medidas de protecedo proviséria” para ‘protecido, de

cardcter preventivo”.

275.  Na versio alternativa da proposta de lei foi aditado um novo n.° 4 ao
presente artigo, com vista a regular uma série de “notificacdes” que devem ser feitas

“Nalpds a classificagio da matéria como segredo de Estado pelo Chefe do Execntivo”.
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Artigo 12.° - Prazo da classificagio e condi¢des de desclassificagao
276. A epigrafe deste artigo foi alterada de “Prago da classificagio” para “Prazo
da classificacdo e condigies de desclassificacio’, a fim de se fazer reflectit com maior

exactidao o conteudo substancial do artigo.

6~

277.  Non.°1do artigo alterou-se a expressio “ndo podendo exceder, no mdsimo,
30 anos” para “até ao mdaximo de 30 anos, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte”
Segundo os esclarecimentos do proponente, a alteracio visa a respectiva articulagiao
com o n.° 2, que prevé a possibilidade de o prazo da classifica¢io ser prorrogado por

um periodo superior a 30 anos.

278.  As alteragOes introduzidas nos n.” 2 e 3 consistem no ajustamento da

redacgio.

279. O n.° 4 regulamenta o dia de inicio da contagem do prazo da classifi-
cag¢do. A previsao da versio inicial, isto &, ““¢ contado a partir da data de preparagio indicada
no suporte gue contenha as matérias de segredo de Estado referida no artigo 16.”, podia resultar
em diferentes interpretacoes ou formas de contagem, portanto, na versao alternativa,
a mesma foi clarificada, de acordo com a intencao legislativa, para “¢ contado a partir

da data de classificagdo de uma matéria como segredo de Estado”.

Artigo 13.° - Prorrogag¢ao do prazo de classificagido e desclassificacao
280. A epigrafe deste artigo passou de “Desclassificacio” para ““Prorrogacdo do
razo de classificacdo e desclassificacdo”, por forma a reflectir, efectivamente, o contetdo
X : €40, p

do artigo apds alteragao.
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281.  Em relacgdo a situagao em que ¢ necessario estabelecer as condi¢oes de
desclassificacao de segredo de Estado quando seja impossivel determinar o respec-
tivo prazo da classificacdo, prevista no n.° 3 do artigo 12.° da proposta de lei, foi
aditado, na versao alternativa, um novo n.° 1 ao artigo 13.°, que prevé expressamente
que: “QOuando se verifiguem as condigies de desclassificagio de uma matéria de segredo de Estadb,

esta ¢ antomaticamente desclassificada’.

282.  Tomando como referéncia o n.° 4 do artigo 15.° da Law on Guarding
State Secrets **°, o proponente entendeu ser adequado proceder a previsao expressa,
na proposta de lei, da situacao de divulgacao publica do segredo de Estado, portanto,
foi aditado, na versio alternativa, o novo n.° 2, que prevé o seguinte: “A divulgagao
Ppriblica do segredo de Estado pode ser determinada pelo Chefe do Excecutivo ou por si antorizada
guando os servigos ou entidades prblicos dela necessitert para o exercicio das suas fungoes, devendo,
neste caso, a divulgacdo obedecer aos termos definidos no despacho do Chefe do Excecutivo, conside-
rando-se, de imediato, a divulgacio oficial como desclassificagdo, sem necessidade de se efectuar a

notificagdo referida no n.” 6.”.

283. O n.°3 corresponde ao n.° 1 deste artigo da versao inicial. Apés repon-
deragio, o momento em que se procede a apreciacdo do prazo de classificacio do
segredo de Estado foi antecipado, na versdo alternativa, de “Findo 0 prago da classifi-
cagdo”, constante da versio inicial, para “Awtes de decorrido o prago da classificacao”, de
modo a evitar a prorrogacio do prazo da classificacio do segredo de Estado apenas

por motivos procedimentais. No n.° 3 da versdo alternativa, clarificou-se ainda que

O n.° 4 do artigo 15.° da Law of the Pegple’s Republic of China on Guarding State Secrets prevé o
seguinte: “Where an organ or entity, for its work needs, decides to disclose a matter which has been determined as
a classified matter in the process of deciding or handling the relevant matters, the matter shall be deemed declassified
once it is officially disclosed.”
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a entidade competente para apreciar o prazo da classificagiao do segredo de Estado
¢ o “Chefe do Executivo”, competindo-lhe, “tendo em conta os eventnais prejuizos para a
seguranga e interesses do Estado decorventes da divulgagao do segredo de Estado”, decidir “a
prorrogacdo do prago da classificagdo” ou “a desclassificacao”. A disposi¢ao do original n.° 1
relativa a situagao de caber aos servicos ou entidades publicos respectivos propor ao
Chefe do Executivo a desclassificacio foi extraida e transportada para o n.° 5 deste
artigo na versio alternativa, e procedeu-se, no artigo 6.° da versao alternativa, a re-

gulamentagio correspondente ao efeito da desclassificacio.

284. O n.° 4 corresponde 20 n.” 2 deste artigo da versao inicial. Para além
de alguns ajustamentos da redacg¢do, na versao alternativa, o pressuposto da aplica-
¢ao da disposigao original, isto é, “Durante o prago da classificacdo”, foi estendido, pas-
sando a ser “Durante o prago da classificagio ou antes de se verificarem as condigies de desclas-
Sificagdo”; mais, a competéncia para apreciar as circunstancias de factos que possam
resultar na antecipagao da desclassificagao foi, expressamente, atribuida ao “Chefe do
Executivo”, cabendo-lhe decidir a desclassificacdo, “depois de considerar que a divulgagio
do segredo de Eistado em causa nao prejudica a seguranga e os interesses do Estado”. A disposicio
do original n.° 2 relativa a situacao de caber aos servicos ou entidades publicos res-
pectivos propor ao Chefe do Executivo a desclassificacdo foi extraida e transportada
para o n.° 5 deste artigo da versdo alternativa, e procedeu-se, no artigo 6.° da versio

alternativa, a regulamentacao correspondente ao efeito da desclassificacio.

285. O disposto no n.° 5 foi extraido dos n.” 1 e 2 deste artigo da versao
inicial. Mais, como, na versio alternativa, a competéncia para apreciar 0s pressupos-
tos da desclassificacao foi, através dos n.” 3 e 4 deste artigo e de forma expressa,

atribuida ao Chefe do Executivo, a disposi¢io original relativa a situagio de que os
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servigos ou entidades publicos respectivos “devem propor ao Chefe do Excecutivo a desclas-
sificagdo” foi alterada para o seguinte: os mesmos “podem propor ao Chefe do Excecntivo a
provrogacdo do prago da classificagio ou a desclassificagdo”, para que este tome as decisdes

referidas nos n. 3 ¢ 4.

286. O n.° 6 corresponde a0 n.° 3 deste artigo da versio inicial. Para além
do ajustamento da redaccio, foi aditada, no nimero em causa da versio alternativa,
a disposicao de que “o Chefe do Excecutivo notifica a decisdo de prorrogacio do prazo da clas-
Sificacdo ou de desclassificacdo aos servios ou entidades priblicos em cansa”, aperfeicoando-se

assim o mecanismo de notificacao das respectivas decisoes.

287.  No que toca a necessidade de regulamentar, expressamente e neste ar-
tigo, a situagio relativa a alteracdo das condicoes de desclassificacao, o proponente
afirmou que o disposto no artigo em causa pode ser aplicado aquela situacio, através

da adequada interpretagio da lei.

CAPITULO IV - Medidas de protecgio

288.  Este capitulo é composto pelos artigos 14.° a 18.°.

Artigo 14.° - Adopgao de medidas de protecgio

289. A epigrafe deste artigo passou de “Protecpio” para “Adopeio de medidas de

protecgdo”, por forma a reflectir, de forma mais adequada, o conteudo material do

artigo.
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290.  Uma vez que a “legislacdo nacional’ prevista na versao inicial, como por
exemplo, a Law of the People’s Republic of China on Guarding State Secrets, nao pode, de
acordo com a Lei Basica, ser aplicada directamente na RAEM, na versao alternativa,
a expressao “de acordo com a legislagio nacional” foi alterada para “que obedecam ao disposto

na presente lei”.

291.  Além disso, na versao alternativa, a expressdo “medidas de proteccdo do
mais elevado gran” foi ajustada para “medidas de protecgao do mais alto nivel”, e foi clarifi-
cado que a adopg¢ao de medidas de protec¢io visa, no fundo, “proteger o segredo de

Estade”, prevenindo-se assim a violagio do segredo de Estado por qualquer pessoa.

Artigo 15.° - Designacao do pessoal especializado

292, O n.°1 resulta da fusao entre este artigo e a parte final do n.° 1 do
artigo 17.° da versao inicial, e a principal alteragiao prende-se com a clarificacao do
objecto de preparacio, reproducio, transmissao, preservacao e destruicio, que pas-
sou de “segredo de Estade” para “suporte do segredo de Estado”, para além disso, foram

ainda efectuados alguns ajustamentos ao nivel da redacgio.

293.  On.°2aditado ao presente artigo pela versao alternativa vem, em parte,
do n.° 1 do artigo 17.° da versdo inicial, mas as situacoes de aplica¢io da expressio
“devern observar o principio de contacto minimo, reduzindo, tanto quanto possivel, os contactos
desnecessdrios por parte do pessoal com as matévias em cansa” passaram de “INa preparagio,
reproducdo e transmissio das matérias de segredo de Estadoe” para “Os servigos on entidades pi-
blicos, ao efectuar a designacio de pessoal responsdvel pela execugdo das tarefas que envolvam ma-

térias de segredo de Estado”.
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Artigo 16.° - Sinal de classifica¢do
294. A epigrafe deste artigo foi alterada de “Indicagio da classificagio” para “Si-

nal de classificagdo”.

L
¢
295. A alteracdo do n.° 1 teve a ver com o ajustamento da redac¢io em lin- %‘/
: v~
o

gua chinesa.

296. A alteracio do n.° 2 foi efectuada tendo em conta a alteracio do n.° 4
do artigo 12.° da proposta de lei, ou seja, eliminou-se a expressio “a data de preparagio
dos suportes referidos no nimero anterior” e clarificou-se a expressio “o prago da classifica-

40", que passou para “o prago da classificacdo on as condigoes de desclassificacio” .
$40 -, < { i3

297. A alteracio do n.° 3 teve a ver com a alteracio da expressio “proceder-se
(...) d alteragio”, que passou para “proceder-se (...) a alteragdo ... ou d aposicio do sinal de

desclassificacido”.

298. O n.° 4 foi aditado pela versao alternativa. Ouvidas as opinides da Co-
missao, o proponente entendeu adequado consagrar expressamente na proposta de
lei que: “O sinal de segredo de Estado é definido por despacho do Chefe do Excecutivo, a publicar
no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macan.”

Artigo 17.° - Preparagdo, reprodugio e transmissio
299. O anterior n.° 1 passou a ser integrado e regulado no artigo 15.° da

proposta de lei.

300.  Em termos técnicos, o disposto no anterior n.° 2 foi transferido para o

ultimo niimero deste artigo, ou seja, o n.° 6, apds a respectiva reordenagio.
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301. O n.°1 corresponde ao anterior n.° 3. As alteracoes deste nimero ti-
veram a ver com a alteracio da entidade que autoriza, passando de “dirigente dos servigos
ou entidades prblicos” para “Chefe do Executivo”, bem como com a clarificacao do ob-
jecto de preparacao, reproducio e transmissio, passando de “segredo de Estado” para

“suporte do segredo de Estado”.

302. O n.° 2 corresponde ao anterior n.° 4. Para além da simplificacio da
redacgdo, clarificou-se o objecto de preparagao, reproducio e transmissio constante

deste nimero, que passou de “segredo de Estado” para “suporte do segredo de E stado” .
que p 24 % 4

303. O n.°3 corresponde a0 anterior n.° 5. Para além do ajustamento e sim-
plificagdo da redaccio, clarificou-se o objecto de preparacio, reproducio e transmis-
sdo constante deste nimero, que passou de “segredo de Estado” para “suporte do segredo

de Estado” .

304. O n.° 4 corresponde ao anterior n.° 6. Para além do ajustamento da
redaccio, na versao alternativa, clarificou-se a expressao “guem tenha competéncia para

0 ¢feits”, constante deste nimero, que passou a “Chefe do Executivo”.

305. O n.°5 corresponde ao anterior n.° 7, com alguns ajustamentos de re-

daccio.

306. O n.° 6 corresponde ao anterior n.° 2, com alguns ajustamentos de re-
p > guns aj

daccao.
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307. O anterior n.° 8 passou a ser regulado no artigo 5.° da proposta de lei.

Artigo 18.° - Preservacgio e destrui¢io

308.  As alteracdes do n.° 1 tiveram a ver com a clarificacio do objecto de
preservacao, que passou de “segredo de Estade” para “suporte do segredo de Estado”, bem
como com o ajustamento da redacc¢ao da alinea 4) deste namero.

309. A alteragdo do n.° 2 teve a ver com o ajustamento da redaccio.

310. O n.? 3 nio sofreu alteracoes.

Fvasy N

311.  As alteragdes do n.° 4 tiveram a ver com a clarificacao do objecto de
destruigio, que passou de “segredo de Estads” para “suporte do segredo de Estads” e, ao
mesmo tempo, com a clarificacio da entidade competente para autorizar a destruicio
do suporte do segredo de Estado, ou seja, o “Chefe do Executive”. Para além disso, a
versdo alternativa acrescentou ainda neste nimero um segmento de norma, isto é,
“devendo o pessoal antorizado a destrui-lo utilizar instalacoes on equipamentos designados para
realizar a respectiva operagdo”, a fim de o suporte do segredo de Estado contar com uma

protec¢ao mais rigorosa e adequada.

312. O anterior n.° 5 foi transferido para o artigo 5.° do Capitulo I da pro-

posta de lei.
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CAPITULO V - Normas processuais especiais /

313.  Este capitulo é composto pelos artigos 19.° e 20.°.

Artigo 19.° - Protecgido de depoimento ou de declaragoes .
314.  Tendo como referéncia o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do Cédigo %\/
de Processo Penal'”’, o n.° 1 deste artigo da versdo alternativa da proposta de lei v
preve, subsidiariamente, que: ‘“Nenbuma pessoa gue tenha acesso a matérias de segredo de M
e

Estado pode ser inguirida sobre o contesido das mesmas (...)”, tendo sido introduzidos alguns

ajustamentos na redac¢ao.

315. A alteracdo do n.° 2 prende-se, essencialmente, com a alteraciao dos
pressupostos de aplica¢ao deste nimero, que passam de a autoridade judiciaria ter
“didvidas fundadas” para “sempre que o considere necessdrio”; e clarificou-se ainda a expres-
a0 “obter confirmacdo”, que passou para “solicitar confirmacdo”. As restantes alteracoes

dizem respeito a ajustamentos da redacgao.

316. A alteracao do n.° 3 prende-se, essencialmente, com a alteracio da de-
finicao expressa de “as entidades”, que passou para “a entidade competente do Estado ou o
Chefe do Execntivo”. Para além disso, ainda se introduziram alguns ajustamentos na

redaccio.
317. A alteragdo do n.° 4 teve a ver com o ajustamento da redaccio.

318. O n.° 5 nio sofreu alteracdes.

1" Este nimetro prevé o seguinte: “O funciondrio ndo pode ser inguirido sobre factos que constituam segredo
e de que tiver tido conhecimento no exercicio das suas fungoes”.
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319. A alteragdo do n.° 6, na versio chinesa, teve a ver com o ajustamento
da redacgio.

Artigo 20.° - Arguido “

320. O n.°1 sofreu um pequeno ajustamento de redacgio.

321. A alteracao do n.° 2 teve a ver com a alteracao da definicido expressa A
de “confirma’, que passou para “solzcita confirmagio”. Para além disso, fol ainda simpli- A
ficada a redaccio. /\)(»
322. A alteracao do n.° 3 prende-se, essencialmente, com a alteracao da de-
finicdo expressa de “as entidades”, que passou para “a entidade competente do Estado” ou M

“Chefe do Executivo”. Para além disso, ainda se introduziram alguns ajustamentos na

redacgio.

323. A alteracdo do n.° 4 teve a ver com o ajustamento da redacgao.

324. O n.° 5 nao sofreu alteracoes.

325. A alteracio do n.° 6, na versio chinesa, teve a ver com um ligeiro ajus-

tamento da redac¢io.

Capitulo VI - Regime sancionatério
326. Na versao alternativa da proposta de lei foi aditado um novo Capitulo
VI, que visa centralizar a regulamentacio do regime sancionatoério constante da pro-
posta de lei, incluindo o regime penal e as sangoes disciplinares. Este capitulo é com-

posto pelos artigos 21.° e 22.
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Artigo 21.° - Regime penal /

327.  Este artigo corresponde ao n.° 3 do artigo 4.° da versio inicial. Além

W
disso, na versao alternativa da proposta de lei, a expressao “violagio de segredo de Es-
tado” passou para “violagio de segredo de Estado definido na presente lei (...)”. %

-

Artigo 22.° - Sangdo disciplinar
igo angdo disciplina

%
T

preve que: “Os frabalbadores da fungio prblica ou outros trabalhadores dos servicos ou entidades /(4#\

328.  Este artigo corresponde ao artigo 21.° da versio inicial.

329. A versao alternativa da proposta de lei divide o contetido do n.° 1 deste

artigo da versao inicial em dois nimeros independentes. Apds a alteragao, o n.° 1

prtblicos gue incorram em infracedo disciplinar por violagdo dos deveres previstos na presente lei sio
punidos nos termos do Estatuto dos Trabalhadores da Administragio Priblica de Macan e de ontros
regimes disciplinares priprios”; e o n.° 2 prevé que: ‘Se os trabalhadores da funeio priblica ou
outros trabalhadores dos servigos on entidades priblicos violarem os deveres previstos na presente les,
a pena disciplinar a aplicar é obrigatoriamente agravada para a de escaldo imediatamente superior

do gue ao caso caberia.”

330. O n.° 3 corresponde a0 n.° 2 deste artigo da versao inicial, nao tendo

sofrido qualquer alteragao ao nivel do seu conteudo ou da sua redaccio.
Capitulo VII — Disposi¢oes finais

331.  Este capitulo corresponde ao Capitulo VI da versao inicial € é com-

posto pelos artigos 23.° a 25.°.
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Artigo 23.° - Actualizagio de referéncias

332.  Este artigo corresponde ao artigo 22.° da versao inicial, mantendo-se /
inalterado quer o seu contetido quer a sua redacgao. v
N
A
; (‘-

Artigo 24.° - Revogagao
333.  Este artigo corresponde ao artigo 23.° da versao inicial, mantendo-se

inalterado quer o seu contetdo quer a sua redaccao.

Artigo 25.° - Entrada em vigor
334.  Este artigo corresponde ao artigo 24.° da versao inicial. A versao alter-
nativa da proposta de lei define expressamente a data da entrada em vigor da pre- W

sente lei, ou seja, o dia “1 de Junho de 2024”.
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Conclusio

Apreciada e analisada a presente proposta de lei, a Comissao:

TR

1) é de parecer que a presente proposta de lei retine os requisitos necessarios i"’

para a sua aprecia¢ao e votac¢ao, na especialidade, pelo Plenario;

2) mais sugere que, na reuniio plenaria destinada a votacao na especialidade da

presente proposta de lei, o Governo se faca representar, a fim de poderem ser pres-

tados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 4 de Dezembro de 2023

A Comissao,

Lei Cheng I
(Presidente)

~ ~
Ny’
o
Song Pek Kei

(Secretaria)

Ca g

Ho Ion Sang
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( ; Chui Sai Peng

4 -54%

Chan Iek Lap

(wn C- Sw}f

Ma Chi Seng

Wu Chou Kit

~

Che Sai Wang

e
sy

Ma Io Fong
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Anexo

Mapa comparativo entre a 1.* e a 2. versao enviado a Assembleia Legislativa

Lr—
5

1.
¢
/ﬁ»
7%

(facultado pelo proponente)
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