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3.2 COMISSAO PERMANENTE ?
Parecer n.° 8/VIi1/2023

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteracdo & Lei n.° 5/2020 —

Salario minimo para os trabalhadores”

I. Introdugao

gl
1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) &/Y?
apresentou a Assembleia Legislativa, em 13 de Outubro de 2023, a
proposta de lei intitulada “Alteragc&o a Lei n.° 5/2020 - Salario minimo »i%%
para os trabalhadores”, a qual foi admitida, nos termos regimentais, pelo %%
Despacho n.° 1460/VIl/2023 do Senhor Presidente da Assembleia
Legislativa, de 18 de Outubro. K7/
2. A referida proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na
reunido plenaria realizada no dia 8 de Novembro de 2023, tendo

merecido a aprovagao formal, na generalidade.

3. Na mesma data foi distribuida a esta Comissao, para efeitos de
apreciagdo na especialidade e emissao de parecer até ao dia 6 de
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Dezembro de 2023, nos termos do Despacho do Presidente da

Assembleia Legislativa n.° 1552/V11/2023.

4. A Comissao realizou reunides nos dias 13, 23 e 30 de Novembro
de 2023 para a apreciagao desta proposta de lei, tendo na reunido do
dia 23 de Novembro contado com a presenga de membros do Governo
para esclarecer as questdes colocadas pela Comissdo, no sentido de lhe
permitir ficar a conhecer, plenamente, os trabalhos de revisao do salario
minimo e as ponderacgbes politicas subjacentes a presente iniciativa

legislativa do Proponente.

5. Analisada e discutida a proposta de lei e ouvido o Proponente
acerca das explicagbes e dos esclarecimentos sobre a proposta de lei,
cumpre & Comissao pronunciar-se, emitindo o seu parecer, nos termos
e para os efeitos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa,

o que faz nos termos seguintes:

Il - Apresentagao sobre a proposta de lei e Nota Justificativa

6. Tal como determina o artigo 9.° da Lei n.° 5/2020 (Salario minimo
para os trabalhadores), a primeira revisédo do valor do salario minimo
ocorre dois anos ap6s a entrada em vigor desta lei, podendo o respectivo
valor ser actualizado de acordo com a situagao do desenvolvimento
econdmico. Concluida esta reviséo, se, tendo em conta a situagéo do
desenvolvimento econémico da RAEM, o Governo da RAEM for de

opiniao que deve propor a actualizagao do valor do salario minimo
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apresentara a respectiva proposta de lei a Assembleia Legislativa.

7. Com efeito, a presente proposta de lei & precisamente uma
iniciativa legislativa do Governo da RAEM que sugere a actualizacdo do
valor do salario minimo, na sequéncia do cumprimento do referido dever

legal.

8. Da Nota Justificativa consta o seguinte: “[a]pds ponderagdo geral
sobre a macroeconomia e a evolugdo do mercado de trabalho da RAEM,
0 impacto causado aos trabalhadores e aos empregadores com a
implementagéo dessa lei e a recente reanimagdo econémica de Macau,
bem como tendo ouvido as opinibes dos representantes dos
empregadores e dos trabalhadores com assento no Conselho
Permanente de Concertagdo Social, e equilibrado uma série de factores,
tais como o ambiente de negdcios dos empregadores, a garantia dos
direitos e interesses dos trabalhadores, a capacidade de aceitagcdo dos
consumidores, elaborou-se a proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei
n.°5/2020- Salario minimo para os trabalhadores”, sugerindo o aumento
do salario minimo dos trabalhadores para os seguintes valores: 7 072
patacas por més, para remuneragées calculadas ao més; 1 632 patacas
por semana, para remuneragdes calculadas a semana; 272 patacas por
dia, para remunerag¢fes calculadas ao dia; 34 patacas por hora, para
remuneragdes calculadas a hora; 34 patacas em média por hora, obtidas
dividindo a remuneragdo de base do més em causa pelo numero de
horas de trabalho efectivamente prestado nesse més, para

remuneragbes calculadas em fungdo do resultado efectivamente
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produzido. Além disso, também foi sugerido que a proposta de lei entre

em vigor no dia 1 de Janeiro de 2024.”

lll - Apreciagao na generalidade

9. O conteudo da proposta de lei consiste, principalmente, na
actualizagcao do valor do salario minimo e, por isso, propde-se a
alteracéo do artigo 4.° da Lei n.° 5/2020, nao envolvendo outros artigos
da lei em causa. A Comissdo manifestou uma posicdo positiva em
relagdo a esta alteragao, apoiando, por unanimidade, a op¢ao legislativa

da proposta de lei.

10. Analisado o “Resumo da revisdo da Lei n.° 5/2020 (Salario €

minimo para os trabalhadores) no respeitante ao valor do salario minimo”
apresentado pelo Proponente, a Comissao solicitou-lhe esclarecimentos
adicionais sobre as consideragdes politicas tidas em relacao a presente
actualizagdao do valor do salario minimo, os trabalhos de divulgacao
juridica ap6s a aprovacao da proposta de lei e o rumo a seguir na

optimizagao do respectivo mecanismo de revisao.

o Dados e informagdes de referéncia subjacentes a actualizacao

do valor do salario minimo proposta:

11. Quanto a existéncia, ou nao, de indicadores quantitativos e
determinadas féormulas de calculo para a actualizagao do valor, segundo
o Proponente, “[pJara dar acompanhamento ao trabalho de reviséo, a
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Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL) recolheu, de
forma continua, diversos dados, sendo que, durante a fase da anélise,
para além de ter ponderado sobre a situagdo do desenvolvimento
socioeconoémico, também considerou uma série de factores, tais como
0s custos operacionais dos empregadores, o impacto causado aos
frabalhadores (por exemplo, o numero de trabalhadores envolvidos, a
evolugdo do salario, efc...), o ambiente de negécios na sociedade, a
capacidade de aceitagdo dos consumidores, entre outros, tendo
sugerido, desse modo, um valor do salario minimo que, por um lado,
satisfagca o desenvolvimento sustentavel socioeconémico de Macau e,
por outro, consiga garantir o rendimento dos trabalhadores e a
competitividade das empresas (vide anexo para o contetudo do sumario
dessa reviséo). Pelo que, a revisdo e a actualizagdo do valor do salario
minimo implicam a ponderagé&o de diferentes factores e ndo é adequado
fazer a indexagdo através de determinada férmula ou de certos

indicadores.”

12. Apéds os esclarecimentos do Proponente, a Comissao nada mais
teve a acrescentar sobre os referidos factores tidos em consideracao

pelo Proponente.

e Aumento do valor do salario minimo proposto

13. Em relagdo a proposta de aumento do valor do salario minimo
para 34 patacas por hora, a Comissao prestou atencéo a questao de

saber como € que o Proponente vai encontrar um ponto de equilibrio
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entre os direitos e interesses dos trabalhadores (nomeadamente dos que
auferem uma remuneragdo baixa), a competitividade das empresas
afectadas e a inflagdo dos pregos dos produtos que pode surgir devido

a actualizagédo do valor em causa.

14. Segundo os esclarecimentos do Proponente, apés a revisdo do
primeiro periodo de implementagdo do salario minimo (ou seja, entre 1
de Novembro de 2020 e 31 de Outubro de 2022), e tomando como
referéncia o desempenho de Macau em 2023 ao nivel econdémico,
apesar de o produto interno bruto, o nimero de turistas que entraram em
Macau e as receitas brutas do jogo apresentarem tendéncia de
crescimento, os dois Ultimos s6 retomaram metade do registado no
periodo homélogo de 2019, portanto, pode constatar-se que, em 2023,
a economia local se encontra ainda na fase de recuperagdo pos-
pandemia, por isso ndo &€ adequado proceder a uma actualizagdo mais

significativa do valor do salario minimo.

15. Segundo reiterou o Proponente, a fixagdo do salario minimo tem
por objectivo evitar que o salario dos trabalhadores seja demasiado baixo,
e 0s que beneficiam da presente revisdo legislativa sao, principalmente,
os trabalhadores nos sectores com baixos salarios; e “estima-se que
abranja aproximadamente 21 800 trabalhadores, representando 5,6% do
numero total de trabalhadores (excluindo os trabalhadores domésticos),
sendo que foram 4 000 trabalhadores locais (18,3%) e 17 800
trabalhadores néo residentes (81,7%)”, incluindo os trabalhadores dos

sectores da restauracdo, comércio por grosso e a retalho e
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administragdo predial. De acordo com os dados da Direcgdo dos
Servigos de Estatistica e Censos, os sectores em causa podem,
basicamente, absorver a pressdo ao nivel de custos de trabalhadores
adicionais resultantes da presente alteracao legislativa; se o valor do
salario minimo calculado a hora for aumentado para 34 patacas, o
aumento das despesas gerais com salarios nos referidos sectores de
baixos salarios varia entre 0,05% e 2,84%", enquanto as despesas com
os salarios nos sectores da administragdo predial e da limpeza vao

aumentar 1,6% e 2,84%, respectivamente.

16. Quanto a preocupagdo manifestada por alguns membros da
Comissao relativamente a eventual inflagdo decorrente desta alteracao
a lei, o Proponente afirmou que a taxa de aumento do salario minimo ora
proposta (6,3%) era efectivamente superior a inflagdo acumulada (2,01%
durante o primeiro periodo de implementacao do salario minimo (entre 1
de Novembro de 2020 e 31 de Outubro de 2022). Mesmo com base na
taxa de inflagdo de 1,04% registada em 2022, se o salario minimo for
aumentado para 34 patacas por hora, prevé-se que a taxa de inflagdo
venha a subir entre 0,04% e 1,08%, ou seja, o aumento do valor do
salario minimo proposto € suficiente para cobrir o nivel de inflagao actual

e previsivel?.

17. Como o Proponente prestou esclarecimentos suficientes e

! Vide “Resumo da revisdo da Lei n.2 5/2020 (Saldrio minimo para os trabalhadores) no respeitante ao
valor do saldrio minimo” em anexo, pdagina 8.

2 Idem.
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forneceu dados estatisticos, a Comissdo manifestou apoio ao rumo das

suas politicas.

¢ Relativamente a data da entrada em vigor da lei

18. Um membro da Comissao entendeu que se devia estabelecer um
prazo retroactivo para a presente actualizacao do valor do salario minimo,
no entanto, esta opinidao nao foi acolhida pelo Proponente, nem pelos
demais membros da Comissao. Na verdade, sob o pressuposto de
salvaguardar os interesses gerais da sociedade, é necessario equilibrar
os direitos e interesses das partes laboral e patronal, para, por um lado,
garantir os rendimentos dos trabalhadores e, por outro, garantir a
competitividade das empresas empregadoras, havendo especialmente
que evitar que, devido a um aumento do salario minimo com efeito
retroactivo, as empresas empregadoras transfiram os custos
operacionais para os consumidores, aumentando assim a taxa de
inflacado e enfraquecendo o poder de compra da populagéo, entre outras

reac¢bes em cadeia.

19. Assim sendo, a Comisséo manifestou o seu apoio a data proposta
para a entrada em vigor da lei, a qual esta fixada para o dia 1 de Janeiro

do préximo ano.
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e Relativamente as ac¢oes de divulgagao juridica apés a I

aprovacgao da proposta de lei

20. Se a proposta de lei for aprovada na especialidade na primeira
metade de Dezembro, o periodo de vacatio legis sera curto, assim, a
Comissao mostrou-se muito atenta aos trabalhos de divulgacéo juridica
apos a aprovagao da proposta de lei. Na opinido de alguns membros da
Comisséo, a maioria dos trabalhadores das empresas de administracdo
predial e de limpeza vai ser beneficiada com esta revisao da lei, portanto,
0S mesmos receiam que algumas empresas se aproveitem da presente
actualizacdo do valor do salario minimo para aumentarem

arbitrariamente as despesas de condominio.

21. Segundo o Proponente, se a proposta de lei for aprovada na
especialidade, e tendo em conta que a lei vai entrar em vigor em breve,
vao ser realizadas varias acgdes de divulgacéo, incluindo através dos
meios de comunicag¢ao social e de cartazes em papel, para além das
sessOes de esclarecimento para a divulgagéo juridica, a realizar em

tempo oportuno.

- f@o‘%"ﬁ %”32\9‘?‘.‘5' .

22. Os trabalhadores do sector da administragdo predial®sédo os
principais beneficiarios desta revisdo legislativa. O Proponente afirmou
que, apés a entrada em vigor da lei, ia acompanhar, de perto, a
respectiva situagao de cumprimento por parte das empresas em causa,

incluindo a razoabilidade do eventual aumento das despesas de

3 Mais concretamente, o pessoal de seguranga/guardas, pessoal de limpeza e porteiros.
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condominio.

23. O Proponente reiterou que, caso se verifigue um aumento
arbitrario das despesas de condominio por parte de algumas empresas
de administragdo predial que, ao mesmo tempo, ndo consigam
assegurar a respectiva qualidade de servicos em contrapartida, a
assembleia geral do condominio pode, nos termos da lei, rescindir o
contrato de prestagcdo de servigcos e contratar outra empresa de

administragéo.

¢ Rumo concreto para a optimizacao do mecanismo de revisao

24. O mecanismo de revisao do valor do salario minimo nao faz parte
desta alteragéo a lei, porém, a Comissdo mostrou-se muito atenta ao
actual processo de revisao e solicitou ao Proponente uma apresentagao
sobre os trabalhos de recolha e andlise de dados relativos a revisdo do
valor do salario minimo, bem como sobre o funcionamento da consulta

ao Conselho Permanente de Concertagao Social (CPCS).

25. Segundo o Proponente, nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 5/2020,
a primeira revisao do valor do salario minimo ocorre dois anos apés a
sua entrada em vigor. Pelo exposto, a revisdo do valor do salario minimo
s6 pode ser iniciada apdés a conclusdo do primeiro periodo de
implementagdo do salario minimo. O Proponente reiterou que os
trabalhos de revisdo do segundo periodo de implementagdo do salario

minimo (de 1 de Novembro de 2022 a 31 de Outubro de 2024) vao ter
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inicio logo a seguir ao dia 1 de Novembro do proximo ano.

¢ Programacgao dos trabalhos de recolha e analise de dados

26. Segundo o Proponente, a fim de proceder a uma analise global
da actual situagdo do emprego e da distribuigéo sectorial, 0 Governo nao
s6 recolhe os dados estatisticos trimestrais, como também os anuais, de
acordo com as necessidades reais. Apos a recolha, tratamento e analise
dos dados recolhidos, procede-se aos respectivos trabalhos de revisao
e, posteriormente, envia-se o relatério de revisdo ao CPCS para efeitos

de discussao.

27. Tomando como exemplo esta revisao, em Abril de 2023, a
Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL) obteve os
dados finais, de seguida, levou cerca de dois meses para proceder aos
respectivos trabalhos de revisao, e entregou, em Julho, o respectivo

relatério ao CPCS para discusséao.

28. O Proponente concordou com as sugestées da Comissédo e vai
proceder a um estudo sobre a viabilidade da definigdo, no ambito do
mecanismo de revisdo, de um prazo fixo ou mais curto para a analise e

discussdo, com vista a continuar a aperfeicoar e a optimizar este

s BB %%D = o 7 ux\\.\‘ %V

mecanismo.

29. Em relagao a sugestdo de alguns membros da Comissao sobre

a reducdo do periodo de revisdao do salario minimo acima referido, o
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Proponente entende que isto vai reduzir os dados de referéncia, quer em
termos do seu conteudo quer em termos temporais, ndo conseguindo
fazer reflectirr de forma plena, a situacdo real do periodo de
implementacdo do salario minimo, nomeadamente, os dados sobre o

inquérito ao emprego e os dados macroeconomicos.

e Organizagado, em concreto, dos trabalhos praticos de consulta

ao CPCS

30. Segundo os esclarecimentos do Proponente, o CPCS é o 6rgao
consultivo do Chefe do Executivo para as politicas sociais e laborais.
Como a revisdo do salario minimo envolve, obviamente, a politica laboral
da RAEM, o Governo tem de ouvir as partes laboral e patronal do CPCS
sobre a actualizacédo do valor do salario minimo, para depois decidir se

propde ou ndo a sua actualizacéo.

31. Houve alguns Deputados membros da Comissdo que
consideraram que a criagao duma comissao especializada, subordinada
ao CPCS, enquanto mecanismo permanente para a revisdo do salario

minimo, podia acelerar os respectivos procedimentos.

32. Segundo o Proponente, nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei
orgénica do CPCS, aprovada pelo Decreto-Lei 59/97/M, a Comisséo
Executiva do CPCS pode constituir as comissdes e grupos de trabalho
que considerar necessarios para o estudo de questbes especificas

ligadas a finalidade do Conselho. Por outras palavras, atendendo a
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organizagao do trabalho em concreto, a Comissao Executiva do CPCS
tem competéncia para criar uma comissao especializada para estudar a

revisdo do salario minimo.

33. No entanto, como se refere no ponto 26 do presente parecer, o
Proponente considerou que a criagao da comissao especializada para a
revisao do salario minimo néao ia acelerar os procedimentos, uma vez
que os dados de referéncia sobre a implementacdo da lei requerem

tempo para recolha e tratamento.

34. Mais, houve quem na Comisséao solicitasse ao Proponente que
apresentasse, oportuna e sucintamente, o conteudo do trabalho do
CPCS, nomeadamente actas das reunides sobre o salario minimo, e as

respectivas opinides e analises.

35. De acordo com o Proponente, o artigo 9.° da respectiva lei
organica atribui ao CPCS a competéncia para definir o regulamento
interno. Tendo em conta que a atribuicao principal do CPCS é permitir,
através da concertagao, que os empregadores, os trabalhadores e o
Governo possam ter um dialogo entre eles e apresentar opinides sobre
a politica sécio-laboral, e como a pratica habitual do CPCS é a de, apds
cada reuniao do plenario deste Conselho, o Governo, os empregadores
e os trabalhadores procederem, separadamente, a apresentacdo do
conteudo da reunido e das opiniées dos respectivos grupos de interesse
junto dos o6rgaos de comunicagao social, o Proponente considerou,

portanto, que a forma de funcionamento do CPCS, que obedece ao
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A

pressuposto de respeitar a relacdo de colaboracdo entre os
empregadores, os trabalhadores e o Governo, tem sido eficaz, e nao
pretende, neste momento, intervir nem influenciar a independéncia e

autonomia do seu funcionamento.

t g‘ \

L

IV — Apreciacao na especialidade

Artigo 1.° - Alteragao a Lei n.° 5/2020

36. Este artigo altera o artigo 4.° (Valor do salario minimo) da Lei n.°
5/2020, propondo que o valor do salario minimo seja aumentado para 34
— patacas por hora, para remuneragdes calculadas a hora; 272 patacas
por dia, para remuneragdes calculadas ao dia; 1 632 patacas por semana,
para remuneragoes calculadas a semana; 7 072 patacas por més, para
remuneragdes calculadas ao més; e 34 patacas em média por hora,
obtidas dividindo a remuneracao de base do més em causa pelo numero
de horas de trabalho efectivamente prestado nesse més, para
remuneragbes calculadas em funcédo do resultado efectivamente
produzido. Mais, para remuneragdes calculadas ao dia (limite maximo de
oito horas por dia), propde que a remuneragao das horas que excedem
o limite maximo do periodo normal de trabalho seja calculada com um

valor nao inferior a 34 patacas por hora.

L AF A RPS »

37. Como se refere nos pontos 13 a 17 do parecer sobre estas
propostas de alteragdo, a Comissdo manifestou a sua concordancia e

apoio aos aumentos propostos.
14
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Artigo 2.° - Entrada em vigor

38. Este artigo propde que a presente lei entre em vigor no dia 1 de
Janeiro de 2024.

39. Como se refere nos pontos 18 a 19 do parecer, a Comissao

manifestou o seu apoio em relagdo a data proposta para a entrada em

vigor da lei.

V. Conclusao

Analisada e apreciada a proposta de lei, a Comisséo:

a) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios

para apreciagao e votagao, na especialidade, pelo Plenario; e

b) sugere que na reunido plenaria destinada a votacdo na
especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faca representar

a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Assembleia Legislativa, aos 30 de Novembro de 2023.
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A Comissao,

AL

Vong Hin Fai

(Presidente)
A fehe

Leong Sun lok

(Secretario)

M{?

Si Ka Lon

/A

José Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei
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Zheng Anting
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Lei Chan U
Wang Sai Man
Chan Hou Seng

Kou Kam Fai
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Lam U Tou
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ANEXO

trabalhadores) no respeitante ao valor do salario minimo

(facultado pelo Proponente)

Resumo da revisao da Lei n.° §/2020 (Salario minimo para os Vg
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Resumo da revisdo da Lei n.° 5/2020 (Saldrio minimo para os

trabalhadores) no respeitante ao valor do saldrio minimo

O “Salério minimo para os trabalhadores” foi implementado h4 mais de 2 anos
desde a sua entrada em vigor a 1 de Novembro de 2020 até ao presente data e, de acordo
com o artigo 9.° da mesma lei, a primeira revisdo do valor do salario minimo ocorre dois
anos apds a entrada em vigor da lei (isto é, referente ao periodo compreendido entre 1

de Novembro de 2020 e 31 de Outubro de 2022).

1. Situacio da implementacio

O primeiro periodo de implementago do salario minimo coincidiu com a epidemia
da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, o ambiente macroeconémico
sofreu uma reversdo (taxas de variagdo anual do Produto Interno Bruto (PIB): -54,2%
em 2020, 19,3% em 2021 e -26,8% em 2022), a procura de mdo-de-obra estava fraca (a
taxa de desemprego dos residentes no quarto trimestre do ano 2022 atingiu 4,5%,
representando um aumento de 1,6 pontos percentuais em relagdo aos 2,9% registados no
primeiro trimestre do ano 2020, fase inicial da epidemia) e, durante esse periodo, a
inflagdo era moderada e estava em nivel relativamente baixo (a inflagio acumulada foi

de 2,01% no primeiro ciclo de implementacio, entre 1 de Novembro de 2020 a 31 de

Outubro de 2022).

Quanto ao primeiro ciclo de implementagio, a implementacdo do sal4rio minimo
tinha um efeito positivo na preven¢do de salarios demasiado baixos para os
trabalhadores com baixos rendimentos, sendo que, antes da implementagio da lei,
tinham 14 600 trabalhadores ! que auferiam 32 patacas por hora em 2020,
correspondendo a 3,6% do nimero total de trabalhadores que ndo estdo incluidos os
trabalhadores domésticos; apdés a implementagio da lei, reduziram-se

consideravelmente para 1 600 trabalhadores que auferiam 32 patacas por hora em 2022,

! Visto que a Lei n.° 5/2020 “Salario minimo para os trabalhadores” entra em vigor em 1 de Novembro de 2020,
o numero de trabalhadores aqui indicado que receberam um salério de 32 patacas por hora em 2020 inclui aqueles
que receberam um salario menos de 32 patacas por hora.

1
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correspondendo a 0,4% do nimero total de trabalhadores que nfo estdo incluidos os
trabalhadores domésticos. Segundo os dados relativos ao ano 2022, a maioria dos
trabalhadores com saldrio igual ou inferior a 32 patacas por hora desempenhavam
fungdes em “actividades imobiliarias e servigos prestados as empresas”. Durante esse
periodo, o salario de trabalhadores com baixos rendimentos foram também aumentado.
Relativamente ao impacto nas empresas, segundo os dados estatisticos relevantes, a
maioria de actividades econémicas de baixos salarios pode suportar, em geral, a pressio
provocado pelo aumento dos custos de maos-de-obra devido a implementacdo do salario
minimo.

Além disso, com a normaliza¢io da epidemia em 2023, melhoram-se as actividades
economicas € o ambiente de negécios, dai resulta o aumento da procura de recursos

humanos no mercado de trabalho.

2. Informagdes comparativas sobre o valor do saldrio minimo nas regides vizinhas

Tendo tomado como referéncia as mudangas recentes do valor do salario minimo
nas regides vizinhas, o aumento registado na Regido Administrativa Especial de Hong
Kong (RAEHK) € na regido de Taiwan varia entre 4,6% € 6,7%. Em relagio ao Interior
da China, ndo houve ajustamentos no salario minimo em Shenzhen em 2023; e em 2023,

o valor do salario minimo foi ajustado em algumas provincias.

Dados sobre o saldrio minimo nas regides vizinhas (convertido em patacas)’

Salério

por més

RAEHK 01/05/2023

Salério
por hora

Salario 6 469 6 764
Regido de por més

Taiwan Salario 43,0 45,1
por hora

38,6 41,2 +6,7%

+4,6%

01/01/2023
+4,8%

2 A conversdo em patacas ¢ calculada conforme os cdmbios médios interbancarios publicados pela Autoridade
Monetaria de Macau, até finais de Julho de 2023.
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or més 2 608 2721 4,3%
Pequim ps = 01/09/2023
alario +4,6%
por hora 28,4 29,7
N 2912 3024 3.9%
O
Xangai ps v — 01/07/2023
aiario +4’3%
por hora 25,9 27,0
Salério
+7,3%
2 473 53 ’
Shenzhen I’S‘:l;zs 247 26 01/01/2022
+ 0
por hora 22,8 25,0 0:4%

Os dados constantes no quadro acima séo transcritos do Relatorio de revisio, pelo que sio actualizados até meados
de Julho do corrente ano.

3. Variagdo de aumento proposto

A fixagdo do salario minimo visa evitar que os salarios dos trabalhadores sejam
demasiado baixos e, tendo tomado como referéncia os dados da Direcgdo dos Servigos
de Estatistica e Censos (DSEC) respeitantes a distribui¢do das renumerac¢des por hora
dos trabalhadores em 2022, excluindo os trabalhadores domésticos, os percentis 5 ¢ 10
das renumerag¢des por horas dos trabalhadores correspondem a 34,0 patacas e 36,5
patacas respectivamente, com aumentos de 6,3% e 14,1% em comparag¢io com o actual
salario minimo calculado a hora. Além disso, de acordo com os dados estatisticos
relevantes, a maioria das actividades econémicas de baixos salarios consegue, em geral,
manter a rentabilidade. Tendo ainda em consideragdo o desempenho da recuperagio da
economia de Macau no primeiro semestre de 2023, o valor do salario minimo actual j&
ndo pode dar garantias, de forma permanente, aos trabalhadores com baixo salario,

assim, € necessario aumentar o respectivo valor.

Atendendo que em 2023 a economia de Macau ainda se encontra na fase de
recuperacdo pos epidemia, ndo € conveniente ajustar a um leque alargado do valor do
salario minimo. Ap6s uma ponderac¢do abrangente e um equilibrio de um conjunto dos
factores, incluindo o ambiente de negocios dos empregadores, a garantia dos direitos e

interesses dos trabalhadores, e a capacidade de aceitagdo dos consumidores, entre
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outros, o0 Governo propdes que o aumento, para a consideragio, seja no intervalo entre

34 e 36 patacas por hora, segue abaixo a respectiva avaliagio:

Avalia¢iio dos impactos motivados pelo aumento do salario minimo (com base

no aumento do valor para 34 a 36 patacas por hora)®

Variacdo de aumento 6,3% 9,4% 12,5%
N.° de trabalhadores
21 800 26 500 32 400
beneficidrios
Percentagem dos
trabalhadores
beneficidrios em
relagdo ao n.° total de
5,6% 6,8% 8,3%
trabalhadores
(excluindo os
trabalhadores
domésticos)
Sectores principais em |1) Actividades 1) Actividades 1) Actividades
que os trabalhadores imobilidrias e imobilidrias e imobilidrias e
beneficidrios servigos prestados servigos prestados servigos prestados
trabalham e as empresas: 10 800 as empresas: 13 200 as empresas: 14
correspondente n.° de pessoas pessoas 200 pessoas
trabalhadores ?) Restaurantes e 2) Restaurantes e 2) Comércio por
similares: 3 700 similares: 3 900 grosso ¢ a retalho:
pessoas pessoas 6 100 pessoas
3) Comércio por 3) Comércio por 3) Restaurantes ¢
grosso e a retalho: grosso € a retalho: similares: 5 300
2 600 pessoas 3 600 pessoas pessoas

A par disso, de acordo com a estimativa da DSEC, se o salario minimo for
aumentado para a faixa de 34 a 36 patacas por hora, acredita-se que afectard os

empregadores das actividades econOmicas relativas a “restaurantes e similares”,

3 E calculado com base nos dados registados em 2022.
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“comércio a retalho” e “administracdo predial”, que terdo que aumentar os salrios de
alguns trabalhadores, e prevé-se que o aumento de custos salariais das actividades
econdmicas acima referidas tera reflexo nos consumidores, e estima-se que as referidas
mudangas serdo mais reflectidas nos indices de precos das trés principais categorias do
Indice de Pre¢os no Consumidor Geral da sec¢do de “produtos alimentares e bebidas
ndo alcodlicas” (incluindo as refei¢des adquiridas fora de casa), “vestuario e calgado” e

“habitagdo e combustiveis” (incluindo as despesas de condominio).

4. Opinides das partes laboral e patronal do Conselho Permanente de Concerta¢io
Social

Dado que a revisdo do “Salério minimo para os trabalhadores” implica a politica
laboral de Macau, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) fez
uma apresentagado relativa a revisdo e ao aumento proposto do valor do salario minimo
junto do Conselho Permanente de Concertagdo Social (CPCS), no sentido de auscultar
as opinides das partes laboral e patronal, nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
59/97/M.

Na reunido plendria do CPCS, as partes laboral e patronal expressaram as suas
opinides e, posteriormente, emitiram 0s seus pareceres por escrito, cujos contetidos

principais s30 0s seguintes:

Opinido sobre | Concordar com o ajustamento do valor | Adoptar um nivel de salario minimo

o aumento do | do salario minimo e com a variagdo de | que = menos afecte €  menos
valor aumento de 2 a 4 patacas por hora. sobrecarregue a parte patronal, bem
como que seja equilibrado no que diz
respeito aos interesses de ambas as

partes e suportavel pela sociedade.

Outras € Implementar o mecanismo de | ¢ Concordar com a disposigio legal
opinides revisdo bienal do salario minimo, sobre a revisdo bienal do salario
por forma a salvaguardar os minimo;
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direitos e  interesses  dos
trabalhadores de base;

Criar uma comissio especializada
de acompanhamento do salério
minimo que avalie
periodicamente a situagdo da
implementa¢do do regime do
salario minimo;

Criar um mecanismo de longo
prazo que conjugue o salario
minimo com o desenvolvimento
econémico para garantir a
razoabilidade do seu nivel;
Intensificar o controlo e a
aplicacdo da lei, bem como
assegurar que as empresas
obedecem ao regime juridico do

salario minimo.

Durante a epidemia, comerciantes

arcaram com elevadas
dificuldades

(especialmente as pequenas e

financeiras

médias empresas), 0s quais estdo
ainda a pagar as dividas;

A economia de Macau encontra-se
ainda numa fase de recuperagéo e
com a mudanga dos habitos de
consumo dos residentes apoés a
epidemia, a recuperagio dos
sectores do turismo ¢ do jogo tem
pouco efeito econdmico sobre os
comerciantes dos bairros
comunitarios, a melhoria da
economia em geral estd ainda por
vir;

A subida do salario minimo
desencadeard o ajustamento dos
pacotes de remuneragdo de outras
classes de trabalhadores e
aumentar-se-4 a sobrecarga na
exploracdo das actividades pelas
empresas, levando a transferéncia
dos custos ao consumidor, 0 que
implicaréd uma infla¢do mais alta,
diminuird o poder de compra e
reduzird a competitividade com o
exterior, provocando um efeito em

cadeia.
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5. Proposta de aumento do valor para 34 patacas por hora e dados relacionados

A fixagdo do salario minimo visa evitar que os salarios dos trabalhadores sejam
demasiado baixos. Apds a ponderagdo sintetizada sobre as mudangas na macroeconomia
e no mercado de trabalho, o impacto provocado pela implementacdo da lei em
trabalhadores e empregadores, bem como o desempenho recente da recuperagdo da
economia de Macau, entende-se que o valor do salario minimo actual ja ndo pode dar
garantias, de forma permanente, aos trabalhadores com baixo salario, assim, é necessario
aumentar o respectivo valor. Apds a auscultagdo das opinides das partes laboral e
patronal do CPCS, ambas as partes ndo se opuseram ao aumento do valor do salério
minimo, enquanto a parte laboral manifestou expressamente a concordancia em relacio

ao aumento do valor.

Relativamente a variagdo de aumento do valor do salario minimo, tendo tomado
como referéncia o desempenho econémico do ano 2023, verifica-se que apesar de os
dados globais (como por exemplo, o PIB, o numero total de turistas a Macau e as receitas
brutas do jogo) apresentarem uma tendéncia de aumento, o numero total de visitantes a
Macau e as receitas brutas do jogo de fortuna ou azar corresponderam a uma recuperagio
apenas de cerca de 50% face ao periodo homélogo do ano 2019. Assim sendo, é visivel
que, em 2023, a economia de Macau ainda se encontre na fase de recuperagdo pos-
epidemia, ndo € conveniente proceder a um grande ajustamento ao valor do salério
minimo.

Caso o valor seja aumentado para 34 patacas por hora, a taxa de aumento do valor
¢ de 6,3%, o que ja € superior a inflagdo acumulada de 2,01%, registada no primeiro
periodo de implementacdo compreendido entre 1 de Novembro de 2020 e 31 de Outubro
de 2022 (ao proceder a revisdo, tendo tomado como referéncia a inflagdo de 0,9%
registada em Maio de 2023 em Macau, a variagdo do aumento proposto do salario

minimo ja € suficiente para cobrir a inflagdo actual).

No respeitante ao impacto nos trabalhadores, estima-se que abranja
aproximadamente 21 800 trabalhadores, representando 5,6% do numero total de
trabalhadores (excluindo os trabalhadores domésticos), sendo que foram 4000
trabalhadores locais (18,3%) e 17 800 trabalhadores ndo residentes (81,7%). Esses
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trabalhadores trabalham principalmente em actividades econdmicas relativas a
“imobilidrias e servigos prestados as empresas” (designadamente guardas / agentes de
seguranca, empregados de limpeza, porteiros), “restaurantes e similares”
(designadamente cozinheiros, empregados de mesa e trabalhadores ndo qualificados),

. “comeércio por grosso e a retalho”, entre outras.

No tocante ao impacto nas empresas, conforme os dados disponiveis pela DSEC,
caso seja aumentado o valor do saldrio minimo para 34 patacas por hora, o aumento das
despesas gerais com salarios em actividades econémicas de baixos salarios varia entre

0,05% ¢ 2,84%.

Relativamente ao impacto na inflagdo, segundo a estimativa da DSEC, calculando
com base na taxa de inflagdo de 1,04% em 2022, caso o valor do salario minimo seja
aumentado para 34 patacas por hora, prevé-se que a taxa de inflagdo suba 0,04 pontos

percentuais para 1,08%.

Apoés a ponderagdo abrangente e o equilibrio de um conjunto de factores atras
referidos, incluindo o ambiente de negdcios dos empregadores, a garantia dos direitos e
interesses dos trabalhadores, a capacidade de aceitagdo dos consumidores, entre outros,
tendo ainda ouvido as opinides das partes laboral e patronal do CPCS, o Governo da
RAEM propdes que o valor do salario minimo seja aumentado para 34 patacas por hora,
sendo este um aumento mais apropriado: ou seja, de 7 072 patacas por més, para
trabalhadores com remuneragéo calculada ao més; de 1 632 patacas por semana, para
trabalhadores com remuneragdo calculada & semana; de 272 patacas por dia, para
trabalhadores com remuneragdo calculada ao dia; 34 patacas por hora, para
trabalhadores com remuneragdo calculada a hora; de 34 patacas em média por hora,
obtidas dividindo a remuneragdo de base do més em causa pelo numero de horas de

trabalho efectivamente prestado nesse més.



