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José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

O titulo da minha Intervencdo de hoje é o seguinte: “Terdo
todos os 400 membros da Comissdo Eleitoral para a eleicdo do
préximo Chefe do Executivo as oportunidades e o tempo suficiente

para poder formular todas as perguntas sobre o Programa Eleitoral?”

O actual Chefe do Executivo, na altura como candidato ao
cargo (Mandatos de 2009 e 2014), apresentou dois programas
eleitorais. No primeiro mandato, a Plataforma de Candidatura tinha
como titulo “Continuidade e Inovacdo para Criarmos uma Harmonia
Social” e no segundo mandato de 2014, o Programa Politico
Eleitoral tinha a designacdo “Aspiragdes comuns e partilha da
prosperidade”. Na altura, muitos eleitores queixaram-se de que ndo

tinha havido oportunidades para se encontrarem pessoalmente com 0

candidato, nem tempo suficiente para poderem, num frente-a-
frente... poderem formular directamente perguntas sobre o seu

programa politico. Por isso, este ano, caberd as entidades
responsaveis melhorar a condugdo do processo de elei¢do do futuro
Chefe do Executivo e a importante responsabilidade de criar todas as
oportunidades necesséarias e suficientes aos candidatos e aos 400
eleitores, para promover debates entre os candidatos. No caso de
haver um Unico candidato, cabera também aos responsaveis do
processo de eleicdo do Chefe do Executivo...de o candidato ter
tempo suficiente para encontrar-se com o0s 400 eleitores, que ndo sao
muitos, e de poder, inclusivamente, cada um dos eleitores ter a

oportunidade de fazer todas perguntas sobre o seu programa eleitoral.

Este ano, a RAEM celebra 0 seu vigésimo aniversario. A
RAEM sempre aspirou por ser uma cidade internacional de turismo e
lazer. Contudo, nos ultimos 20 anos, a actividade casineira quase que
dominou completamente a actividade econdmica da RAEM, e em
muitos casos “estrangulou” e “liquidou” completamente muitas
pequenas e médias empresas, principalmente na luta pela contratacdo
de recursos humanos locais e competi¢do com as rendas elevadas.
Por isso, serd do maior interesse dos eleitores pertencentes ao
Colégio Eleitoral para a elei¢do do futuro Chefe do Executivo poder
fazer o numero suficiente de perguntas aos candidatos ou ao Unico
candidato. N&o sendo desta maneira, para além da falta de
legitimidade do candidato, por ser eleito por uma pequena minoria

de 400 pessoas, estas elei¢des serdo marcadas como uma “farsa”.

A maioria da populacdo de Macau quer saber que critérios serdo
utilizados pelos eleitores na avaliagdo dos candidatos ou do unico
candidato, e para isso serdo necessarias as minimas condi¢fes quer
em oportunidades quer em tempo suficiente, para poderem, em

consciéncia, eleger o seu candidato preferido.

Muito obrigado.
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José Maria Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente

Substituto,
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Caros Colegas:

Em seguida, apresento a nota Justificativa do projecto

intitulado “Lei do direito fundamental de associacéo sindical” .

Decorridos quase 20 anos apés o estabelecimento da RAEM,
consistira, sempre, nosso dever irrenunciavel como Deputado da
RAEM de, apresentar o seguinte projecto de lei e assim dar cabal

cumprimento a Lei Basica de Macau da Republica Popular da China.

Este é 0 nosso sétimo projecto de lei do Direito fundamental de
associagdo sindical, que visa dar cumprimento rigoroso a importante
obrigacdo constitucional decorrente do artigo 27.° da Lei Basica e
subsequentemente colmatar uma grave lacuna existente ainda hoje
do nosso ornamento juridico da RAEM., Salienta-se que essa grave
lacuna foi durante muitos anos repetidamente assinalada por
diversas instancias internacionais, nomeadamente na OIT, e ainda
recentemente no relatério dos Estados Unidos se critica a RAEM
pela auséncia de regulamentacdo sindical de acordo com o artigo

27.° da Lei Basica.

Com efeito, recorde-se aqui as chamadas de atengdo pelo Pacto

do Comité da OIT, que passo a citar:

“O Comité solicita ao Governo da RAEM que tome as
medidas necessérias no futuro muito proximo para garantir a plena
aplicacdo do artigo quarto da Convencdo e para indicar qualquer
desenvolvimento sobre a aprovagdo da Lei do direito fundamental
de associagdo sindical ou qualquer disposicdo legal que regule o
direito a negociacéo colectiva do sector privado” , pedido directo da
CEACR adoptada em 2011 e publicada na 1012 Sessdo da ILC de
2012 (Convengdo sobre o Direito da Organizacdo e Negociacdo
Colectiva de 1949 -

Convengdo n° 98, China-Regido

Administrativa Especial de Macau). E também passo a citar:

“Nas suas observagOes interiores, a Comissao tomou nota de
uma indicagdo do Governo da RAEM de que as duas propostas de
lei estariam a ser discutidas na Assembleia Legislativa, (Lei das
relacBes de trabalho e Lei do direito fundamental de associacéo
sindical), e expressou a esperanca de que a legislacdo proposta se
encontraria em conformidade com a Convencdo. A Comissdo

observa que a Lei das relagBes de trabalho foi adoptada em 2008,

mas ndo incluiu um capitulo sobre o direito de organizacdo e
negociacdo colectiva, devido ao facto de a Lei do direito

fundamental de associacéo sindical ainda n&o ter sido elaborada” .

O Comité observa também que o0 Governo da RAEM referiu no
seu relatério que a proposta de lei sobre o Direito fundamental de
associacgdo sindical foi uma vez mais vencida em 2009, e o repetido
insucesso de esforcos em favor da aprovacdo desta lei, até certo
ponto, reflecte uma divergéncia que persiste na sociedade e que
qualquer informagdo sobre a eventual adopcdo desta lei sera
comunicada ao Instituto nos seus relatérios futuros, e que de acordo
com o artigo 27.° da Lei Basica, Lei n.° 2/99/M de 9 de Agosto que
regula o direito da associagdo e o artigo n.° 155." do Cédigo Civil” |
a liberdade de associacdo de organizacdo sindical e a adesdo a
sindicatos e o direito a greve sdo direitos fundamentais garantidos
aos residentes da Regido Administrativa e Especial de Macau.

Assim, passo a citar:

“A Comissdo solicita renovadamente ao Governo da RAEM
que fornecga informacdo sobre qualquer desenvolvimento relativo a
adopcdo de um projecto de lei sobre o direito fundamental
de--- relativo a associacdo sindical e expressa a esperanga de que
esse regime venha a estar em plena conformidade com a
Convengao” . Esse pedido directo foi da CEACR adoptada em 2011
e publicada pela 1012 Sessdo do ILC de 2012 (Convengdo sobre a
Liberdade Sindical e da Proteccdo do Direito Sindical 1948,

Convencéo n.° 87 da Regido Administrativa Especial de Macau.

Passo agora para o capitulo Il - Enquadramento Juridico.

Decorridos quase 20 anos apés o estabelecimento da RAEM,
verificamos que, no que diz respeito ao artigo 27.° da Lei Basica,
constata-se apenas que os direitos fundamentais de natureza laboral
ali escritos, e que sdo a nosso ver direitos humanos, ndo mereceram
ainda hoje legislacdo especial regulamentadora, ao passo que todos
0s outros ja tém legislagdo prépria. E tempo de colmatar esta lacuna
que nada favorece a imagem da RAEM no cenério internacional
como cidade internacional de turismo e lazer--- naturalmente, os
trabalhadores sdo uma parte essencial do desenvolvimento e
progresso e ndo devem continuar a ser explorados nos seus minimos
direitos laborais. Ademais as

relagbes laborais agravam-se,

provavelmente as relagcbes contratuais na RAEM, onde as
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concessionarias do jogo detém “listas negras” o ndo pagamento
do subsidios de turno e nocturno, a continuada forcada inalagdo de
fumos, despedimentos sem justa causa, aliciamento a nao
participacdo as autoridades policiais dos casos de trabalhadores
vitimas de agressdo verbal e fisica com ameacas de perda de
emprego e, como disse, a existéncia de listas negras de néo
contratacdo de trabalhadores despedidos por qualquer uma das
concessiondrias. Na verdade, mal se compreende que todos 0s outros
direitos fundamentais ali consagrados disponham da competente
regulamentacéo legal e ndo os direitos laborais. Esta é uma situagdo
insustentavel, que nem a aplicabilidade directa do artigo 27.° permite
corresponder ou aceitar. Mais grave e incompreensivel se torna a
situagdo lacunosa quando assistimos um pouco por toda a Asia a um
movimento legiferante nesta matéria. Por exemplo, em Hong Kong,
a “Trade Unions Ordinance” CAP 332, e na Republica Popular da

China ha legislacdo relativa a liberdade sindical, a “Trade Union

”

Law” , aprovada em 1992 com alteragdes introduzidas em 2001;

como também ha lei sindical em Taiwan, a “Labor Union

»

Law” em Singapura, a “Trade Unions Act” Chapter 333 na

Correia do Sul, a “Trade Union and Labour Relations Adjustment
Act” | para citar alguns dos muitos exemplos deste contexto
geogréfico. E esta situagdo grave ndo é nova, nem foi descoberta
apenas recentemente, ndo é assim, pelo contrario. A lacuna na
proteccdo dos trabalhadores foi identificada ha muito tempo e houve
varias tentativas frustradas de a colmatar mediante a apresenta¢do de
sucessivos projectos de lei, os quais, infelizmente, ndo lograram a

merecida e devida aprovagdo nesta Assembleia.

E recorde-se, aquando da extensdo a Macau da Convencédo n.°
87 da OIT sobre a Liberdade Sindical e Proteccéo do direito sindical,
adoptada em Sao Francisco em 9 de Julho de 1948, no competente
parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos
Liberdades e Garantias da Assembleia Legislativa, parecer n.°
10/V1/99, se denunciava a lacuna legal e se apelava a necessidade de
produzir a devida legislacdo regulamentadora e garantidora. Com
efeito, ai se dizia, “todavia, no plano do direito ordinario interno,
ou seja, a nivel da regulamentacdo do exercicio destes direitos, a
situagcdo ndo se apresenta nada favoravel. Inexiste, pois, qualquer
regulamentacdo dos direitos sindicais e outros conexos, como o
direito a greve, embora e apesar da aplicabilidade directa desses
direitos constitucionais. Nesta Assembleia Legislativa foram ja

apresentados bastantes projectos, 0s quais, no entanto, ndo lograram

aprovacdo. Pelo exposto, fécil se torna concluir ser de todo o
interesse a aplicagcdo da Convencdo, em Macau, da OIT. Ademais,
relembra-se a especial énfase, sendo mesmo o especial estatuto, que
a Lei Basica confere as convengbes da OIT, a par do PIDCP e
PIDESC, nos termos preconizados no seu conhecido artigo n.° 40 da
Lei Bésica. Na verdade, a expressa e especial mencdo feita as
convengdes internacionais de trabalho ndo pode nem deve ser
menorizada, bem pelo contrario, deve constituir estimulo adicional
para a sua aplicacdo. Por outro lado, e dada a abstinéncia do
legislador interno, deve aproveitar-se o impulso exégeno e de cariz
internacional para se repensar

na possibilidade de legislar,

regulamentar  internamente  tdo  importantes  direitos  dos
trabalhadores e, em certo sentido do patronato. Esta aplicacdo
significara o avanco de um passo mais na internacionaliza¢do do
direito de Macau, tanto mais de relevar porquanto é operado no
dominio dos direitos fundamentais” . Termino assim a citagdo. E a
necessidade de legislar sobre esta matéria ainda sera hoje mais
pertinente, com a vigéncia da Lei das relagdes de trabalho, que prevé
uma multiplicidade de situa¢Ges desfavoraveis ao elo mais fraco da
relacdo laboral, que sdo os trabalhadores, tais como, quando
necessite de entrar de acordo ou em situagdes de rescisdo com ou

sem justa causa por parte da entidade empregadora.

E ainda importante sublinhar devidamente que o direito
fundamental de associagdo sindical estd, também, garantido em
varios instrumentos de direito internacional plenamente aplicaveis e
directamente invocaveis em Macau, por exemplo, na Declaracdo
Conjunta, no PIDCP, no PIDESC, e na Convencédo da OIT n° 87 e
n.° 98. Assim, na Declaragdo Conjunta sobre a questdo de Macau,
nomeadamente no ponto V do Anexo |, a Regido Administrativa e
Especial de Macau assegurara, em conformidade com a lei, todos 0s
direitos e liberdades dos habitantes e outros individuos em Macau,

designadamente de organizacéo e de participa¢do em sindicatos.

Estad também previsto no artigo n.° 22 do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, que toda e qualquer pessoa tem
direito de se associar livremente com outras, incluindo o direito de
constituir sindicatos e de a eles aderir para a protec¢do dos seus
interesses. O n.° 2 diz o seguinte: “o exercicio deste direito s6 pode
ser objecto de restricBes previstas na lei e quando sdo necessarias
numa sociedade democratica, no interesse da seguran¢a nacional, de

seguranca publica, da ordem publica e para proteger a salde ou
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amoral publicas ou os direitos e as liberdades de outrem. O presente
artigo ndo impede de submeter a restri¢des legais o exercicio deste
direito por parte de membros das forgas armadas ou da policia” , e o
n°3: “Nenhuma disposi¢do do presente artigo permite aos Estados
Partes na Convencdo de 1948 da Organizacdo Internacional do
Trabalho respeitante & liberdade sindical e a protec¢do do direito

sindical de tomar medidas legislativas que atentem, ou aplicar a lei

de modo a atentar, contra as garantias previstas na dita Convengdo” .

E também o artigo 8.° do Pacto Internacional Sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturas dizz “Os Estados Partes no
presente Pacto comprometem-se a assegurar o direito de todas as
pessoas de formarem sindicatos e de se filiarem no sindicato da sua
escolha, sujeito somente ao regulamento da organizagdo interessada,
com vista a favorecer e proteger 0s seus interesses econémicos e
sociais. O exercicio deste direito ndo pode ser objecto de restrigdes,
a ndo ser daquelas previstas na lei e que sejam necessarias numa
sociedade democratica, no interesse da seguranga nacional ou da

ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades de

outrem” .

Gostaria, em termos de limitagdo, passar para o Capitulo 11, da

minha nota justificativa - Finalidades da iniciativa legislativa.

Este projecto de lei regulador do direito fundamental de
associagdo sindical é deveras importante e combina um sistema
misto de representacdo interna e externa dos trabalhadores,
resultante de estudos de direito comparado, e prevé, nomeadamente,
0 procedimento para a constituicdo e organizacdo das associagoes
sindicais e as suas atribuicBes ou seja a imprescindibilidade da
garantia efectiva do gozo de um certo ndmero de direitos, como

condi¢do minima do respeito pela dignidade da pessoa humana.

Desta forma, permitira, no futuro, caso esta lei--- este projecto
venha a ser aprovado, aos trabalhadores pugnar por uma melhor
defesa dos direitos laborais, serem devidamente representados,
poderem participar nos termos legalmente estabelecidos nas
estruturas auténomas de concertacgao social, bem como exercerem de
forma devidamente regulada o direito de contratacdo colectiva

celebrando convencgdes colectivas de trabalho.

A estrutura do projecto apresenta-se em sete capitulos, a saber o

capitulo 1, disposicdes e principios gerais, capitulo Il das associa¢des
sindicais, capitulo 111, garantias dos membros dos corpos gerentes e
delegados sindicais, capitulo IV, do exercicio da actividade sindical
na empresa, capitulo V, acesso ao direito e tutela jurisdicional e,

Capitulo VI, regime sancionatdrio, e capitulo VI, disposicdes finais.

Adiante, apresenta-se, brevemente, alguns tracos essenciais de

cada uns dos capitulos.

No Capitulo | estdo estabelecidos importantes principios
estruturantes e de garantia efectiva, como os da liberdade sindical,
assegurando a todos os trabalhadores por conta de outrem, sem
qualquer excepcdo, e neles se incluindo, naturalmente, os da
administracdo publica, a liberdade sindical concretizada no direito
de associacdo para defesa e promocao dos seus direitos e interesses
socioprofissionais, a liberdade de inscricdo ou o principio da nao
discriminagdo em virtude dos direitos de associagdo sindical ou pelo

exercicio de actividade sindical.

O Capitulo 11 fornece a estruturagdo das associa¢des sindicais
repousando em eixos condutores de grande relevo, como a liberdade
de organizacdo e de regulamentacdo interna, a independéncia das
associagdes sindicais face aos empregadores, as associagoes
patronais, aos poderes publicos, as associagfes politicas e as
organizacGes religiosas, a independéncia de constituicdo de
associagbes sindicais, a auto regulamentacdo e eleicdio e a
democracia sindical, para além de estabelecer, exemplificativamente,
um nuGcleo essencial de atribuicdes, e de estabelecer, em
conformidade com a Lei Basica, especialmente artigos 133 e 134,
que as associagdes sindicais tém o direito de, livremente, estabelecer
relages com associagOes sindicais ndo sediadas em Macau e de se

filiar em organizacd@es sindicais internacionais.

No seu Capitulo Ill, por seu turno, consagra o direito a
informacdo dos membros dos corpos gerentes ou delegados sindicais,
bem como a proteccdo legal adequada contra quaisquer formas de
discriminagdo, bem como contra o condicionamento ou limitagdo do
exercicio limite--- legitimo das suas respectivas funcdes,
nomeadamente quanto ao exercicio de actividade sindical e a

resolugdo do contrato delas.

O Capitulo 1V estabelece o principio fundamental de garantia
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do exercicio da actividade sindical nas instalagbes da entidade
patronal, tendo os trabalhadores e os sindicatos direito a desenvolver
actividade sindical no interior da empresa, nomeadamente através de
delegados sindicais e, entre outros, o direito de afixacdo e

informacéo sindical.

O Capitulo V, inovatoriamente em matéria laboral, mas

seguindo os exemplos dos regimes juridicos dos direitos
fundamentais de reunido e de manifestacdo, e de privacidade no
contexto da proteccdo de dados pessoais, consagra um reforgado
regime de acesso ao direito e um mecanismo proprio de tutela
jurisdicional especial, para além de regras especiais e adequadas de
legitimidade processual, sendo reconhecida as associagfes sindicais
legitimidade processual para defesa dos direitos e interesses
colectivos e para a defesa dos direitos e interesses individuais
legalmente protegidos dos

trabalhadores que representem,

beneficiando da isen¢do do pagamento de taxas ou de custas.

O Capitulo VI dedica-se a matéria do regime sancionatério,
estabelecendo diversas multas, consagrando a responsabilidade
colectiva, e identificando a DSAL como a entidade competente em
matéria de fiscalizacdo. Note-se que se prescreve, nomeadamente

por uma opcdo de harmonia com a Lei das relagBes de trabalho e

com o Cadigo de Processo Laboral, pela estatuicdo de contravencgoes.

A estruturacdo e opcdes deste capitulo procuram espelhar, com as
adaptacdes adequadas, o regime estabelecido naquela referida lei

laboral.

Finalmente, no Capitulo VII estabelece-se um conjunto de
disposicOes especiais, nomeadamente sobre os trabalhadores néo
residentes e a liberdade sindical do pessoal das Forcas de Seguranca
de Macau, para além de estabelecer que o disposto na futura lei ndo
prejudica o estabelecido em preceitos de direito internacional, leis
domeésticas, demais normas regulamentares ou convencionais mais

favoraveis as associagdes sindicais e dos trabalhadores.

Em jeito de conclusdo, em suma, pretende-se com este projecto
de lei suprir uma importante lacuna do ordenamento juridico da
RAEM, dar cumprimento aos comandos estabelecidos na Lei Basica
e em diversos instrumentos de direito internacional que acabei de
referir, efectivar legalmente garantias da classe trabalhadora,

promover a certeza e seguranca juridicas, e, por tudo isto, dar um

passo mais na concretizagdo de uma sociedade justa, equilibrada e
digna sob os auspicios da garantia da legalidade e, a0 mesmo tempo,
contribuir para a melhoria da imagem internacional da RAEM,
evitando-se assim as recorrentes criticas da comunidade
internacional sobre estas matérias fundamentais constantes no artigo

27.° da Lei Basica.

A RAEM e o tecido empresarial de Macau continuam a gozar,
felizmente, de grande salde financeira, pelo que é ainda mais justo e
mais premente, neste momento, a aprovacdo deste projecto de lei,
assim se sedimentando a harmonia social e o principio da efectiva
partilha equilibrada dos frutos da actividade econémica de Macau.
Com a aprovagdo deste nosso projecto de lei sindical em Macau,
deixard de ser Macau a Unica jurisdicdo chinesa onde ndo existe

legislacdo regulamentadora da liberdade sindical.

Muito obrigado.
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José Maria Pereira Coutinho: Acrescenta-se que a Republica
Popular da China notificou, no dia 3 de Dezembro de 1999, o
Director Geral da Reparticdo Internacional de Trabalho, na sua
qualidade de depositario da Convencéao 87 da OIT sobre a Liberdade
Sindical e a Proteccdo do Direito Sindical adoptada em Séo
Francisco em 9 de Julho de 1948, sobre a continuacéo da aplicacéo
na RAEM e através do aviso do Chefe do Executivo n.° 55/2001,
que manda publicar a notificagdo da Republica Popular da China
sobre a assuncdo das responsabilidades pela parte, em relacdo a
continuacgdo da aplicagdo na RAEM da Convengdo 87 da OIT sobre

o Direito Sindical e a Proteccdo do Direito Sindical.

E mais ainda, foi aditado, junto desta entidade internacional,
que a Convencdo 98 da OIT, sobre o Direito de Organizacdo e
Negociagdo Colectiva, adoptada em Genebra, em 1 de Julho de 1949,
a qual continua em vigor até hoje, nos termos postos no Aviso do
Chefe do Executivo n.° 58/2001, que manda publicar a assungédo das
responsabilidades por parte da Republica Popular da China,

mediante aplicagdo na RAEM da Convengédo n.° 98 da OIT---
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José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente

Substituto.

Venho, por razBes de interesse publico, propor ao Plenario um
debate sobre o seguinte tema: “O Governo, deve rever, com

urgéncia e conforme prometido nas Linhas de Accdo Governativa de

2018, o actual regime de responsabilizacdo dos titulares dos
principais cargos publicos, designadamente rever o Estatuto dos
titulares dos principais cargos da RAEM e as respectivas Normas de
conduta dos titulares dos principais cargos da RAEM nas vertentes

administrativas, politica, juridica e ética.”

Nota justificativa - nas linhas de Acgdo Governativa de 2018, o
Chefe do Executivo prometeu rever o regime de responsabilizacdo
dos titulares dos principais cargos publicos, Lei n° 2/1999,
regulamentando as respectivas normas de responsabilizacdo nas
quatro vertentes, designadamente na vertente administrativa, politica,
juridica e ética, e assim aperfeicoando o actual Regulamento
Administrativo n.° 24/2010 e a Ordem Executiva 112/2010, ambas
de 27 de Dezembro.

A RAEM, apobs quase vinte anos da sua existéncia, continua a
ser flagelada com casos de abuso de poderes publicos, nepotismo,

despesismo e corrupgéo.

Os niveis baixos de uma administracdo integra e incorrupta séo
factores negativos para o desenvolvimento saudavel da economia,
quer a nivel interno da RAEM quer a nivel externo, ndo obstante o
balurdio de dinheiro investido em ac¢des de formagdo, promogdes,
cursos de formacéo, palestras, educagdo, sensibilizagdo com cursos

etc., que tem demonstrado sido ineficaz para alterar o actual cenério.

O Relatério das actividades de 2018 do CCAC considerou,
entre diversos casos, dois inquéritos que causaram grande impacto
na sociedade, nomeadamente o projecto de construgdo do Alto de
Coloane e o de apreciacdo de pedidos de “Imigracdo por
investimentos relevantes” e “Imigracdo por fixacdo de residéncia
dos técnicos especializados” . A nosso ver, outro caso teve também
grande impacto na sociedade por serem titulares dos principais
cargos publicos, nomeadamente o caso da ex-Secretaria para a
Administracdo e Justica e a actual Secretaria para a Administragdo e
Justica, por terem recomendado familiares para ingressar no

Ministério Publico.

De acordo com a alinea 5) do artigo 3.° e alinea 7) do artigo 4.°
do Regulamento Administrativo n.° 24/2010, os titulares dos
principais cargos devem obrigatoriamente dirigir, superintender e

dar orientacfes aos servigos publicos e todas as outras entidades
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publicas sob sua directa tutela com vista & boa governacéo, e adoptar
elevados padrdes de conduta pessoal e ética.

Nos termos da alinea 4) do n.° 2 das “Normas de conduta dos
titulares dos principais cargos pablicos” , estes governantes do topo
da hierarquia administrativa ndo devem utilizar o seu estatuto para
beneficiar qualquer pessoa, nem que seja familiar, Também nos
termos do artigo n° 9 das respectivas Normas de Conduta, 0s
titulares dos principais cargos tém obrigacdo de criar mecanismos
adequados de avaliagdo para superintender os servicos e entidades
publicas e funcionarios sob sua tutela, para evitar abusos de poderes
e--- uso eficaz de recursos financeiros, e o dever de assumir as

devidas responsabilidades no caso de falhanco na sua supervisdo.

O Governo tem repetido multiplas vezes que os trabalhadores
da Administracdo Publica sdo um valioso patriménio e que a sua
accdo governativa depende do seu esforco e da sua dedicacdo, a
comegar pelos directores dos servigos publicos, que sdo avaliados

anualmente no seu desempenho pelas respectivas tutelas.

Nos termos do artigo 4.° da Lei n° 2/1999, sdo titulares dos
principais cargos do Governo, 0s Secretarios que tutelam as
Secretarias, Direc¢des de Servigos, Departamentos e Divisdes. S&o
estes titulares os principais responsaveis pelo bom e mau
funcionamento dos servicos publicos, porque a eles reportam todos
os directores e subdirectores do mais importante que acontece dentro
dos servigos publicos, desde a intencdo de contratar um simples
trabalhador até & aquisicdo de simples equipamento de escritorio.
Assim, ndo podem estes titulares dos principais cargos sacudir a
agua do capote sempre que arrebenta algum escandalo na funcédo

publica ou aparecem relatérios de CCAC e do Comissariado de

Auditoria a criticar os servigos publicos da sua tutela.

Pelo exposto, sera de importancia vital discutir, neste hemiciclo,
as funcdes, responsabilidades, deveres e obrigacfes dos titulares dos
principais cargos publicos, (Secretarios), nomeadamente a natureza
das suas funcbes, a formagdo continua, a ética profissional, as
responsabilidades politicas, disciplinares e juridicas, apelando assim
finalmente, para que todos os Deputados apoiem esta iniciativa de

debate publico.

Muito obrigado.
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