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José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Sera que o Colégio Eleitoral de uma minoria de 400 cidad&os
pode eleger um Chefe do Executivo da RAEM que assuma
responsabilidades,

cumpra as promessas, implemente a boa

governacao e respeite rigorosamente a Lei Basica?

A RAEM esta prestes a celebrar os seus 20 anos de existéncia e

fazemos dos Ultimos dez anos de governacdo do actual Chefe do
Executivo? Que mecanismos eficientes e eficazes existem em Macau,
para que um Chefe do Executivo, apds ter sido eleito, se veja na
obrigacdo de justificar o incumprimento de algumas das suas
promessas, feitas antes de assumir o cargo de dirigente maximo da

RAEM?

O periodo de transi¢do entre o actual e o proximo Chefe de
Executivo é muito curto para se tomar o pulso a situagdo e fazer um
balanco da governagdo dos ultimos dez anos, comparando com as
promessas feitas no Programa de Candidatura. Quantas promessas
foram cumpridas e quantas ndo foram, e porque ndo foram?
Normalmente, nas eleigdes, promete-se tudo e a todos, sem pensar se
as promessas sdo exequiveis. Para atingir os fins (de ser eleito),

ndo se olham aos meios. Uma vez eleitos, os candidatos esquecem as

promessas e ndo cumprem as promessas.

O préximo Chefe do Executivo tem sempre uma vantagem: a
vantagem da davida, e as expectativas dos cidaddos de que
desempenhard bem o cargo. Mas a lua de mel serd curta, porque ha
decisBes urgentes que ndo podem ser adiadas, como, por exemplo,
como travar a degradacdo da qualidade de vida dos cidaddos, como
elevar o moral e resolver os graves problemas dos trabalhadores da
funcéo publica, como evitar o despesismo do erério publico, como
melhorar a satde publica, como resolver o transito rodoviario, como

aumentar a oferta de habitacdo publica e como formar talentos.

O préximo Chefe Executivo serd eleito por uma minoria de 400
eleitores. H& exigéncias e promessas feitas pelos candidatos. Tudo
terd um custo. E este custo, muitas vezes, vai contra os interesses dos

cidadaos e dos trabalhadores.

Que responsabilidades tem um Chefe Executivo quando se
depara perante casos de corrupgdo e despesismo na contratacdo

publica?

A confianga e credibilidade do Chefe do Executivo ndo se
compra nem se ganha com uma lotaria, mas com uma boa e
transparente governagdo. E a boa governacdo assenta nos pilares da
transparéncia governativa, sentido de responsabilidade politica e

ético-profissional, rigor nas decisdes, para evitar que sejam 0s
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tribunais a tomar decisdes executivas, coeréncia e compromisso com
as promessas feitas no Plano de Candidatura ao cargo de Chefe de

Executivo.

Uma boa governacdo liderada pelo Chefe do Executivo implica
ter capacidade de visdo quer nas causas internas, quer nacionais,

quer globais.

O exemplo da boa governagdo vem sempre da capacidade de
lideranca do Chefe do Executivo, de assumir todas as
responsabilidades do cargo que exerce... e dos seus principais

colaboradores directos. Ou seja, ter muitos deveres e poucos direitos.

Quem ndo estd disposto a sujeitar-se a essas condi¢des, ndo
pode pretender ser lider, ou seja, ser Chefe do Executivo. No final, o
¢ um Chefe de

que queremos, Executivo que defenda,

intransigentemente, os interesses da RAEM. Muito obrigado.
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B ER % > R EEFREHE -

R mREERE -

José Maria Pereira Coutinho: Eu vou agora, a seguir, falar um

pouco em portugués.

E o seguinte: neste momento, o problema da acumulacio de
fungdes permite também que, nos termos do 14, 3, possa haver uma
remuneragdo adicional, e esta remuneracdo adicional serd decidida

pelo Conselho de Magistrados Judiciais.

A minha pergunta é essa, €...pode haver mais transparéncia, e
eu hé pouco referi mais transparéncia, haver, por exemplo, um portal
do Conselho de Magistrados Judiciais para saber por exemplo, o que
é que em termos de publicidade se pode dar quanto ao nimero do
pessoal; ha muita gente em Macau que ndo sabe qual é o pessoal que
n6s temos na magistratura judicial, por exemplo as despesas, as
receitas, o orcamento, as licitagdes, 0s contratos, as deslocacdes dos
magistrados a seminérios, a convénios, portanto, tudo isto €
importante para que haja publicidade, e isto... paises desenvolvidos
tém isso, tém o0s seus portais na internet. Neste momento, tanto o
Conselho dos Magistrados do Ministério Publico como dos Judiciais

€ um bocado pobre neste aspecto, e é preciso melhorar.

E é preciso também dar publicidade ao artigo 14, 4, é isto que
estou a dizer, portanto, é preciso que nds saibamos quais sdo as
necessidades...em que os conselhos decidiram para que determinado
juiz acumule numa outra instancia ou num outro juizo, e venha a
receber, ndo €, aquela comparticipagdo de 5 a 30 porcento. Porqué 5,
porqué 8 e porqué 30? E isto tudo é complexo porque mexe com
muitas coisas, quando nos estamos a decidir, em termos de conselho,
se se deve pagar 5, 20 ou 30 porcento, mexe-se com o segredo de
justica, tem a ver com complexidade, tem a ver com o nimero de
processos, portanto... e mexe também com outro, que é o Estatuto
dos Magistrados. Ora, um dos principios fundamentais do Estatuto
dos Magistrados é o principio da inamovibilidade dos magistrados,

eu sei que, por exemplo nas situagdes que nds vamos falar em frente,

na recolocacdo, tem que se obedecer ao critério dos dois anos, mas
voltando outra vez a acumulagédo de fungdes, e ao parecer da terceira
comissdo que estd muito bem escrito, e gostaria de elogiar os colegas
da Comisséo e do Governo, e incluindo os assessores da Assembleia
e 0s assessores do Governo, o parecer esta muito claro, pelo menos
no ponto 36 “a ampla margem”, diz aqui preto no branco, e o ponto
36, “a proposta de lei opta por dar uma ampla margem de
discricionariedade ao Conselho de Magistrados Judiciais”, eu
chamaria...estamos nos limites da discricionariedade e no comego
da arbitrariedade, porque se ndo houver transparéncia, as pessoas
ndo sabem com que critérios é que sdo tomadas as decisdes, portanto,
eu gostaria... isto que estou a fazer, estas preocupagdes ndo sdo s6
minhas, estive a conversar com pessoas ligadas ao direito e elas
também pensam da mesma forma, estive a sondar e trocar

impressoes.

Portanto, é preciso de facto ver, agora que o projecto esta a ser
discutido, a forma mais correcta e... para dissipar as preocupacdes €
de facto haver mais transparéncia, e isto compete ao Governo,
compete aos conselhos incutir mais transparéncia nas decisdes que
sdo tomadas, por um lado para defesa dos proprios magistrados,
porque vai haver diferenga de salarios, uns passam a acumular mais
trabalho e sdo escolhidos e outros passam a ganhar menos. E
evidente que isso € discutivel, mas se se conseguir dar transparéncia,
se se conseguir de facto dissipar as preocupacdes dos magistrados e
da populagdo em geral...seria bom que o Governo dissesse mais
alguma coisa de concreto, para além daquilo que ha pouco a senhora

Secretaria acabou de referir.

Muito obrigado.
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Assessor do Gabinete do Secretario de Administragédo e

Justica, Carlos de Campos Lobo: Muito obrigado.

Muito boa tarde, Sr. Presidente,

Boa tarde, Srs. Deputados:

Eu vou tentar, vou tentar dar algum contributo para este

aspecto.

Relativamente a questdo da acumulagdo, obviamente que,
partindo até da ultima observagdo, obviamente que, qualquer
magistrado que esteja a exercer funcGes em acumulagdo de servigo,
naturalmente, vai ter um trabalho acrescido e, portanto, parece-nos
que faz todo o sentido ser remunerado por esse mais trabalho que vai
ter, ou seja, ninguém vai ganhar mais que ninguém, o salério
continua a ser 0 mesmo, a questdo é que alguém que esta a exercer
fungdes em acumulagdo, portanto, tem um trabalho acrescido de
acordo com 0 que estd previsto e ira ser remunerado por esse

acréscimo de trabalho que vai ter.

Relativamente a transparéncia, naturalmente que o Conselho
dos Magistrados, como ja foi referido, portanto, € composto por
pessoas de reconhecido mérito e pessoas que tém nocdo, ndo so,
enfim, das fungdes de magistrado e, portanto, da exigéncia das
fungdes, dessas funcdes, e naturalmente que irdo, até porque a lei
também prevé quando diz que terdo de ser fixados critérios
objectivos no sentido de atribuir determinado tipo de situacdo de
acumulacdo ou destacamento ou até de substitui¢do, e portanto, véo
ser... 0 conselho composto por pessoas, enfim, que além de serem
magistrados na sua maioria sdo também pessoas de reconhecido
mérito e de reconhecidas capacidades, naturalmente que irdo
ponderar todos 0s aspectos e irdo apenas atentar a questdes de ordem
objectiva, no sentido de definir a dimensdo da acumulacdo em
termos de volume de trabalho e até de duragdo. Naturalmente que
estas decisdes serdo tomadas no &mbito do conselho e, portanto, sdo
decisBes que poderdo ser sindicadas, nomeadamente pelos proprios
envolvidos, como a lei expressamente o prevé. Portanto, ndo
pensamos que haja aqui algum problema de transparéncia
relativamente as decisdes que possam vir a ser tomadas. Porque,
como acabei de referir, todas estas decisdes sdo passiveis de serem
questionadas por via de recurso e, portanto, ha uma forma de

sindicar as decisdes que forem tomadas pelo, pelo conselho.

Em relacdo a questdo de haver um portal, onde eventualmente
essa informagdo possa ser prestada ou ndo, penso que ndo é...esse
aspecto ndo é.... ndo pode ser tratado aqui na Lei de Bases da
Organizagdo Judiciria, eventualmente poderd ser tratado num outro

dominio, mas ndo aqui. O que nds estamos aqui a tratar sdo em que
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condicOes objectivas se devem verificar determinados institutos,
como a acumulagéo, como o destacamento e, portanto, ndo faz parte,
pensamos nds, da estrutura desta lei, tratar dessa matéria... que séo
matérias que tém mais a ver com a gestdo dos proprios organismos,
no caso dos conselhos, e, portanto, com a sua vida interna e,
obviamente, se se entender ter um portal com a via externa, mas que
ndo decorre, parece-nos, da Lei de Bases da Organizagdo
Judiciaria...e para terminar, para ndo me alongar muito, gostaria
também de dizer que ja ha alguma informagdo, pelo menos, eu
sempre quero saber quais sdo 0s senhores juizes que estdo, enfim, no
exercicio de fungdes no Tribunal de Bases, no Tribunal de Segunda
Instancia e Tribunal de Ultima Instancia, portanto, estd essa
informacéo acessivel no site dos tribunais da RAEM e, portanto, nds

sabemos quem sdo 0s juizes que estdo em fungdes.

N&o sei se respondi ou, pelo menos, se consegui dar algum

contributo. Muito obrigado.
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Assessor do Gabinete do Secretario de Administragédo e

Justica, Carlos de Campos Lobo: Muito obrigado.

Bom, relativamente a esta questdo da acumulagdo, s6 um
pequeno detalhe que é de referir, o seguinte: actualmente, a lei,
nomeadamente no Estatuto dos Magistrados, ja prevé esta questdo da
acumulacdo e dando ao conselho o poder para decidir quando esta
figura da acumulacéo tem lugar. O que acontece agora com a nova
lei é que esta matéria foi tratada com mais precisdo, ou seja, além de
se especificar as situagfes de acumulacdo, também temos, mais a
frente no artigo 14, ¢, uma norma que diz mesmo que estas situa¢des
de acumulagdo e situagdes de destacamento (mas ndo quero estar a
misturar), as situagdes de acumulagdo implicam sempre que haja
redistribuicdo dos processos, implicam que o conselho se socorra de
critérios objectivamente fixados e de critérios de aleatoriedade e de
critérios que sdo sindicaveis, portanto, penso que a lei, neste

momento, até estd muito mais precisa do que estava até entéo.

Outro aspecto que tem a ver com a questdo, que parece que esta
a criar algum, enfim, algum ruido, relativamente a questio da
remuneragdo. A questdo da remuneragdo, tendo estas margens que
estdo fixadas na lei, obviamente que terd sempre de ser tratada,
repito, com aspectos de objectividade, e ndo é possivel, porque, as
questdes de acumulagdo sdo as questdes... as mais variadas, ou seja,
a origem pode ser porque o titular do cargo esta doente, com doenca
prolongada, ou esta doente numa doenga que é previsivel ser de dois
ou trés meses, ou porque o titular do cargo foi nomeado para o
exercicio de outras fungdes que se prevé que possam ser por dois
anos mas, eventualmente, podem, enfim, prolongar-se por mais
algum tempo. Enfim, h4 uma pandplia de situagdes que sdo possiveis
verificar e, portanto, ndo é passivel, em termos legais, de fixar
objectivamente imensas variantes que, eventualmente, ndo tém
aplicacdo, ou outras que ndo se fixam possam vir a ser necessarias
aplicar. E, portanto, havendo esta ampla possibilidade de as mais
variadas situacOes propiciarem a aplicacdo do instituto da

acumulacdo, naturalmente que a lei, apelando a critérios de

objectividade como ja esta a prever, e tendo em conta que, repito, as
pessoas que compdem 0s respectivos conselhos sdo pessoas com,
ndo s6, com experiéncia na

magistratura, porque  Sdo
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maioritariamente magistrados, e todos os outros elementos sdo
pessoas de reconhecimento mérito, naturalmente que saberdo
ponderar, caso a caso, quais sdo os critérios objectivos que véo ter
que ser utilizados para a acumulagdo, ndo s6 os termos da
acumulacdo como a duragdo da mesma. E como a Senhora Secretaria
referiu, eu gostaria de reforgar o seguinte: qualquer destas decisdes
dos conselhos é sindicavel, a lei prevé isso especialmente,
expressamente, desculpe, nomeadamente no artigo 102 do Estatuto
dos Magistrados, ou seja, estas deliberagdes sdo passiveis de recurso
e, portanto, os envolvidos, se hdo concordarem ndo s6 com os termos
da acumulagdo como até com os termos da remuneragdo dessa
acumulacdo, podem reagir e podem questionar esta decisdo. Gostaria

de reforcar isto. Muito obrigado.
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Assessor do Gabinete do Secretario de Administragédo e
Justica, Carlos de Campos Lobo: Muito boa tarde, Senhor
Presidente. Boa tarde, Senhores Deputados. E muito obrigado. Eu

vou tentar ser breve.

Eu penso que ndo estd aqui em causa nesta opcao legislativa,
ndo estd aqui em causa a violagdo do principio da igualdade,
nomeadamente a violagdo do artigo 25 da Lei Bésica, porque nédo se
trata, pensamos nés, duma questdo de opgao, porque esta em causa a
condicéo social ou a classe social ou a situagéo social, mas trata-se
de uma opc¢éo tendo em conta que o sistema consagra claramente, até
agora, e no futuro ira consagrar, aquilo que se chama “foro especial”,
ou seja, pessoas que gozam de prerrogativa de fungdo. Ora, havendo
pessoas que gozam de prerrogativa de funcdo, necessariamente, isto
tem de ser balizado com outros valores, enfim. Portanto, as pessoas
que gozam de um foro especial para serem julgados numa
determinada instancia, diferentemente dos cidaddos em geral, tém...
estdo sujeitas a um regime, as pessoas que ndo gozam desse foro
especial estdo sujeitas a outro regime, significa que quem nédo goza
dessa prerrogativa, dessa qualidade, ou quem ndo goza desse,
digamos assim, privilégio, entre aspas, € tratado da mesma forma. As

pessoas que tém uma determinada prerrogativa de funcdo, que tém

uma determinada qualidade, sdo tratadas igualmente dentro dessa

qualidade, e é assim, pensamos nés que o artigo 25 tem de ser lido.

Portanto, n6s ndo podemos pdr no mesmo patamar coisas que
sdo diferentes e situagdes que sdo diferentes. E, portanto, pensamos
que ndo ha aqui violagao do artigo 25, nem é uma questao que tenha
a ver com condicdo social ou com classe social, tem a ver com outro
aspecto que €, na verdade, a opgdo legislativa, que existe neste
momento também, portanto, ndo é nada de novo, a opgdo legislativa
de determinadas pessoas gozarem da chamada prerrogativa de

funcdo, e, portanto, de um foro especial.
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