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Comissao de Acompanhamento para os Assuntos da

Administragao Publica

Relatoério n.° 1/Vil/2023

A

Assunto: Acompanhamento da “politica da RAEM sobre a promogao da y

'

utilizagdo de veiculos movidos a novas energias”

-

| - Introdugao

7
No 2.° Plano Quinquenal de Desenvolvimento Socioeconémico (2021- é/\
2025) da Regiao Administrativa Especial de Macau, o Governo da RAEM é
propde, em articulagdo com a estratégia de desenvolvimento geral do Pais na ZF
area da proteccdo ambiental, reforgar a promogéo da utilizagdo de veiculos %{
eléctricos. Ao mesmo tempo, no “Planeamento da Proteccdo Ambiental de és%/
Macau (2021-2025)", cuja visdo é “transformar Macau num centro de baixo

carbono e criar em conjunto uma vida ecoldgica”, foram estabelecidos varios

indicadores do Planeamento ao nivel da vida ecolégica, em prol da
determinagdo do caminho a seguir pelo Governo, no respeitante & promogao

Y

D

da utilizagéo de veiculos movidos a novas energias.
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Com o rapido desenvolvimento tecnolégico e a generalizagdo dos
veiculos eléctricos nos ultimos anos, a forma de promover uma utilizagdo mais
alargada dos veiculos eléctricos tem sido tema de preocupacao dos Deputados
a Assembleia Legislativa. Para o efeito, a Comissdo reuniu-se no dia 11 de
Novembro de 2022, para acompanhamento da “politica da RAEM sobre a
promogéao da utilizagdo de veiculos movidos a novas energias”. Os diversos
representantes do Governo, nomeadamente, o Director dos Servicos de
Protecgdo Ambiental, Tam Vai Man, o Subdirector dos Servigos de Protecgéo
Ambiental, Ip Kuong Lam, o Segundo-Comandante do Corpo de Bombeiros,
Kong lat Fu, o Subdirector dos Servigos para os Assuntos de Trafego, Lei Veng
Hong, o Chefe do Departamento de Urbanizagdo da Direc¢do dos Servigos de
Solos e Construgdo Urbana, Lau Koc Kun, e o Chefe do Departamento de
Administragao de Edificios do Instituto de Habitagdo, Nip Wa leng, entre outros,
estiveram presentes nessa reunidao para explicar a politica e as medidas
adoptadas pelo Governo, para promover a utilizagdo de veiculos movidos a

novas energias, e responder as perguntas dos Deputados.

A Comissdo, nos termos do n.° 2 do artigo 9.° das “Regras de
Funcionamento da Comissdao de Acompanhamento para os Assuntos da
Administragao Publica”, aprovadas pela Deliberagédo n.° 1/2021 da Comisséo,
elaborou o presente relatério sobre a situagdo de acompanhamento da referida

matéria.
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Il - Planos de curto, médio e longo prazo da politica sobre a promogao da

utilizagao de veiculos movidos a novas energias
1. Articulagao com o objectivo “3060 carbono duplo” do Pais

A luta contra as alteragdes climaticas € um assunto comum que todo o
mundo esta a enfrentar. O Pais propds que ia lutar por atingir, até 2030, o pico
de emissdes de diéxido de carbono e alcancar, até 2060, a neutralidade de

carbono, isto €, o objectivo “3060 carbono duplo”.

Assim, no que respeita a politica sobre a promogdo da utilizagdo de
veiculos movidos a novas energias, a Comissao mostrou-se preocupada com
a forma como o Governo vai formular, em articulagdo com o referido objectivo
do Pais, os devidos planos de curto, médio e longo prazo, de modo a valorizar

o papel de Macau.

Segundo as explicagdes dos representantes do Governo durante a
reunido, para se articular com o objectivo “3060 carbono duplo” do Pais, o
Governo tem desenvolvido, no ambito da poupanca de energia e redugao de
emissdes, uma série de trabalhos, nomeadamente, através do Regulamento
do Imposto sobre Veiculos Motorizados, aprovado pela Lei n.° 5/2002, foi
concedida a isengédo do imposto sobre veiculos eléctricos; e em 2012, foram
langados sucessivos beneficios fiscais para os veiculos ecologicos. Neste

momento, mais de 38 mil veiculos’ ja beneficiaram da medida em causa, o

! Salvo referéncia em contrario, os dados apresentados neste relatério reportam-se até 11 de Novembro de 2022.
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que resultou na reducédo das emissdes de gases com efeito de estufa até 20
mil toneladas. Mais, através da revisdo, em 2018, do regulamento técnico de
electricidade, os parques de estacionamento dos novos edificios podem
fornecer a electricidade necessaria para o carregamento lento em cada lugar
de estacionamento. Além disso, o Governo elaborou uma série de directrizes,
nomeadamente as “Directrizes Técnicas de Seguranga de Instalagbes de
Carregamento de Veiculos Eléctricos”, as “Instrugcbes para o Pedido de
Autorizacdo de Instalacdo de Carregamento de Veiculos Eléctricos nos auto-
silos de edificios privados”, as diréctrizes técnicas de utilizagdo de veiculos
eléctricos pelos servigos publicos, etc., no sentido de promover a poupanga de
energia e redugao de emissdes. O Governo adiantou que tinha exigido a todos
0s servigos publicos que, aquando da aquisigdo ou substituicdo de veiculos,

optassem, sempre que possivel, por veiculos eléctricos.

Mais, segundo os representantes do Governo, de acordo com o 2.° Plano
Quinquenal de Desenvolvimento Socioeconémico (2021-2025) da Regido
Administrativa Especial de Macau, o Governo continuara a estar a frente da
promogao do uso de veiculos eléctricos. Até ao momento, ja langcou a medida
de mandar reservar, em todos os lugares de estacionamento nos novos
edificios de servigos publicos, capacidade eléctrica de carregamento lento e
instalagcOes basicas para o efeito, e os novos edificios privados tém de cumprir
estes requisitos. O Governo instalou postos de carregamento nos edificios de

servigos publicos que reuniam as condigdes necessarias, reservando-se, de
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forma adequada, os parques de estacionamento publicos existentes para a

instalagdo de equipamentos de carregamento.

2. Elaborar um programa para a generalizagao dos veiculos eléctricos

O transito e os transportes sdo uma das principais fontes de emissoes de
carbono, portanto, desenvolver o transito e os transportes verdes e de baixo
carbono é crucial para a concretizagdo da neutralizagdo de carbono por parte
de Macau. Com o objectivo de promover o transporte verde e de generalizar o
uso de veiculos eléctricos, a Comissao prestou atengéo a questao de saber se
o Governo ia elaborar um programa para a generalizagao de veiculos eléctricos
e definir uma calendarizagdo para a implementacéo de restricbes ao registo e

a circulagao dos veiculos a combustiveis fosseis, entre outras matérias.

Segundo as afirmagdes dos representantes do Governo, as restricbes ao
registo e a circulagdo dos veiculos a combustiveis fésseis prendem-se com o
futuro programa para a promog¢ao de veiculos eléctricos em Macau. Neste
momento, o Governo esta a estudar, proactivamente, o programa em questao
e a proceder aos respectivos estudos e investigagcdo, e o mesmo sera
oportunamente langado, por forma a definir uma calendarizagdo para
suspender novos registos de veiculos a combustiveis foésseis e restringir a sua
circulagdo. Veja-se o exemplo de Hong Kong, que vai proibir o registo de
veiculos ligeiros a gasolina até 2035 e a sua circulagédo até 2050. Assim, o

Governo vai tomar como referéncia as tendéncias de utilizagdo de veiculos
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eléctricos em todo o mundo e as experiéncias das diferentes regides, para

concretizar o respectivo programa em Macau.

Na opinido da Comissao, o programa para a generalizagdo de veiculos
eléctricos tem implicagdes com o futuro planeamento do transito e transportes,
e as linhas orientadoras da politica e objectivos de ac¢des em diferentes areas,
por exemplo, a protecgdo ambiental;, entretanto, alcangar a meta “3060
carbono duplo” do Pais ndao € uma simples politica, trata-se, sim, de uma meta
que tem necessariamente de ser alcangada. Assim sendo, a Comissao espera
que o Governo disponha de uma calendarizagdo para a elaboracédo e a
divulgagdo do programa, com vista a implementacdo eficaz de diversos

trabalhos que visem promover a generalizagao de veiculos eléctricos.

3. Isencao fiscal para a importagcdo de veiculos movidos a novas

energias

Segundo os representantes do Governo, em 2002, o Governo ja
implementou medidas de isencdo fiscal para os veiculos eléctricos e tem
continuamente promovido a redugao e isengado fiscais para os veiculos
ecoldgicos. O Governo vai continuar a promover as respectivas politicas, e

realizar bem a conservacgao energética e a redugdo de emissoes.

O Plano de concessao de apoio financeiro ao abate de motociclos

obsoletos e a sua substituigdo por motociclos eléctricos novos, langado pelo
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Governo em Margo de 2022, foi bem acolhido, e, até 11 de Novembro, foram
recebidos cerca de 1000 requerimentos. Neste momento, existem
aproximadamente 130 mil motociclos e ciclomotores, portanto, o Governo
entende que existe ainda grande espago para promover a sua substituicdo por

motociclos e ciclomotores eléctricos.

Alguns deputados prestaram atencdo ao facto de os veiculos pesados
movidos a novas energias ndo estarem isentos do imposto de circulagdo, uma
vez que este é calculado em fungdo do peso dos veiculos, e exortaram o
Governo a rever e aperfeicoar a legislagdo correspondente. Segundo os
representantes do Governo, neste momento, existem 633 veiculos pesados
movidos a novas energias, dos quais 320 tém de pagar imposto de circulagéo,
enquanto os restantes estao isentos deste imposto, provavelmente devido a
diversos motivos, como, por exemplo, quando se trata de transportes publicos.
Em relagéo as perguntas dos Deputados, a DSAT vai manter comunicagéo
estreita com o0s servigos competentes e proceder aos respectivos estudos e

acompanhamento.

4. Politica para a promog¢ao dos veiculos comerciais e de transportes

publicos movidos a novas energias

Segundo os representantes do Governo, este tem incentivado, de forma

continua e activa, as grandes empresas, a utilizarem veiculos movidos a novas

.
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energias. Por exemplo, a Companhia de Electricidade de Macau (CEM) possui
cerca de 20 veiculos eléctricos e a frota das concessionarias do jogo conta
com cerca de 180 autocarros movidos a novas energias, 0 que representa uma
percentagem de cerca de 72%. O actual “Plano de Apoio Financeiro ao Abate
de Veiculos Antigos Movidos a Gasbéleo” visa também eliminar os veiculos g;,
com motor propulsionado a diesel, tais como os veiculos pesados de
mercadorias e os automoveis de passageiros antigos, com vista a reduzir a
emissdo de gases com efeito de estufa e a poluigdo. No futuro, o Governo vai
langar mais medidas para incentivar o sector comercial a utilizar veiculos
eléctricos, mas isto também depende da situacdo do desenvolvimento

econoémico em geral.

)
7
Quanto aos autocarros, Macau comegou a utilizar autocarros com ’é
extensor de autonomia a partir de 2018, e actualmente existem 256 autocarros
destes em Macau. No Interior da China, os autocarros com extensor de %
autonomia tém uma taxa de utilizagdo relativamente elevada. Embora os %%
autocarros com extensor de autonomia ndao sejam movidos apenas a
electricidade e necessitem também de combustivel, sdo mais amigos do %
ambiente. De acordo com os contratos de concesséo de servigos de autocarros
e a articulagdo entre as duas companhias de autocarros, o0 numero de

autocarros com extensor de autonomia em circulagdo aumentara para cerca

de 600 em 2023.
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No que diz respeito aos taxis, 0 Governo exigiu, no ultimo concurso publico
para a concessdo de alvaras de exploragdo de taxis, a utilizacdo de taxis
eléctricos movidos exclusivamente a energia eléctrica, e, actualmente, ja estdo
em circulagdo 130 taxis movidos exclusivamente a energia eléctrica. No actual
Regulamento dos Taxis, ja foram definidas as respectivas disposi¢cdes para os

taxis eléctricos.

Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, na escolha
dos transportes publicos e dos veiculos movidos a novas energias comerciais,
ha que ter em conta a durabilidade dos veiculos e a sua poténcia nas subidas,
e a Direcgao dos Servigos para os Assuntos de Trafego (DSAT) tem sempre
ponderado sobre as condigbes destes veiculos e a sua capacidade para
circular nas ruas inclinadas de Macau. Por isso, o Governo vai continuar a
estudar se os diferentes modelos de veiculos, nomeadamente dos autocarros
e taxis, podem ser utilizados adequadamente em Macau, no respeitante a sua

poténcia nas subidas e a sua durabilidade.

5. Promogao do uso de motociclos eléctricos

Segundo os dados do Governo, existem actualmente em Macau mais de
120 mil motociclos, mas menos de mil s&o eléctricos. A Comisséo entende que
uma das principais razoes para a relativamente baixa taxa de utilizagdo de

motociclos eléctricos é a insuficiéncia de instalagdes complementares de
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carregamento, por isso, sugeriu ao Governo a adopcdo de medidas para

incentivar uma utilizagdo mais ampla de motociclos eléctricos.

Segundo os representantes do Governo, o Governo tem vindo a promover
a utilizagdo de motociclos eléctricos, e tomou como referéncia as regides
vizinhas onde a taxa de utilizagdo destes motociclos € mais elevada, por
exemplo, Taiwan ja utiliza o modelo de “troca de baterias”, mas cada regido
tem a sua situagao social. A intengéo inicial do Governo era adoptar os modelos
de “troca de baterias” e de “carregamento”, funcionando em simultdneo com
‘carregamento” e “troca de baterias”, porem a taxa de utilizagdo ndo é a
esperada. Apos a implementagdo do “Plano de Concessdo de Apoio
Financeiro ao Abate de Motociclos Obsoletos e a sua Substituicdo por
Motociclos Eléctricos Novos”, entre as mais de 900 candidaturas, mais de 80%
optaram por “carregamento” e menos de 20% optaram pela “troca de baterias”.
De acordo com o inquérito efectuado por via telefénica, uma das razbes que
leva os requerentes a preferirem utilizar o sistema de “carregamento” prende-
se com o pagamento da taxa de servigo pela “troca de baterias”. O Governo
entende que, para alguns condutores que circulam bastante (por exemplo, os
motociclistas que entregam “take away’), a “troca de baterias” € mais
adequada do que o “carregamento”, devido ao longo tempo de utilizagdo do
veiculo e a alta frequéncia de carregamento, ou seja, a “troca de baterias”
corresponde melhor a forma de utilizagdo do veiculo. O Governo nao desistiu
da implementagdo do modelo de “troca de baterias”, s6 que a maioria dos

requerentes optou pelo modelo de “carregamento”.
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Segundo alguns deputados, existem actualmente em Macau mais de 120
mil motociclos e apenas 900 motociclos eléctricos, portanto, o Governo tem
ainda muito espacgo para promover a sua utilizagdo. Em relagdo ao modelo de
“troca de baterias”, Macau dispbe actualmente de 21 postos de abastecimento

de combustivel, e se forem instalados 10 postos para a troca de baterias,

acredita-se que sera possivel satisfazer as necessidades dos motociclistas. 6{ 2

No que diz respeito as instalagbes de carregamento, o Governo referiu
que pretendia instalar um total de 500 lugares de carregamento para
motociclos nos 42 parques de estacionamento onde é permitido o
estacionamento de motociclos, o que significa que cada parque pode instalar
entre cinco a 10 lugares de carregamento. O Governo vai ponderar aumentar
os lugares de carregamento, com o objectivo de instalar postos de
carregamento para motociclos nos novos parques de estacionamento que vao
entrar em funcionamento. De acordo com a situacdo actual, ndo ha qualquer
pressao quanto ao numero de lugares de estacionamento para motociclos
eléctricos, e isto tem a ver com a falta de vontade dos cidaddos de Macau em
estacionar os seus motociclos nos parques de estacionamento, por isso, levar

as baterias para casa para carregar também é uma solugéo viavel.

6. Seguranga contra incéndios e formagao de pessoal no ambito dos

veiculos eléctricos
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A Comissao afirmou o seguinte: os incéndios provocados por veiculos
eléctricos sao diferentes dos incéndios tradicionais, pois o respectivo combate
€ mais dificil, e os incéndios envolvendo veiculos eléctricos ocorridos em
edificios apresentam mais riscos, por isso, apela-se ao Governo para se

preparar bem no dmbito da formagéo de pessoal, dos equipamentos, etc.

Segundo a explicagdo dos representantes do Governo, os incéndios em
veiculos eléctricos sdo um novo tipo de incéndio, € o Corpo de Bombeiros esta
sempre atento a esta situagdo. Os meios de combate aos incéndios em
veiculos eléctricos séo diferentes dos usados no combate aos incéndios nos
veiculos a combustivel em geral, uma vez que os veiculos eléctricos tém
baterias de litio, que pode provocar uma reacgao de descontrolo térmico, por
isso € necessario bombear uma grande quantidade de agua para o respectivo
arrefecimento. Esta reac¢ao pode prolongar-se por mais de 10 horas, pelo que
€ necessario prestar atencdo a situagdo da zona envolvente ao acidente. A
este respeito, o Corpo de Bombeiros criou um grupo de trabalho especifico
para estar atento aos diversos tipos de veiculos eléctricos em Macau,
recolhendo informacgdes para elaborar as orientagdes dos trabalhos de socorro
e os planos de contingéncia a executar pelo pessoal da linha de frente. Quanto
as bases técnicas, serao tomadas como referéncia as técnicas avangadas de
salvamento dos bombeiros do Interior da China e as recomendagdes técnicas
sobre esta matéria da Associagédo Nacional de Protecgdo Contra Incéndios dos

Estados Unidos da América (NFPA, sigla em inglés).
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Em termos de equipamentos, tendo em consideracéo a situagao rodoviaria
de Macau e a respectiva adequabilidade, o Corpo de Bombeiros planeia
adquirir um tanque de agua integrado, para cercar o veiculo em chamas com
barreiras de retencdo de agua cuja montagem é rapida, bombeando, depois,
agua de forma continua para extinguir o incéndio. Além disso, o Corpo de
Bombeiros planeia adquirir um tapete de combate a incéndios em veiculos,
para, através da cobertura e do embrulho de todo o veiculo incendiado, o
mesmo e a sua bateria ficarem numa area controlada, impedindo o

alastramento do fogo.

O Corpo de Bombeiros também presta muita atengéo a seguranga contra
incéndios das instalagbes de carregamento em edificios e recintos, e continua
a responder as exigéncias dos servigos de obras publicas, emitindo pareceres
sobre a seguranca contra incéndios das instalagbes de carregamento. Por
exemplo, as instalagbes de carregamento devem ter interruptores de
emergéncia, para assegurar o corte rapido da energia eléctrica em caso de
incéndio. Além disso, o responséavel de seguranga contra incéndios em recintos
deve conhecer bem a situagdo das instalagdes de carregamento, e em caso
de incéndio, pode fornecer imediatamente as respectivas informacgdes aos

bombeiros no local, a fim de aumentar a eficiéncia das acg¢bes de socorro.
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Além disso, o Regulamento Técnico de Seguranga contra Incéndios em
Edificios e Recintos (Regulamento Administrativo n.° 39/2022) ja entrou em
vigor, e embora o Regulamento referido ndo disponha de critérios técnicos de
seguranga sobre as instalagbes de carregamento de veiculos eléctricos, nos
termos do seu artigo 3.°, podem ser aplicadas as normas técnicas adoptadas
pelo Estado ou internacionalmente, para fundamentar o pedido e a apreciagao.
AN
Segundo os representantes do Governo, em Macau, geralmente, sdo

aplicadas as normas do Estado, e os “critérios técnicos de engenharia para

instalacbes de carregamento descentralizado de veiculos eléctricos’, ”l;
constantes das normas do Estado, j& regulamentam as condi¢cdes de -*
- prevencgdo contra incéndios das instalagbes de carregamento de veiculos /
eléctricos. Neste sentido, em matéria de seguranga contra incéndios, o )
Governo propde que sejam tomadas como referéncia e aplicadas as referidas <:Z/‘
normas do Estado como normas técnicas complementares. Quanto a ?
preocupacao dos Deputados sobre se Macau deve ou nado elaborar as suas H
proprias normas técnicas, os representantes do Governo afirmaram que véo *23%/

apresentar esta sugestao aos servigos competentes.

Em relagédo a formagéo de pessoal, o Corpo de Bombeiros tem prestado W
atencdo a situacéo de desenvolvimento dos veiculos movidos a novas energias,
e definiu, recentemente, orientacdes e planos de acgdo para enfrentar os

problemas relacionados com os veiculos movidos a novas energias, e vao ser
— 14

i AR A-4 HRCEI R 202248 1
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2022



AU 5 WA
AL — Modelo 6

B I I T VAR < |
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

realizados cursos destinados ao ingresso e a promogao na carreira, e,
entretanto, o Corpo de Bombeiros também vai realizar as respectivas acgoes
de divulgagdo, nomeadamente acgbes de formagéo anuais sobre situagdes de
emergéncia, com o pessoal do sector dos autocarros publicos, para esclarecer
as medidas a adoptar em caso de incéndio ou incidentes imprevistos ocorridos
em autocarros, bem como o combate a incéndios nos autocarros eléctricos e
as técnicas de operagao no uso de extintores. Em 2021, o Corpo de Bombeiros
organizou 5 cursos de formacgdo que contaram com a participagdo de 200
operadores de autocarros; e em 2022, foram realizadas seis sessbes que

contaram com a participagao de um total de 300 operadores de autocarros.

7. Formacgao de pessoal para a reparagado de veiculos movidos a novas

energias

Quanto a formagao de pessoal para a reparagao de veiculos movidos a
novas energias, os representantes do Governo afirmaram que a DSPA e a
DSAL tém mantido uma comunicagéo estreita e que, durante os anos de 2014
e 2017, co-organizaram trés acg¢des de formagado, quando foram impostos
critérios mais rigorosos para a emissdo de gases de escape dos veiculos
movidos a combustivel. No futuro, as duas direc¢des de servigo vao continuar
a colaborar na realizagdo de acg¢des de formagdo no ambito dos veiculos
eléctricos, tomando as medidas correspondentes em consonancia com as

necessidades do mercado.
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8. Tratamento das baterias dos veiculos eléctricos

Alguns deputados mostraram-se preocupados com a actual situagdo da ON \

reciclagem de baterias de veiculos eléctricos em Macau e com os futuros

planos do Governo para o seu tratamento.

Segundo os representantes do Governo, a actual empresa responsavel
pela desmontagem de electrodomésticos do Governo da RAEM tem
capacidade para processar até 700 toneladas de baterias por ano, o que é
suficiente para dar resposta aos actuais trabalhos de reciclagem de baterias.
O Governo vai incentivar os vendedores a tomarem a iniciativa de reciclar as
baterias dos veiculos da sua marca, e esta a proceder a estudos sobre a
reutilizagdo de baterias de veiculos eléctricos abandonadas. De um modo
geral, € necessario substituir as baterias dos veiculos eléctricos quando a sua
eficiéncia desce até aos 60% ou 70%, mas as baterias podem continuar a ser
usadas. O Governo esta entdo a estudar a experiéncia das regides vizinhas,
no sentido de avaliar a possibilidade de transformar as referidas baterias em

dispositivos eléctricos de reserva, dando-lhes assim uma “segunda vida”.

lll. Instalagcoes complementares para carregamento de veiculos

eléctricos
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Um dos factores de sucesso da promogao do uso de veiculos eléctricos é
a disponibilizacdo de equipamentos de carregamento em numero suficiente e
de forma conveniente. Segundo a Comissao, existem muitas limitagbes para a
instalagédo de equipamentos de carregamento nos parques de estacionamento
dos edificios privados, pois as formalidades sdo complexas, os custos s&o
elevados e é longo o tempo da autorizagdo dos pedidos, para além disso, ha
que obter o consentimento dos proprietarios em alguns parques de
estacionamento privados, o que sé aumenta ainda mais as dificuldades do
pedido, por isso, s&o poucos 0s casos de sucesso. Assim, com a generalizagao
gradual da utilizagdo de veiculos eléctricos em Macau, a Comissao pretende
ficar a saber como é que vao ser resolvidos os problemas relacionados com a

insuficiéncia de equipamentos de carregamento de veiculos eléctricos.

1. Colocagdao de equipamentos de carregamento nos lugares de

estacionamento dos edificios privados

Segundo os representantes do Governo, a Direcgdo dos Servigos de Solos
e Construcdo Urbana comegou a receber pedidos para a instalagdo de postos
de carregamento nos parques de estacionamento privados por volta do ano
2020, e na fase inicial, os pedidos eram tratados como “obras de alteragao”,
uma vez que, de acordo com as disposi¢des legais da altura, tratava-se de
obras de remodelagdo simples, que incluiam apenas a instalagdo de
equipamentos de carregamento nos lugares de estacionamento, mas estando

em causa tarifas, havia que instalar os respectivos contadores. Em termos
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formais, sdo obras de extensdo dos cabos eléctricos dos pontos de

fornecimento de energia eléctrica ja existentes nos edificios até aos

respectivos parques de estacionamento, no entanto, durante os trabalhos de

extensdo, as partes comuns dos edificios vao ser, decerto, afectadas. Assim,

a referida Direcgdo, aquando do tratamento dos pedidos, para além de ter em

conta as questdes técnicas relacionadas com as obras, avalia também as

questdes relativas a gestado das partes comuns dos edificios.

De um modo geral, os pedidos tratados no passado podem ser

classificados nas seguintes trés situagoes:

Quando o parque de estacionamento é parte comum do edificio:
mediante uma reunido da assembleia de condéminos e obtido o
consentimento de 15% dos proprietarios, nos termos da Lei n.°
14/2017 (Regime juridico da administragdo das partes comuns do
condominio), pode entdo apresentar-se o respectivo pedido junto

da DSSCU, no entanto, nédo se tem registado este tipo de pedido;

Lugares de estacionamento com registo autbnomo: para efeitos do
disposto no artigo 16.° da Lei n.° 14/2017 - Regime juridico da
administragdo das partes comuns do condominio, € obrigatoria a
afixagdo de um aviso por um periodo de 15 dias, podendo o pedido
ser apresentado a DSSCU, no caso de nao se registar nenhuma

oposicao; e
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Os parques de estacionamento classificados em ‘“regime de
quotas”: segundo o entendimento do Departamento Juridico da
DSSCU, se for necessario instalar equipamentos de carregamento
nesses parques de estacionamento, de acordo com o Caédigo Civil,
€ necessdrio obter a concordancia de dois tergos dos seus
proprietarios. Se o parque de estacionamento em ‘regime de
quotas” ja& dispuser de quadro de abastecimento de energia
eléctrica, e se forem instalados equipamentos de carregamento
sem aumento da poténcia, € necessario obter o consentimento de
50% dos proprietarios do parque de estacionamento para se poder
avangar com o respectivo pedido. Neste momento, esta é a

situagao mais dificil de resolver.

Em suma, se excluirmos as referidas trés situagdes, em principio, a “obra
de alteragdo” para a instalagdo dos postos de carregamento ndo sera muito
diferente do plano geral das obras. Quando estao reunidos todos os elementos

necessarios, a DSSCU normalmente emite uma autorizagdo no prazo de 45

Segundo alguns deputados, a DSSCU deve dar um tratamento diferente
aos pedidos relativos aos lugares de estacionamento em regime de quotas,
uma vez que cabe aos proprietarios das quotas requerer, por si proprios, a
instalagdo de dispositivos de carregamento para os lugares de

estacionamento, situacdo esta que &€ completamente diferente da do pedido de
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instalagéo de dispositivos de carregamento para utilizagao de todo o parque
de estacionamento; a primeira é a administracdo da “quota-parte das coisas
comuns”, e a segunda é a administragcdo das “coisas comuns”, portanto, s&o
dois conceitos diferentes. O n.° 3 do artigo 1304.° do Cdédigo Civil aplica-se
apenas a administragdo das “coisas comuns” e ndo a administragdo das
“quotas das coisas comuns”. Por exemplo, o arrendamento de lugares de
estacionamento em regime de quotas € um acto de administragcdo, mas ndo é
necessario obter o consentimento de dois tergos dos comproprietarios de todo
o parque de estacionamento. Nos termos do artigo 1307.° “Disposigédo e
oneracdo da quota” do Cddigo Civil, a venda ou hipoteca de lugares de
estacionamento em regime de quotas ndo carece da concordancia de dois
tercos dos comproprietarios de todo o parque de estacionamento. De acordo
com o principio “a lei permite o mais, permite o menos”, se o acto de disposigao
relativo a compra e venda de lugares de estacionamento ndo necessita do
consentimento de dois tergcos dos comproprietarios, por que razdo o acto de
administragdo dos lugares de estacionamento exige o consentimento de dois
tercos dos comproprietarios? O pedido para a instalagdo de dispositivos de
carregamento para uso proprio por parte do proprietario do lugar de
estacionamento em regime de quotas consiste na administragéo ou disposi¢ao
da sua quota-parte, ndo sendo necessario obter o consentimento de dois
tercos dos comproprietarios. Neste momento, a DSSCU exige que o
requerente obtenha o consentimento de dois tergos dos comproprietarios para

a instalagdo de dispositivos de carregamento nos lugares de estacionamento
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em regime de quotas, assim sendo, a mesma deve prestar mais
esclarecimentos sobre a existéncia ou ndo de fundamentos legais suficientes.
Alguns deputados sugeriram que, se a DSSCU nao conseguir alargar os
requisitos de requerimento relativos aos lugares de estacionamento em regime

de quotas, pode ponderar resolver este problema por via legislativa.

Quanto a exigéncia da concordéancia de dois tergos dos comproprietarios
para a instalacdo de dispositivos de carregamento nos lugares de
estacionamento em regime de quotas, a Comisséo solicitou ao Governo que
procedesse a uma revisdo e a um estudo mais aprofundado, no sentido de
resolver, de forma activa, as dificuldades de requerimento relativas a esses

lugares de estacionamento.

Quanto as opinides e sugestdes da Comissdo e dos deputados, os
representantes do Governo responderam que iam pondera-las e estuda-las de
forma activa. A DSPA vai, em breve, discutir com a Associagcdo de
Administracdo de Propriedades sobre a promoc¢do da instalagdo de

dispositivos de carregamento em edificios privados.

2. Falta de energia eléctrica nos edificios dos bairros antigos

Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, com os
esforgos envidados nos ultimos anos pelo Governo e pela Companhia de

Electricidade de Macau, apds a instalagcdo de postos de transformagédo ao ar
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livre em locais adequados e de novos postos de transformagao em edificios

novos dos bairros antigos, o problema da falta de energia eléctrica nos bairros

antigos esta basicamente resolvido. Neste momento, o problema que ainda

esta por resolver é o seguinte: em alguns edificios antigos, o consumo de ﬁ
energia publica ja esta praticamente esgotado, portanto, a instalagdo de
dispositivos de carregamento obriga a transmisséo de energia eléctrica a partir
de outros postos de transformagdo. No entanto, a execucdo destas obras
implica escavagdes, por isso, a sociedade tem de fazer a sua escolha entre 1«
estes aspectos.

- 3. Uniformizacao das especificagoes dos sistemas de carregamento de /

=

veiculos eléctricos

Segundo os representantes do Governo, as actuais especificagdes dos

sistemas de carregamento de veiculos eléctricos em Macau dividem-se,

instalagdo dos dispositivos de carregamento, dos 952 dispositivos de
carregamento ja instalados, 567 correspondem ao padréo europeu e 385 ao %)
padréo nacional. Segundo as previsdes do Governo, no final de 2022 ou no
primeiro trimestre de 2023, o numero de dispositivos de carregamento nos
parques de estacionamento publicos e nas vias publicas vai atingir 2000, e o

principalmente, em padroes europeus e padrdes nacionais. Quanto a Em

racio entre o padrao nacional e o padréao europeu € de 1:1.
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Quanto a uniformitzagéo das especificagbes dos sistemas de
carregamento, segundo os representantes do Governo, isto depende do
desenvolvimento do mercado automoével em geral, uma vez que o mercado
automével de Macau é relativamente pequeno e é necessario tomar como
referéncia as medidas adoptadas nas regides vizinhas. Havera algum risco, se
decidirmos uniformizar os padrdes nacionais ou europeus s6 a partir do
mercado de Macau. Apesar de ainda néo existirem especificagbes uniformes
em relagdo ao sistema de carregamento, o problema pode ser resolvido

através da utilizagao de transmissores-receptores.

4. Tarifas de carregamento de veiculos eléctricos

A partir do dia 28 de Julho de 2022, o Governo comegou a cobrar tarifas
de carregamento nos lugares de estacionamento publicos, o que despertou a
atencao dos deputados, que apresentaram as seguintes opinides: antes da
implementagéo das tarifas, deve proceder-se a uma consulta prévia e a
auscultacdo de opinides, para que as partes interessadas possam fazer
previsbes e planos; o valor fixado para as referidas tarifas € demasiado
elevado, o que ndo favorece a generalizacdo dos veiculos eléctricos; ao
implementar as tarifas de carregamento, deve resolver-se também o problema
da instalagdo de equipamentos de carregamento nos lugares de

estacionamento privados; a onda de desisténcias de aquisicdo de veiculos
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electricos esta relacionada, ou ndo, com a implementagdo de tarifas de

carregamento por parte do Governo, etc.

Segundo os representantes do Governo, no primeiro plano quinquenal, o
Governo instalou 200 postos de carregamento que, como medida de incentivo,
tém sido utilizados gratuitamente pelos residentes ao longo de muito tempo.
Nos ultimos anos, com a activa promogéo e incentivo, os veiculos eléctricos

tém aumentado em Macau.

Segundo os representantes do Governo, o regime tarifario para o
carregamento tem por objectivo promover o carregamento lento, uma vez que
este tem um impacto bastante baixo na rede eléctrica, podendo ainda
prolongar a vida das baterias e, de um modo geral, trazer maiores beneficios.
Por isso, quanto a concepgédo das tarifas de carregamento, o Governo espera
incentivar os utilizadores de veiculos eléctricos a utilizarem o carregamento
lento e, ao mesmo tempo, que o fagam fora das horas de ponta. De acordo
com os dados actuais, o nUmero de vezes de utilizagédo, o custo e o volume do
consumo do carregamento lento sdo superiores aos do carregamento rapido,
0 que correspondeu ao objectivo da determinagao das tarifas na altura, isto é,

a promogao do carregamento lento.

Segundo os representantes do Governo, a desisténcia de aquisi¢cdo de
veiculos eléctricos pode ser influenciada por varios factores, € mesmo partindo
duma ponderagao geral do ambiente econdmico, verifica-se que os custos de

utilizagao dos veiculos movidos a combustivel até sdo mais elevados, por isso,
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n&o e possivel determinar com exactidao a relagéo entre a referida situagao de
desisténcia e a implementagao das tarifas de carregamento. No entanto, apos
a implementacdo destas tarifas durante determinado periodo de tempo, as
mesmas serdo ajustadas e optimizadas de acordo com a situagéo social € o
futuro desenvolvimento, e 0 Governo assume uma atitude de abertura em

relagéo a esta questao.

5. Racio dos postos de carregamento de veiculos eléctricos

Segundo os representantes do Governo, os cidaddos entendem que o
numero de postos de carregamento € insuficiente, entretanto, ja foram
instalados 952 postos de carregamento, e com base nisto, a proporgao entre
os postos de carregamento e os veiculos eléctricos em Macau é de 1:3,4, ou
seja, um posto de carregamento para 3,4 veiculos eléctricos. Actualmente, a
meédia mundial é de 1:10, a média europeia é de 1:14 e a média nacional é de
1:7. A utilizagéo de veiculos eléctricos em Macau ainda esta numa fase inicial
e a respectiva base de dados é relativamente pequena. Devido a grande
promogéao do Governo, ja foram instalados muitos postos de carregamento, o
que permitiu que a propor¢do em Macau atingisse 1: 3,4. Com a generalizagdo
dos veiculos eléctricos, o Governo ird reforcar a instalagdo de postos de

carregamento em locais adequados.
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IV. Outros assuntos que mais preocuparam os Deputados
1. Uso de veiculos movidos a hidrogénio

As novas energias ndo se limitam a energia eléctrica, que é a mais
tradicional, pois também se verifica, no Interior da China, um desenvolvimento
muito acelerado e relativamente amadurecido em relagéo ao hidrogénio como
fonte de energia. Com a integragao gradual entre Macau e o Interior da China,
a Comissdo esteve atenta aos planos do Governo no tocante ao uso do
hidrogénio e a respectiva seguranga contra incéndios, tendo também exigido
ao Governo que prestasse atengdo ao desenvolvimento dindmico dos veiculos

movidos a hidrogénio.

Segundo os representantes do Governo, os veiculos movidos a novas
energias abrangem ndo s6 os eléctricos, mas também os movidos a
hidrogénio, que também se enquadram no rumo de desenvolvimento a nivel
mundial, e o Governo esta bem a par da situagdo. O hidrogénio € mais
adequado aos veiculos pesados, que requerem maior binario de forgas. O
Governo vai prestar elevada atengédo ao desenvolvimento a nivel mundial, no
entanto, uma vez que o mercado de Macau é pequeno, € necessario, portanto,
a respectiva articulagdo com a moda do desenvolvimento mundial, para se
decidir quais s&o os tipos de veiculos mais apropriados para hidrogénio e para

electricidade.
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2. Tratamento de veiculos antigos

Entre os deputados, foi suscitada a seguinte questao: se o uso de veiculos
movidos a gasolina for proibido no futuro, o Governo ird também proibir, de vez,

a circulagéo dos veiculos antigos?

Segundo os representantes do Governo, este estd a preparar a
elaboragédo de um regulamento administrativo para regular a circulagéo e a
utilizagdo de veiculos antigos. Actualmente, os veiculos antigos podem circular
nas vias, desde que passem nas inspecgdes anuais. No futuro, ao langar-se o
calendario referente a proibigao da circulagao dos veiculos movidos a gasolina,
a questdo relativa aos veiculos antigos sera, com certeza, tida em

consideragao.

Segundo alguns deputados, o regulamento administrativo em causa deve
ser objecto de auscultagdo das opinides dos cidadaos e das respectivas
associagdes, devendo também ser publicado e implementado com a maior

brevidade.

3. Dispositivo de carregamento sem fios

Numa recente visita a Universidade de Macau, os Deputados a
Assembleia Legislativa tomaram conhecimento sobre os estudos desta

universidade na area do carregamento sem fios. Entre os Deputados houve
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quem colocasse a seguinte questdo: o carregamento sem fios consegue
resolver efectivamente o problema que resulta dos diferentes modos de
carregamento, assim, se a Universidade de Macau ja possui a respectiva
técnica, entdo, sera possivel transformar, através da cooperagdo industria- \ﬁ

universidade-investigagao, os resultados dos respectivos estudos num produto  /

de carregamento sem fios, que esta cada vez mais amadurecido, espera-se

que o Governo pondere sobre isto.

Segundo os representantes do Governo, o carregamento sem fios ;

de consumo para ser usado na sociedade? Com o desenvolvimento da técnica ? J
depende do desenvolvimento social. Actualmente, nalguns locais da Europa
esta-se a promover a utilizagdo desses equipamentos, e até é possivel fazer o
carregamento através de candeeiros. Se for possivel a introdugdo desses

equipamentos em Macau, o Governo ira também ponderar activamente sobre

isso. Se o uso de carregamento sem fios for possivel, sera desnecessario

V - Conclusao e sugestoes

Através dos trabalhos de acompanhamento, a Comissao ficou a conhecer

melhor as politicas e medidas do Governo no tocante a promogéao do uso de

realizar obras de escavagao, o que significaria maior eficacia. %’

veiculos movidos a novas energias.
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Considerando o rapido desenvolvimento das tecnologias dos automoéveis
eléctricos, a Comissdo € de opinido que as referidas politicas e medidas do
Governo tém de acompanhar a evolugdo dos tempos e de ser objecto de um
ajustamento atempado, sobretudo no que diz respeito a resolugéo efectiva do
problema juridico da instalagdo de postos de carregamento nos edificios
privados cujos parques de estacionamento seguem o regime de quotas, assim
como a melhoria das instalagbes publicas para o carregamento de veiculos

eléctricos.

No intuito de acompanhar constantemente as politicas e medidas do
Governo na area da promog¢éo do uso de veiculos movidos a novas energias,

a Comissdo continuara a acompanhar, oportunamente, o assunto.

Por fim, a Comissao propde o envio do presente relatério ao Governo,

para efeitos de referéncia.

Macau, 11 de Agosto de 2023
A Comisséo,

121\

Zheng Anting

P AN -

(Presidente)
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Lei Chan U

(Secretario)

Z/}(?

Si Ka Lon

Vong Hin Fai

S (N

José Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei
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