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1.2 COMISSAO PERMANENTE

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Regime juridico das empresas de capitais

publicos”

| — Introducgao

1. O Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau apresentou, no dia
13 de Maio de 2022, a Proposta de Lei intitulada “Regime juridico das empresas de
capitais publicos”, a qual foi admitida através do Despacho n.° 665/VI1/2022, de 18 do
mesmo més, do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos

regimentais.

2. A Proposta de Lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em
reunido plenaria realizada no dia 26 de Maio de 2022, tendo sido aprovada com 30

votos a favor e 2 abstencgoes.

3. Nesta mesma data a Proposta de Lei foi distribuida a esta Comisséo para
efeitos de apreciagdo na especialidade e emissao de parecer até ao dia 26 de Julho

de 2022, nos termos do Despacho n.° 713/VIl/2022 do Presidente da Assembleia
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4. No entanto, devido a complexidade dos trabalhos relativos a Proposta de Lei

S
(
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em apreciacao e ao facto de haver varias outras propostas de lei em analise a que
houve que atribuir prioridade na sua apreciagao, a Comissdo necessitou de solicitar, %
sucessivamente, prorrogagées do prazo originalmente concedido pelo Senhor

-~

Presidente da Assembleia Legislativa, solicitagdes que foram todas acolhidas.

N
5. A Comisséao procedeu a andlise da Proposta de Lei num total de 11 reunibes M
realizadas nos dias 8 de Junho de 2022, 22, 24, 29 e 30 de Agosto de 2022, 01 de s
Margo de 2023, 21 e 24 de Abril de 2023, 22 de Maio de 2023 e nos dias 20 e 31 de (—.
Julho de 2023, tendo contado com a presenga de representantes do Governo nas (Ub\
reunides realizadas nos dias 22, 24, 29 e 30 de Agosto de 2022, nos dias 21 e 24 de

Abril de 2023, no dia 22 de Maio de 2023 e no dia 20 de Julho de 2023.

6. Previamente as reunides com o Governo, foram-lhe apresentadas pela
Comissdao um conjunto de perguntas escritas sobre a Proposta de Lei, as quais o

Governo respondeu também de forma escrita.

7. A par das reunides da Comissédo, foram realizadas varias reunides de
trabalho entre as assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, com vista ao

aperfeicoamento técnico da Proposta de Lei.

8. Face a complexidade da matéria, a Comissao decidiu fazer uma recolha de
opinides junto de varias associacgoes juridicas e contabilisticas, a qual decorreu entre
os dias 31 de Agosto e 30 de Setembro de 2022. Assim, a Comissdo auscultou a
Associagao dos Advogados de Macau, a Associagéo do Direito Financeiro de Macau

e a Unido das Associagdes de Profissionais de Contabilidade de Macau, tendo todas
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estas associagdes enviado as suas opinibes a Comissdo. Para além destas
Associagdes, também a Associagéo de Investigagdo do Sistema Juridico de Macau
enviou a sua opinido a Comissao. Todas as opinides foram devidamente ponderadas |
pela Comissao e enviadas ao Governo para consideragdo, tendo algumas delas sido

e
aceites pelo Proponente, situagdo que contribuiu para o melhoramento da Proposta

de Lei. %ﬂ/

lo
“
t
9. Em 27 de Julho de 2023, o Proponente apresentou a versao alternativa da uJ/

Proposta de Lei que reflecte varias opinides da Comissao e a analise técnico-juridica

efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa. A Comissao gostaria de realgar LD((
a grande disponibilidade do Proponente no esclarecimento das questdes que Ihe //(A

foram colocadas, quer de forma escrita, quer presencialmente nas varias reunides

com a Comisséo.

10. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serao feitas com
base na versado alternativa da Proposta de Lei, excepto quando seja conveniente

fazer referéncia a versao inicial, como tal devidamente identificada.

Il - Apresentacao — Nota Justificativa

11. A presente Proposta de Lei insere-se da politica do Governo para o ano
financeiro de 2022, constante nas “Linhas de Acg¢do Governativa para o ano de

2022"." Assim, na Parte |l deste Documento, referente a producgdo legislativa no

! Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2022 do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau, Novembro de 2021.
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dominio das acg¢des da area juridica, o Governo estabelece que sera objecto de
processo legislativo a “Proposta de lei intitulada “Regime juridico das empresas de

capitais publicos”.?

12. Esta intengdo politica concretizou-se com a apresentagdo na Assembleia
Legislativa da referida Proposta de Lei, a qual visa dar resposta ao incremento do
numero e dimensdao das empresas de capitais publicos, por se verificar “u
crescimento constante e o seu @mbito de exploragdo tem denotado uma expanséo
gradual, tendo vindo nos ultimos anos a despertar a atengdo dos varios sectores da
sociedade sobre como supervisionar, de forma efectiva, a exploracdo e o
funcionamento das empresas de capitais publicos, de modo a garantir a sequranga e

a eficacia dos activos publicos, e a forma de promover a preservagéo e a valorizagdo

dos investimentos financeiros publicos”.3

13. Na&o obstante o aumento do numero e dimensao das empresas de capitais
publicos ndo existe na RAEM um regime juridico especifico que as regule, sendo a
sua constituicdo e o seu funcionamento regulados principalmente pelo Cédigo
Comercial. “Todavia, o Codigo Comercial, sendo aplicavel a todos os tipos de
empresas e ndo estando exclusivamente destinado as empresas de capitais publicos,
néo responde, plena e razoavelmente, as exigéncias especiais relativas ao d&mbito de
exploragdo, a realizagdo dos objectivos, aos mecanismos de governacdo e de

supervisdo das empresas de capitais publicos, etc. Além disso, o Cddigo Comercial

2“A fim de fiscalizar eficazmente o funcionamento das empresas de capitais publicos, assegurar a seguranga e
a eficdcia dos activos publicos, bem como promover a manutengdo e a valorizagdo dos investimentos
financeiros publicos, a proposta de lei ird definir as medidas correspondentes e estabelecer o respectivo
regime.” — Linhas de Ac¢dao Governativa para o Ano Financeiro de 2022 do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau, pag. 39.

3 Nota justificativa que acompanha a Proposta de Lei, pag.1.
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regula principalmente os orgdos empresariais internos, sendo dificil para os servigos
tutelares tomarem medidas para supervisionar as empresas nos termos das
disposicbes do Cddigo Comercial de uma forma directa”.* Por estas razbes, o
Governo da RAEM apresentou a presente Proposta de Lei, a qual tem como contetdo

principal o referido no ponto seguinte.

lll - Conteudo principal da Proposta de Lei

14. Nos termos da Nota Justificativa, o contetdo principal da Proposta de Lei

desenvolve-se por nove pontos, a saber:

54M§&“

1. Objecto, definigbes e ambito de aplicagdo;
2. Principios;

3. Prossecucgao das atribuicbes do titular da participagdo publica pelos

servigos da area da supervisao dos activos publicos;

4. Regulacdao da constituicdo, participacdao de capital e alienacdo das

empresas de capitais publicos;

5. Regulacao da exploragcao e funcionamento das empresas de capitais

publicos;

6. Regulacdo do provimento dos membros dos 6rgaos das empresas de

capitais publicos;

4 Nota Justificativa, pag. 1.
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7. Introducao do regime de avaliacdo do desempenho de exploragcao e

funcionamento empresariais;

8. Regulacao da supervisao das empresas de capitais publicos;

A\
€
9. Disposicoes transitorias. %
15. Entende o Proponente que com o regime agora proposto, constituido pelas \/u"
matérias que enformam os nove pontos supracitados, os quais a Comissdo analisara M
ao longo deste Parecer, as empresas de capitais publicos ficardo dotadas dos
mecanismos que lhes permitirdo melhor desenvolver a sua actividade, permitindo 1L3(»
também ao titular da participagdo publica exercer uma melhor supervisdo e f/b\
fiscalizacdo sobre estas empresas de forma a preservar e a aumentar os activos

__ publicos da RAEM.

IV — Andlise genérica e enquadramento

16. A presente Proposta de Lei tem como objectivo a criagao de um regime
especial de regulacdo para as empresas de capitais publicos da RAEM. Tal
como o Proponente referiu na Nota Justificativa que acompanha a Proposta de Lei, na
apresentacdo desta Proposta no Plenédrio de aprovagdo na generalidade, e nas
reunides com a Comissdo, o Codigo Comercial ndo contém regulagédo especifica
sobre as empresas de capitais publicos, devendo estas, atendendo a especificidade e
objectivos da sua constituicdo e aos fins que prosseguem, bem como ao facto de
serem criadas no todo ou em parte com capitais publicos, ser objecto de um regime

que permita aos titulares da participagdo publica exercer um maior controlo e
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supervisdo sobre as mesmas do que aquele que € possivel aplicando apenas o
regime do Cédigo Comercial, para além de deverem também obedecer a regras
especificas de funcionamento. Assim, e tal como o Proponente referiu, a futura lei
constituird um regime especial segundo o qual se regulardo estas empresas,
continuando a ser aplicavel, no que a lei nao regular, o regime do Cédigo Comercial,

tal como dispde o artigo 36.° da Proposta de Lei.

17. A Proposta de Lei estabelece um conjunto de definicoes que mereceram
a atengdo da Comissao, tendo sido discutidas com o Proponente.

Concretamente, mereceu especial atengdo a definicdo de “empresas de capitais

publicos”, uma vez que nesta definicdo foram incluidas, para além das empresas de
capitais integralmente e maioritariamente publicos, as empresas cuja participacéo
publica é minoritaria®, e isso independentemente da participagéo publica ser de 1% ou
de 49% do capital. Neste pressuposto, a Comissédo solicitou esclarecimentos ao
Proponente sobre a adequabilidade da inser¢ao deste tipo de empresas na definicao
de empresas de capitais publicos, tendo dado atengdo as questbes da pratica
envolvidas no caso de estas empresas serem consideradas como empresas de
capitais publicos, uma vez que o titular da participagdo publica ndo detém uma
participacdo de capital maioritaria, e, em consequéncia disso, ndo detém influéncia
dominante sobre estas empresas, ou seja, ndo detém o poder de decidir sobre a
exploragdo e funcionamento da sociedade. Assim, foram solicitados ao Proponente
esclarecimentos para saber se aquelas empresas deveriam estar apenas sujeitas ao

regime juridico das sociedades comerciais, previsto no Coédigo Comercial.®/”

5 Estas empresas (com participagdo publica minoritaria) sdo referidas na Proposta de Lei como “empresas de
capitais publicos sem influéncia dominante.”

8 Actualmente ja existe uma definigdo de empresas de capitais publicos, constante do Anexo ao Despacho do
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18. Sobre esta preocupagdo da Comissdo, o Proponente respondeu que “(...)
Tendo em conta as especialidades das empresas de capitais publicos, como dmbito
de exploragéo, concretizagdo de objectivos, bem como mecanismos de gestdo e
supervisdo, o tal regime juridico visa regulamentar racionalmente a constituigéo,
exploragéo e funcionamento das empresas, entre outros, ao mesmo tempo, integrar
este tipo de empresa num modo de supervisdo e gestdo unificado. Nestes termos,
considerando que as normas e a supervisdo das empresas de capitais publicos sdo
oriundas da ideia de “aproveitamento racional do erario publico”, cujo objectivo
fundamental é garantir o interesse do investimento das finangas publicas, portanto, na

3

proposta de lei intitulada “Regime juridico das empresas de capitais publicos

E’—@g &M\% »35%

(doravante designada por proposta de lei), todas as empresas relacionadas com
participagbes publicas serdo abrangidas na definicdo do conceito de “empresa de
capitais publicos”. Sobre isto, este Gabinete consequiu o apoio geral dos sectores da
sociedade na fase de consulta publica do Regime juridico das empresas de capitais

publicos.”®

Chefe do Executivo n.2 1332020, que dispde o seguinte: “Empresa de capitais publicos - a empresa com
participagdes financeiras detidas, directa ou indirectamente, pela Regio Administrativa Especial de Macau
(doravante designada por RAEM) ou por outras pessoas colectivas de direito publico da RAEM.”

7Varias Associacdes que enviaram as suas opinides a Comissdo também se manifestaram pela gestdo por
categorias das empresas de capitais publicos. Ou seja, a gestdo e o nivel de intervengdo do titular da
participacdo publica deveria ser feito consoante a participagdo de capital que detivesse nas empresas. Neste
sentido, pronunciaram-se a Unido das Associactes de Profissionais de Contabilidade de Macau, a Associagdo de
Investigacdo do Sistema juridico de Macau e a Associa¢do do Direito Financeiro de Macau, tendo esta
Associacdo referido especificamente o exemplo da Lei dos Activos Estatais das Empresas da Republica Popular
da China, onde sdo definidas disposictes diferentes para as sociedades de capitais exclusivamente estatais, as
sociedades de capitais estatais com influéncia dominante e as sociedades de capitais sem influéncia dominante.
A Associacdo dos Advogados de Macau pbs a tdnica na diferenga de regimes que deve existir entre empresa
publicas e empresas de capitais publicos, as quais doutrinalmente e do ponto de vista da intervengdo publica
devem obedecer a regimes distintos.

& ExplicagBes e esclarecimentos sobre as questfes apresentadas em relagdo & proposta de lei intitulada “Regime
juridico das empresas de capitais publicos”, pag. 2.

A4 BUREIE 2022408113
Formato A-4 Imp. Jan. 2022

WAVSC I ¥ WA
AL ~ Modelo 6



S VAR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

19. N&o obstante esta opcgéo politica do Proponente, a Comissao quis ser
esclarecida das razées em concreto que o levaram a considerar esta op¢édo e dos

beneficios que a mesma acarreta, quer para a actividade econdmica, quer para os <

titulares da participagao publica. ﬂ/

¢
cL)
¢
20. O Proponente explicou detalhadamente as suas razdes, tanto de forma %/
escrita, como nas reunides da Comissao, tendo-se mantido fiel a opgdo politica M
original, fundamentando-a da seguinte forma: “Estas empresas em que o Governo da m
T

RAEM néo tem influéncia dominante séo abrangidas por causa das consideragées

seguintes:

(1) quanto as participagées de capital do Governo da RAEM efectuadas nas
empresas, sefa que for o valor ou a proporgdo das quotas, sendo tudo
oriundo dos recursos financeiros publicos, o Governo da RAEM tem
obrigagéo e responsabilidade de assegurar, legalmente, a preservagéo e a

valorizagdo destes investimentos do erario publico.

(2) como o que tem sido referido nas varias ocasiées durante a fase de consulta
publica do Regime juridico das empresas de capitais publicos, a ideia
fundamental da proposta de lei ndo é “concentrar-se em exploracdo” mas
“concentrar-se em capitais”, ou seja, o Governo da RAEM exerce
legalmente os direitos dos titulares da participagdo e empenha-se em
estabelecer e aperfeicoar os regimes e sistemas de exploragdo e
funcionamento das empresas, sendo a exploragdo e o funcionamento
quotidianos das empresas assegurados pelo conselho de administragdo e

pelo conselho fiscal no enquadramento de lei e regimes internos.

(3) na proposta de lei, 0 modo de supervisdo e gestdo das empresas de capitais

A7 B E N A-4 BUSENTE 202280 1
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publicos é diferenciado de acordo com o tipo, designadamente com ou sem

N

poder de controlo exercido pelo Governo da RAEM, mesmo que as

empresas de capitais publicos sem influéncia dominante estejam

-

abrangidas na definicdo de empresa de capitais publicos, de facto, o nivel

A

de aplicagdo do disposto na proposta de lei nelas é bem diferente do que

a

nas empresas de capitais integralmente publicos e empresas de capitais
publicos com influéncia dominante, como por exemplo, os dispostos no
Capitulo Il (Exploragéo e funcionamento das empresas de capitais publicos)
e no Capitulo V (Avaliagéo do desempenho de exploragdo e funcionamento)

néo séo aplicaveis as empresas de capitais publicos sem influéncia

s '

dominante, isto esta correspondente ao papel do Governo da RAEM que
ndo tem influéncia dominante neste tipo de empresa. Esta forma de
— definicdo demonstra, um lado, a importancia das empresas de capitais
publicos para o Governo da RAEM, por outro lado, cumpre os principios
fundamentais e o espirito do Codigo Comercial que as empresas em que o
Governo da RAEM né&o tem poder de controlo se mantém basicamente o

actual modo de funcionamento e gestéao.™

21. Face as explicagdes do Proponente, houve necessidade de melhor clarificar
no texto da Proposta de Lei o ambito de aplicacdo de algumas disposi¢cdes nela
constantes, uma vez que o seu conteudo ndo se coadunava com a aplicacdo a
sociedades em que o Governo detém uma posi¢ao accionista minoritaria, tendo sido
feitos, em consequéncia, varios melhoramentos nas disposi¢coes respectivas, 0s
quais resultaram numa melhor clarificagao da intencéo legislativa e dos quais se dara

conta aquando da apreciagao na especialidade. Julga a Comissdo que as melhorias

¢ Explicacbes e esclarecimentos..., ob. cit., pag. 3 a 5.

10
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introduzidas trouxeram clareza ao regime, dando a estas empresas uma maior
autonomia na sua gestéo e exploragédo e permitindo que as mesmas orientem a sua
actividade mais em consonancia com as regras de uma economia de mercado e com

os fins que orientam a actividade empresarial.

22. Em matéria de definigbes foi igualmente discutida a natureza das
empresas subordinadas das empresas de capitais publicos no sentido de se
saber se estas empresas também integravam ou deveriam integrar o conceito de
empresas publicas, nomeadamente para efeitos de supervisdo pelo servigo
competente. Ou seja, no seio da Comissdo e mesmo nas opinides de certas
Associacdes enviadas a Comisséo, houve quem entendesse que a RAEM e as suas
pessoas colectivas publicas deveriam exercer um poder de supervisao directo sobre
as empresas subordinadas das empresas de capitais publicos, de modo a melhor

poder salvaguardar os capitais publicos nelas investidos.

23. O Proponente explicou que nao era essa a intengao legislativa uma vez que
tal ndo estaria de acordo com o regime previsto no Cédigo Comercial no que se refere
a autonomia de gestdo das empresas comerciais, nem com o préprio conceito de
empresa de capitais publicos, previsto na alinea 1) do artigo 2.° (Definicbes) da
Proposta de Lei. Ou seja, entende o Proponente para efeitos da alinea 1) do artigo 2.°
da Proposta de Lei, que as empresas de capitais publicos sao “as sociedades
constituidas na RAEM ou fora dela, ou outro tipo de empresa comercial constituida
fora da RAEM, em que a RAEM ou outras pessoas colectivas de direito publico da

RAEM detenham, de forma directa, participagbes de capital.” Significa isto que

“empresa de capitais publicos” & apenas a empresa em que a RAEM e as suas

pessoas colectivas detenham, de forma directa, participa¢des de capital. Ora, no caso

das empresas subordinadas, as participagdes de capital séo detidas indirectamente

11
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pela RAEM e as suas pessoas colectivas publicas, através de empresas constituidas
por estas entidades. Sendo esta a filosofia inerente a este tipo de empresas ndofaz \
sentido, no entendimento do Proponente, que estas empresas sejam sujeitas

dos titulares da participagdo publica. A supervisdo destas empresas cabera a

A
7S
directamente a supervisao e fiscalizagao pelo servigo competente, em representagéo &j/
N
empresa-mae, nos termos do previsto no n.° 2 do artigo 10.° da Proposta de Lei,
constituindo um assunto relevante para a empresa-mae a constituicdo, fusao, m
dissoluggo e cisdo da empresa subordinada, tal como referido na alinea 5don.°1do +—
artigo 19.° da verséo inicial da Proposta de Lei. Caso nao seja assim, referiu o
Proponente “(...) pode haver impugnacg&o de violar o “principio da independéncia de l(/(é’\
personalidade social”, uma vez que o Governo da RAEM ndo é socio destas
empresas subordinadas, nem goza dos direitos de soécio dotados pelo Cddigo
— Comercial. Portanto, no enquadramento do Cddigo Comercial, caso o0 servigo
competente supervisione directamente as empresas subordinadas sem
conhecimento da empresa-mde, 0 mesmo pode ser impugnado de intervengao

excessiva da governagao entre empresa-mae e filial.”°

24. A Comissado compreendeu o ponto de vista do Proponente mas gostaria de
alertar para a situagcdo a que a falta de supervisdo directa pode conduzir,

nomeadamente no que se refere a proliferagdo de empresas subordinadas que

ocorre actualmente, e sobre a qual o Comissariado de Auditoria ja alertou.

25. A Proposta de Lei contém um conjunto de principios que se aplicam as
trés categorias de empresas incluidas no ambito desta Proposta de Lei, 0 que

foi alvo de troca de opinides entre o Proponente e a Comisséo no sentido de se aferir

10 Explicagdes e esclarecimentos..., ob. cit., pag. 6.

12
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se é razoavel que todos estes principios, independentemente da sua natureza, se
apliquem as empresas de capitais publicos qualquer que seja o grau de participagao
financeira da RAEM e das suas pessoas colectivas publicas. Isto porque o objecto
das sociedades comerciais € o exercicio de actividade econdmica lucrativa''/'2 e se
bem que, no caso presente, se esteja perante sociedades comerciais cujos capitais
provém do erario publico, suscita-se, pelo menos no caso das empresas de capitais
publicos sem influéncia dominante, a duvida se estas empresas devem prejudicar o
seu objecto “natural” (a obtengdo de lucro), para prosseguirem o interesse publico.'?
Para além desta questdo, a Comissdo desejou saber se na aplicagdo destes

principios haveria alguma ordem de prioridade e, em caso de conflito entre os

VS & D AN W

principios da prossecugdo do interesse publico e da exploragdo e funcionamento
orientados pelo mercado, como se resolveria a questao. Acresce que, aquando da
— discusséo na generalidade no Plenario, varios Deputados questionaram a atribuigao
de subsidios com base no principio da prossecugao do interesse publico quando as
empresas também tém de cumprir o principio da exploracdo e funcionamento
orientados pelo mercado, considerando que deveria estabelecer-se uma ordem de

prioridade.

11 cédigo Comercial - Artigo 2.2 (Empresa comercial) “Considera-se empresa comercial toda a organizacdo de
factores produtivos para o exercicio de uma actividade econdmica destinada & produgdo para a troca
sistemdtica e vantajosa {...).” Cédigo Civil — Artigo 184.2 n.2 1 - (Nogdo e espécies) “As sociedades sGo pessoas
juridicas de substrato pessoal, cujos membros se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio em
comum de certa actividade econémica, que ndo seja de mera fruicdo, a fim de repartirem os lucros resultantes
dessa actividade ou de proporcionarem uma economia.”

12 %a sociedade visa obter lucros e mesmo quando, concretamente, isso ndo acontega, toda a actividade
societdria estd articuloda em fungdo dessa realidode.” — Anténio Menezes Cordeiro, Manual de Direito das
Sociedades, Vol. |, 2.2 Edicdo, 2007, Almedina, paginas 251 a 252.

13 Houve algumas associacBes que perante a imposi¢do destes principios as empresas de capitais publicos sem
influéncia dominante sugeriram que fosse feita uma elencagem em termos de prioridade, para se determinar
que principios se aplicar em caso de conflito e sobreposigdo entre si, sugestdo que ndo foi aceite pelo
Proponente.
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26. Discutida a questao com o Proponente, 0 mesmo entende que, uma vez que
em todas estas empresas ha erario plblico envolvido, o interesse publico deve ser
sempre considerado, independentemente do nivel de investimento da RAEM e das
suas pessoas colectivas publicas. Contudo, também entende que a aplicagdo deste
principio deve ser feita com ponderagéo e tendo em conta o objecto das empresas
estabelecido nos estatutos, tal como refere na sua resposta as perguntas da
Comissao: (...) Segundo as opiniées recolhidas, o publico em geral apoia geralmente
a introdugéo dos relativos principios como orientagbes para as empresas de capitais
publicos em sentido de constituicdo, exploragdo, funcionamento e supervisédo. A
seguir, na fase de producgéo legislativa, foram ajustados os textos apds consideragao
e avaliacdo, determinando-se e limitando-se a interpretacdo sobre os relativos
principios, designadamente o ‘interesse publico”, em dois pontos de vista: (1)
salienta-se que o factor de ‘interesse publico” é designadamente aplicavel as
empresas de capitais publicos que tenham por objecto a prestagdo de servigos
publicos ou servigos de interesse publico, deste modo, para as empresas de capitais
publicos que tém como objecto actividades lucrativas, o factor de “interesse publico”
estara adequadamente atenuado, mas ndo se exclui totalmente a situagdo de que
este tipo de empresas desempenha as suas fungbes de interesse publico, quando
necessario; (2) o ‘“interesse publico” deve estar ligado aos fins e objectivos
determinados nos estatutos das empresas de capitais publicos, por isso, caso, ja na
“parte inicial” dos estatutos da empresa, se saliente o objectivo de alcangar interesse
publico, devendo entdo concretizar o principio do interesse publico durante a sua
exploragdo e funcionamento. Depois do ajustamento acima referido, ndo s6 se
demonstra a natureza “publica” das empresas de capitais publicos, mas também se

evita uma interpretagdo excessiva do “interesse publico”.’#

4 Explicagbes e esclarecimentos ..., ob. cit., paginas 15 e 16.
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27. Sobre a ordem da prioridade dos principios o Proponente referiu que (...)

: v = .
MM EWNITB B SESE C’D

“Néo se encontra nenhuma ordem da prioridade de aplicagdo entre os cinco
principios. Salvo disposi¢ées na proposta de lei em contrario, as empresas de capitais -
publicos podem regulamentar, nos seus estatutos, assuntos como os seus fins e %\

objecto, entre outros”.’®

28. Do acima exposto a Comissdo toma nota que em relagdo aos principios
gerais previstos no artigo 4.° da Proposta de Lei, 0 &mbito da sua aplicagao deve ficar
devidamente acautelado nos estatutos das empresas respectivas.’® J&4 quanto as
empresas de capitais publicos que prossigam actividades comerciais e industriais

normais, a sua aplicagdo deve ter como objectivo principal acautelar as participagdes

é‘“?'gi\‘\;

publicas de capital e ndo impedir ou dificultar 0 normal desenvolvimento das suas

actividades e dos objectivos previstos nos respectivos estatutos.

29. Subsidios de exploragao e funcionamento

30. A questdo da atribuicdo de subsidios de exploragdo e funcionamento as
empresas de capitais integralmente publicos e com influéncia dominante foi
amplamente discutida na Assembleia Legislativa, tendo esta matéria suscitado
duvidas logo no Plenario de aprovacdo na generalidade da Proposta de Lei. As
questdes suscitadas foram varias: assim e desde logo, houve varios Deputados que
questionaram a falta de critérios concretos para a atribuicdo destes subsidios,

fixando-se apenas a necessidade como critério para o Chefe do Executivo atribuir os

subsidios, critério este sem qualquer concretizagdo. Ou seja, como se determina a

15 Explicacdes e esclarecimentos ..., ob. cit., pag. 17.

18 “0 objecto social das sociedades comerciais deve constar obrigatoriamente dos seus estatutos” — alinea b) do
n.2 5 do artigo 179.2 (Forma e contetido minimo do acto constitutivo) do Cédigo Comercial.
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“necessidade”? Com base em que parédmetros?

31. Para além destas questbes, houve outras que se suscitaram, a saber: os
subsidios seriam atribuidos de uma s6 vez ou regularmente, seriam reembolsaveis ou
a fundo perdido? Por outro lado, também se colocou a davida se seriam atribuidos as
empresas que recebessem dotagbes orgcamentais anuais através do orgamento da
RAEM. Na Comissdo, foram varios os Deputados que se preocuparam com esta
matéria, nomeadamente que empresas seriam elegiveis para a atribuicdo destes
subsidios. Mais, segundo um Deputado, nem todas as empresas sdo ndo lucrativas,
sendo que algumas tém participa¢des privadas, assim, no caso de virem a ter lucros

qual seria o procedimento na atribuigdo dos subsidios?

FPs o LReTwD >

32. Por outro lado, e no seguimento das questdes discutidas no Plenario, a
Comissao quis esclarecer se o0 aditamento do artigo 6.° da Proposta de Lei — relativo a
atribuicdo dos subsidios - se deve a falta de clareza das normas da Lei de
Enquadramento Orgamental. Caso seja esta a razdo, a Comissdo receia que no
futuro existam duas bases legais para a atribuicdo de verbas a estas empresas,
podendo estas receber duas dotagdes no mesmo ano: uma, através, ou do orgamento
anual, ou de dotagbes orcamentais dos servigos publicos, e outra através dos
subsidios de exploragdo e funcionamento previstos na Proposta de Lei. Sera que é
assim, questionou a Comissao? Que razao determinou a previsao desta norma? Esta
visa servir como mais um fundamento legal para conceder subsidios de exploracgdo e

funcionamento as empresas?'’

33. Por outro lado, houve Deputados que se preocuparam com a verificagao da

7 Reunido da Comissdo com o Proponente do dia 24 de Agosto de 2022.
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origem dos subsidios atribuidos pelo Governo, mencionando que € dificil verificar
claramente a totalidade das dotagdes que o Governo atribui as empresas, bem como
se se trata de uma dotagdo financeira ou de um subsidio de exploragdo e
funcionamento, isto quer seja na plataforma do Gabinete para o Planeamento dos
Activos Publicos da Regido Administrativa Especial de Macau, quer seja através das
demonstragdes financeiras das empresas. Para além destas questées, a Comisséo
desejou saber ainda qual o destino que é dado ao saldo remanescente dos subsidios

atribuidos, quando existe.

34. Acresce que ha Deputados que entendem que estas empresas devem ter

F#%&M P

alguma autonomia financeira, gerando algum capital e autofinanciando-se, tendo
sugerido ao Proponente que, “no caso das empresas que n&o S&o puramente de
utilidade publica, mas, sim, lucrativas, ou quando a entidade do Governo decide que
uma empresa prossegue fins lucrativos, se deveria seguir o regime do Coédigo
Comercial, isto é, depois de os accionistas realizarem o respectivo capital social inicial,
a empresa deveria definir, por si propria, um plano de desenvolvimento para se

auto-sustentar”.8/19

35. Ou seja, face as duvidas e questdes suscitadas, o entendimento que vingou
na Comissao foi o de que esta matéria deveria ser tratada com mais pormenor na
Proposta de Lei e serem fixados critérios concretos para a atribui¢ao dos subsidios de
exploragdo e funcionamento as empresas elegiveis para o efeito, devendo o

Proponente prestar os devidos esclarecimentos.

18 Reunidio da Comissdo com o Proponente do dia 24 de Agosto de 2022.

19 A titulo de exemplo, foi sugerido que se seguisse o exemplo das empresas de Hong Kong que exploram o
sistema de transportes publicos.
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36. Relativamente a esta matéria, o Proponente prestou varios esclarecimentos
a Comissdo, quer na resposta escrita que enviou as questdes colocadas pela
Comissdo, quer nas reunides da Assembleia Legislativa. Assim, o Proponente
comegou por explicar na sua resposta escrita as questdes da Comissdo que estes
subsidios se destinam a exploragdo e funcionamento das empresas de capitais
integralmente publicos e as empresas de capitais com influéncia dominante que
prestam servicos de interesse pUblico sem fins lucrativos?°, Assim, o Proponente
explicou que a previsao desta norma na Proposta de Lei se destina a colmatar uma
lacuna existente actualmente uma vez que “algumas empresas de capitais publicos,

como TDM-Teledifusdo de Macau, S.A., Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A. e

Eﬁbg &M\F 3\%

Canais de Televisdo Basicos de Macau, S.A., podem obter subsidios de exploragdo e
funcionamento através da celebragdo de contrato de exclusivo com o Governo da
RAEM. Contudo, tendo em conta que umas outras empresas de capitais publicos,
como Centro de Ciéncia de Macau, S.A. e Sociedade Orquestra de Macau, Limitada,
exercem servicos de interesse publico e ndo tém fins lucrativos, objectivamente,
existe uma “lacuna” de despesas de exploragdo e funcionamento, por outro lado,
dado que elas ndo sdo sociedades detentoras de exclusivo, nem podem obter
directamente dotagbes do Governo da RAEM nos termos de contrato de exclusivo,
necessitando de dispor os assuntos financeiros de exploragéo e funcionamento por

forma de regime”.??

37. No que se refere aos critérios de atribuigdo dos subsidios de exploragao e

funcionamento, foi referido pelo Proponente que, “[qJuanto aos critérios da obteng¢édo

20 0 Proponente explicou que estas “empresas sem fins lucrativos” sdo as empresas criadas para responder a
necessidades da populacdo, como, por exemplo, satisfagdo de necessidades culturais, tal como aconteceu com
a criagdo da Sociedade Orquestra de Macau, Limitada.

2 xplicagbes e esclarecimentos..., ob. cit., paginas 20 e 21.
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dos subsidios de exploragdo e funcionamento, sergo considerados principalmente

factores como natureza de objecto das empresas e sua contribuicdo para a acgao /
governativa da RAEM, entre outros, a titulo exemplar, prestando-se subsidios de
exploragdo e funcionamento as empresas de capitais publicos sem fins lucrativos que

prestam servigos de interesse publico essenciais para a sociedade, uma vez que as

¢
receitas dos seus servigos quotidianos, normalmente, ndo séo suficientes apoiar as %/
despesas de exploragdo e funcionamento, assim, necessitando de um suporte L/u-/
financeiro do Governo da RAEM, designadamente os subsidios anuais, regulares e

destinados as despesas de exploragéo e funcionamento.(...) é de salientar que estes
subsidios de exploragdo e funcionamento ndo sdo empréstimo prestado pelo l"b( '
Governo da RAEM as empresas de capitais publicos nem o aumento de capital

previsto no Cédigo Comercial”.?? (/(4\

38. Quanto aos procedimentos para a atribuigdo dos subsidios o Proponente
respondeu inicialmente que “[qJuanto as condicbes e aos procedimentos da
distribuicdo dos subsidios de exploragdo e funcionamento, o servico competente ira
elaborar as relativas instrugbes ou normas. Geralmente, quanto as relativas
instrugbes ou normas, pode-se fazer referéncia ao regime de contrato de exclusivo,
para determinar pressupostos, condi¢des, critérios e forma de calculo sobre a
obtengdo dos subsidios, bern como corresponder as exigéncias sobre a elaboragéo

de orgamento e o mecanismo de execugao”.?3

39. Posteriormente, em reunido da Comissdo, 0 Proponente prestou

esclarecimentos adicionais. Assim, mencionou, o aditamento do artigo 6.° da

2 Explicacdes e esclarecimentos..., ob. cit., paginas 21 e 22.

2 Idem..., pag. 21.
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Proposta de Lei tem como objectivo clarificar esta matéria, uma vez que o Governo
recorreu a diversos meios para subsidiar as empresas de capitais publicos. A titulo de
exemplo, o Proponente referiu as situagdes da Sociedade do Metro Ligeiro de Macau,
S.A. e da TDM - Teledifusdo de Macau, S.A., (adiante designada por TDM), as quais
recebem verbas do orcamento da RAEM orgamentadas na rubrica das despesas
comuns, enquanto o Centro de Ciéncia de Macau, que também é uma empresa de

capitais publicos, recebe subsidios da Fundagdo Macau.

40. Em face desta discussao, o Proponente introduziu altera¢des no artigo 6.° da
Proposta de Lei, tendo fixado trés situagbes com base nas quais deve ser decidida a

atribuicdo dos subsidios de exploragdo e funcionamento as empresas de capitais

AN SN

integralmente publicos e com influéncia dominante, alteracbes que foram

apresentadas pelo Proponente a Comisséo na reunido de dia 24 de Abril de 2023.

41. Assim, na atribuicdo dos subsidios devem ser tidas em consideragao as
seguintes situagbes: a natureza do objecto da empresa e a racionalidade do plano
anual de exploracgdo e funcionamento e o respectivo orgamento anual; se a empresa
tem obtido subsidios do mesmo tipo através de contrato de exclusivo ou contrato de
concessdo de servigo publico, bem como os resultados de exploragdo e
funcionamento e a situacgao financeira do ano anterior, designadamente os lucros ou
as perdas do exercicio acumulados. Para além destas trés situagbes, foi também
determinado neste artigo 6.° que os subsidios recebidos pelas empresas tém de ser
previstos anualmente no Orcamento da RAEM e inscritos separadamente na
classificagdo econdmica respectiva para que possam ser facilmente identificados e

fiscalizados pelo publico.

42. Nareunido da Comissao supra-referida, o Proponente explicou ainda que as
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situagdes para a atribuicdo dos subsidios estédo fixadas de forma a permitir alguma
flexibilidade na atribuicdo dos subsidios, uma vez que as empresas que serdo suas
beneficiarias tém dimensbes e actividades diferentes, pelo que ndo é aconselhavel,
em vista das suas caracteristicas de exploragdo e funcionamento, fixar critérios

demasiado restritos.

43. Ja no que se refere a preocupagao dos Deputados relativa ao facto de estas
empresas poderem receber subsidios de varias fontes, nomeadamente através de
contrato de exclusivo, ou de contrato de concessao de servigo publico, ficou agora
prevista na Proposta de Lei (alinea 2) do n.° 2 deste artigo 6.°) esta situagdo, que
servira como um dos principais factores a ponderar na atribuicdo dos subsidios e na

fixacdo do seu valor razoavel.

44. Quanto ao critério referido na alinea 3), que determina que sejam
considerados na atribuicdo dos subsidios o0s resultados de exploragdo e
funcionamento da empresa no ano anterior aquele em que vai receber os subsidios, a
Comissao desejou saber se o resultado global do funcionamento do ano anterior vai

influenciar o montante do subsidio a atribuir a empresa para 0 ano seguinte.

45. Sobre esta matéria, o Proponente esclareceu que a atribuigdo do subsidio
nem sempre tem uma relagao directa com o resultado da exploracgdo e funcionamento
da empresa. Por vezes “a exploracdo e o funcionamento da empresa sdo, porventura,
afectados pela execugao insatisfatoria dalguns projectos pelo facto de o orgamento
ndo ter sido bem elaborado, mas nem sempre é assim. Nalgumas situagées, apesar
dos prejuizos registados, o Governo ndo quer que a empresa encerre. Naturalmente,
o Governo pode optar por aumentar o capital na qualidade de sécio. No entanto, é

bastante dificil efectuar anualmente o aumento de capitais das empresas, caso estas
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dele necessitem. O Governo tem de ponderar os fundos necessarios ao
funcionamento basico destas empresas, o que é também um problema que tem de

ser resolvido na realidade”.?4

46. No que se refere a consideragdo dos lucros e perdas de exercicio
acumulados como factor determinativo para a atribuigao dos subsidios, o Proponente
referiu que “(...) se o saldo positivo das empresas se dever aos subsidios atribuidos
pelo Governo no ano anterior, no entender do Governo, mesmo que se verifique um
saldo positivo nas empresas, nem sempre é necessario exigir-lhes a devolugdo deste
na sua totalidade para o Governo. Apesar disto, o Governo pode avaliar a situagdo da
empresa para depois decidir se Ihe exige a devolugdo. Por exemplo, o Governo vai
também verificar se o orcamento da empresa esta bem elaborado, uma vez que o
facto de o orgamento néo ter sido bem elaborado pode deixar a empresa com um
saldo positivo a mais. Se houver um saldo positivo, o Governo vai exigir que a
empresa recorra ao seu saldo positivo para pagar uma parte das despesas, e também
nédo vai atribuir-lhe um subsidio de exploragdo e funcionamento mais do que o
necessitado”.?5, tendo dado como exemplo desta situagdo o Centro de Ciéncia de
Macau, referindo que, “devido aos prejuizos acumulados nas contas do Centro de
Ciéncia de Macau, S.A., enquanto sociedade sem fins lucrativos, esta depende
principalmente dos subsidios de exploragdo e funcionamento concedidos pelo
Governo para manter as suas despesas. Contudo, se os subsidios se mantivessem
sempre iguais as despesas, 0s prejuizos da empresa persistiriam para sempre. No
ano passado, o Governo decidiu colmatar os prejuizos acumulados do Centro de

Ciéncia de Macau através dos subsidios de explora¢do e funcionamento, com vista a

24 Esclarecimento prestado pelo Proponente na reunido da Comissdo do dia 24 de Abril de 2023.

% idem...,
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que o patrimonio liquido do Centro de Ciéncia seja reajustado para o capital social
inicial, o que é razoavel, podendo, pois, espelhar a natureza do objecto social do

Centro de Ciéncia de Macau”.26

47. Assim, e em conclusdo, a intengao legislativa vai no sentido de que, ainda
que a empresa tenha um saldo positivo no ano anterior, tal ndo impede que seja
atribuido novo subsidio atendendo a sua situagao especifica; por outro lado, o saldo
positivo do ano anterior ndo tera necessariamente que reverter para os cofres da

RAEM. Tudo dependera da situagdo em concreto de cada empresa.

48. Face a esta opcao legislativa, a Comissdo entende que os critérios na
atribuicdo dos subsidios devem ser aplicados com grande rigor, nomeadamente no
que se refere as empresas de capitais publicos com influéncia dominante, uma vez

que estas empresas envolvem a participagéo dos soécios privados.

49. O Proponente compreendeu a preocupagao da Comissado, mas referiu que
“InJeste momento, o Governo nédo atribui subsidios de exploragdo e funcionamento as
empresas de capitais publicos com influéncia dominante, pois, neste caso, a injec¢cdo
de capital é assegurada pelos sdécios, conforme a proporgdo das suas participagées.
Actualmente, existem seis empresas?’ que recebem subsidios de exploragcédo e
funcionamento do Governo, e uma delas é o Centro de Produtividade e Transferéncia
de Tecnologia de Macau, que é uma pessoa colectiva de utilidade publica

administrativa, ndo integrando, portanto, os sujeitos sobre 0s quais a proposta de lei

26 Esclarecimento prestado pelo Proponente na reunido da Comissdo do dia 24 de Abril de 2023.

27 Neste numero estad incluido o Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia que, tal como o
Proponente explicou, por ndo ser uma empresa, ndo estd incluido nesta Proposta de Lei, recebendo, contudo,
subsidios de exploragdo e funcionamento.
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regula. As restantes cinco empresas que recebem subsidios de exploragdo e
funcionamento do Governo sdo, respectivamente, a Sociedade do Metro Ligeiro de
Macau, a TDM, o Centro de Ciéncia de Macau, S.A., a Canais de Televisdo Basicos

de Macau, S.A. e a Orquestra de Macau, S.A.”.28

C-

50. A Comissao tomou nota da posicdo do Proponente sobre esta matéria e

espera que haja rigor na atribuicdo dos subsidios, devendo ser seguidos %'/

rigorosamente os critérios estabelecidos na lei.

]
51. Constituicdo e aquisi¢cado de participagoes de capital M
52. O artigo 7.° da Proposta de Lei determina que os titulares das participagdes '(/(9\
publicas podem constituir ou participar na constituicdo de empresas de capitais
— publicos, e adquirir participagbes de capital de empresas de capitais publicos ou de
outras empresas. Tendo a norma da versdo inicial um conteldo meramente
declarativo, a Comissao considerou que deveria ser melhor concretizado e identificar
as razdoes que determinam que seja tomada a opg¢ao politica de constituir uma
empresa de capitais publicos ou de participar com fundos publicos numa sociedade

comercial.

hY

53. Acresce que a Comissdo entendeu também dar seguimento a questdo
suscitada no Plenario de aprovagao na generalidade, solicitando esclarecimentos ao
Proponente relativamente aos tipos de sociedades que podem ser adoptados na

constituicdo de empresas de capitais publicos.

54. No que se refere a posicdo da Comisséo sobre as razdes de constitui¢ao de

28 Esclarecimento prestado pelo Proponente na reunido da Comissdo do dia 24 de Abril de 2023.
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empresas de capitais publicos, o Proponente aceitou reflectir no articulado os
objectivos que devem estar na origem da constituicdo de empresas de capitais
publicos e que devem fundamentar a decisdo politica da sua constituicdo ou

participagdo na constituigcdo ou, ainda, na aquisi¢ao de participacoes de capital.

55. Assim, segundo o Proponente, os titulares da participagdo publica podem
constituir empresas de capitais publicos ou participar na sua constituicdo e adquirir
participagdes de capital das empresas de capitais publicos e de outras empresas para
articulagdo “com os objectivos e politicas da ac¢do governativa do Governo da
RAEM’, por exemplo, uma empresa de registo de obrigagbes da Autoridade
Monetaria de Macau; com a promog¢éo da ‘cooperagéo entre a RAEM e o Interior da
China e outros paises ou regiées’, sendo que o mais provavel é que, no futuro, o
Governo da RAEM crie algumas empresas na Grande Baia ou na Zona de
Cooperagédo Aprofundada; e, com o impulsionamento do ‘desenvolvimento social,
econémico e industrial da RAEM’, por exemplo, a construcdo de algumas
infra-estruturas de grande envergadura, a concretizagdo da diversificagdo adequada
da economia e a concretizagdo dos projectos relacionados com a vida da
populagdo”.?® Quanto a salvaguarda dos “interesses dos titulares da participagao
publica”, por exemplo, quando a decisdo de aumento de capital tomada pela
assembleia geral das empresas de capitais publicos ndo se enquadra nos referidos
trés objectivos, o Governo, para manter a sua influéncia sobre as empresas de
capitais publicos, pode aumentar o capital social de acordo com a proporgdo das

participagbes que detém nessa empresa.®®

2% Explicagdo prestada pelo Proponente na reunido da Comissdo do dia 24 de Abril de 2023.

30 Explicagdo prestada pelo Proponente na reunido da Comissdo do dia 20 de Julho de 2023.
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56. Ja no que se refere a preocupagdo da Comissdo sobre que tipos de
sociedades vao ser adoptados na constituicdo das empresas de capitais publicos, o
Proponente esclareceu que estas empresas seguirdo os tipos de sociedades

comerciais previstas no Cédigo Comercial.

5§7. Julga a Comissao que a alteracgédo introduzida com o aditamento do n.° 2 ao
artigo 7.° da Proposta de Lei traz transparéncia e objectividade a constituicdo de
empresas de capitais publicos e a aquisigao de participa¢des de capital em empresas
de capitais publicos ou de outras empresas, concordando com os objectivos

elencados nas varias alineas e subalineas do n.° 2 deste artigo 7.°.

58. Limites de responsabilidade

59. O Proponente pretende, através da norma do artigo 8.°, limitar a
responsabilidade dos titulares da participagéo publica impedindo que os mesmos
respondam, subsidiaria ou solidariamente, pelas dividas das empresas de capitais
publicos por causa da constituicdo, da participagao na constituicdo ou da aquisigdo
das participac¢des de capital. Tal como foi explicado na reunido da Comissao, a razédo
da introdugao deste artigo na Proposta de Lei tem a ver com o facto de nao se querer
que o Governo da RAEM incorra em riscos financeiros incontrolaveis, pretendendo-se
atingir este objectivo proibindo a RAEM e as suas pessoas colectivas pulblicas de
serem accionistas em sociedades em nome colectivo ou em comandita, como sécio
comanditado. Contudo, a Comissdo pretendeu saber em concreto qual o objectivo
dos limites definidos na Proposta de Lei, solicitando esclarecimentos sobre se tal
significaria que os titulares de participagdo publica ndo poderiam participar nas
sociedades em nome colectivo, nem constituir sociedades em nome colectivo. Por

outro lado, também desejou saber se estes limites de responsabilidade significam que
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os titulares de participagéo publica, ao constituirem ou participarem nas sociedades
por quotas, ndo podem, nos termos do artigo 357.° do Codigo Comercial, responder
para com os credores das sociedades por quotas para além do montante do capital

social.

60. O Proponente esclareceu que nao pretende com a previsdo do artigo 8.°
criar um regime diferente do previsto no Cddigo Comercial em matéria de
responsabilidade comercial, mas tao sé ‘impossibilitar a participagdo do Governo da
RAEM em participagdes de capital ou constituicdo de sociedades em nome colectivo,
ou em participagbes de capital ou constituicdo de sociedade em comandita, como um

sécio comanditado. (...) [c]Jom base na ideia de “aproveitamento racional do erario

FA s N T ¥

publico” e com o objectivo de evitar que o Governo da RAEM responda por riscos
financeiros incontrolaveis, o tal ndo sera permitido efectuar os actos acima referidos.
Outrossim, os titulares da participagdo publica também ndo devem comprometer no
acto constitutivo que respondem, solidaria ou subsidiariamente, pelas dividas da

sociedade, nos termos do artigo 357.° do Cédigo Comercial’ .31

61. Para além disto, explicou, uma vez que o artigo 10.° da Proposta de Lei ja
prevé que a empresa-mae, através da assembleia geral ou de outro 6rgdo composto
pelos titulares da participacdo, deve proceder a apreciacdo dos regimes sobre a
exploragdo e funcionamento da sua empresa subordinada, ficaria resolvida, através
deste mecanismo, a constituicdo de empresas subordinadas de responsabilidade
ilimitada. Por esta razéo, explicou o Proponente, é que foi incluida a constituicdo das
empresas subordinadas nos assuntos relevantes de exploragéo e funcionamento das

empresas-mae, tal como decorre na alinea 5) do n.° 1 do artigo 19.° da Proposta de

81 ExplicagBes e esclarecimentos ..., ob. cit., pagina 24.
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Lei na sua versao inicial.

62. Assim, clarificou o Proponente: “[o] objectivo da proposta de lei é restringir a
deciséo arbitraria da empresa-méae. Se for necessario criar uma filial, a empresa-méae
tem de, nos termos do n.° 2 do artigo 19.° da proposta de lei, elaborar um
planeamento, proceder a uma plena apreciagao, efectuar estudos sobre a respectiva
viabilidade e, por fim, submeter o projecto ao 6rgdo competente para efeitos da
aprovacgdo, razbes com base nas quais a proposta de lei prevé que a constituicdo de
uma empresa subordinada se sujeita a deliberagdo da assembleia geral da empresa.
Naturalmente, no conselho de administragdo ha delegados do Governo. A criagdo

deste regime tem por objectivo restringir a constituicdo arbitraria de uma empresa

R NS A g

subordinada por parte da empresa-mée. A par disto, é também necessario esclarecer
0s socios sobre as circunstancias em que é necessario constituir uma empresa
subordinada de responsabilidade ilimitada, uma vez que isto vai aumentar a

responsabilidade da empresa-mae”.3?

63. A Comissdo compreendeu a posicdo manifestada pelo Proponente, mas,
uma vez que se esta a criar um regime juridico novo, sugeriu que se introduzisse “no
texto da lei requlagdo a prever, que as empresas-mde e as suas empresas
subordinadas ndo podem, em caso algum, constituir sociedades de responsabilidade
ilimitada”. 33 Tal porque, entendeu a Comissdo, sendo esta matéria tdo sensivel e de
grande interesse para o publico, o regime de responsabilidade das empresas de
capitais publicos e, nomeadamente, a assungao de responsabilidade pelas empresas

subordinadas, nao deveria ficar no ambito dos poderes da assembleia geral mas sim

32 Explicagdo prestada pelo Proponente na reunido da Comissdo do dia 24 de Agosto de 2022.

33 Reunido da Comissdo com o Proponente do dia 24 de Agosto de 2022.
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concretizada no texto da lei.

64. Em consequéncia deste entendimento foi apresentada pelo Proponente uma
nova redacgao do artigo 8.° da Proposta de Lei, que reflecte as preocupacdes da
Comisséo. Assim, ficou claramente expresso que os titulares da participagédo pulblica
nao devem assumir responsabilidade subsidiaria ou solidaria pelas dividas de
empresas de capitais publicos, de empresas subordinadas ou de outra empresa que
constituam, participem na constituicdo e adquiram participagdes de capital; que as
empresas de capitais integralmente publicos e as empresas de capitais com

influéncia dominante ndo respondem, subsidiaria ou solidariamente, pelas dividas

FLecy Neo> P

das suas empresas subordinadas ou de outras empresas; sendo também proibido
aos titulares da participagéo publica, as empresas de capitais integralmente publicos
e as empresas de capitais publicos com influéncia dominante ser sécio de sociedade
em nome colectivo, ser s6cio comanditado de sociedade em comandita e ser titular de
participagdo em outro tipo de empresa comercial que implique a assuncdo de

responsabilidade ilimitada.

65. A Comissdo concordou com o novo texto do artigo 8.°, considerando que o
mesmo, ainda que mantendo a intengao legislativa original do Proponente, trouxe
clareza, concretizagdo e objectividade a Proposta de Lei, sendo a norma, no futuro,
de mais facil interpretagao por todos os que terdo que aplicar a presente Proposta de

Lei.
66. Alienacao das participagcoes de capital

67. A versdo original da Proposta de Lei determinava que na alienagédo das
participagbes de capital detidas pelas empresas de capitais publicos e dos

respectivos direitos e interesses, os titulares da participagdo pUblica deveriam obter
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uma contrapartida razoavel, sem contudo definir o que se deveria entender por
“contrapartida razoavel’, nem estabelecer quaisquer critérios para a sua
determinagdo, tendo a Comissdo solicitado ao Proponente os devidos

esclarecimentos.

68. Na sua resposta as questbes da Comissdo aquele referiu que “A
“contrapartida razoavel” deve ser avaliada por instituicbes de parte terceira, como
instituicdo de avaliaggo de activos ou sociedade de contabilistas habilitados a exercer
a profissdo, nos termos dos critérios e formas profissionais da respectiva area.”*
Para além disto, e no que se refere aos critérios para estabelecer a “contrapartida
razoavel”, foi também referido pelo Proponente que “(...) o servico competente tera

em consideragdo a elaboragado de relativas instrugbes sobre estes assuntos, para

uma norma mais detalhada”. 35

69. A Comissdo entendeu que a resposta do Proponente carecia de
concretizacdo, nomeadamente no que se refere a previsdo na Proposta de Lei de
critérios especificos e concretos com base nos quais se possa determinar aquilo que,
face a empresa em questao e a situagdo do mercado, se poderia obter para a RAEM
com a alienagéo das participagdes de capital e dos direitos e interesses detidos nas
empresas de capitais publicos. Em face disto, na reunido com o Proponente, a
questao voltou a ser colocada, desejando a Comissdo também saber quais seriam as
entidades que fariam a avaliagdo para se determinar a “contrapartida razoavel”, uma
vez que o n.° 3 do artigo 9.° da versao inicial apenas referia que a avaliagéo seria feita

por instituicdes profissionais reconhecidas pelo servico competente. Ou seja, a

34 Explicagdes e esclarecimentos ..., ob. cit., pag. 25.

35 idem...,
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Comissao entendeu que se deveriam fixar no texto da lei os critérios com base nos
quais se determinara a “contrapartida razoavel’ e também quais as entidades
profissionais que fariam a respectiva avaliagdo, as quais, para uma maior
imparcialidade na avaliagao, deveriam ser entidades terceiras face aos titulares da

participagdo publica e as entidades interessadas na aquisicdo das participacdes

Lo
/
<
H
publicas e dos respectivos direitos e interesses. /k/

70. Em face desta posicdo da Comissdo e uma vez que a mesma ia de encontro
a intengdo legislativa do Proponente, este aditou um novo n.° 2 do artigo 9.°, a
determinar os factores que devem ser considerados na determinagdo da
“contrapartida razoavel”. Para além disto, foi também alterado o n.° 3 que passou a
determinar em concreto que tipo de instituicbes deveriam ser chamadas a fazer a
avaliagdo e que estas instituicoes deveriam ser alheias, quer aos titulares da
participagao publica, quer aos eventuais interessados nas participagdes e nos direitos
e interesses nas empresas de capitais publicos. Tudo com o objectivo de a avaliagédo

ser feita com a maior objectividade e imparcialidade.
71. Exploragao e funcionamento das empresas de capitais publicos

72. Aregulagao do Capitulo Il da Proposta de Lei aplica-se apenas as empresas
de capitais integralmente publicos e as empresas de capitais publicos com influéncia
dominante, prevendo as especificidades a que deve obedecer a exploragdo e o
funcionamento destas empresas, nomeadamente no que se refere aos 6rgaos que as
vao gerir. Essencialmente, e como consta do Documento de Consulta sobre o Regime
Juridico das Empresas de Capitais Publicos, “as empresas de capitais publicos, tal
como as outras empresas comerciais, desenvolvem a sua actividade de forma

auténoma, seguindo a economia de mercado, ndo seguindo estritas e balizadas
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instrugées da Administragdo ou das entidades tutelares.” (...)3%¢ Nos termos deste
Documento “a concretizagdo da autonomia de exploragdo de uma empresa depende
da criagcdo de uma estrutura de governagdo empresarial organizada e racional, o que
se traduz concretamente na criacdo de Orgdos proprios, como assembleia geral,
6rgdo de administragdo, conselho fiscal, entre outros, e de mecanismos de
distribuicdo de competéncias e de contrapeso. Contudo, no contexto legal vigente
néo existem ainda suficientes instrumentos juridicos que garantam um regime que
trate e responda as especificidades das empresas de capitais publicos, o que afecta a
boa exploragdo e o desempenho destas empresas.”3” Assim, ‘para assegurar o

funcionamento eficaz das empresas de capitais publicos, evitar o desvio dos

objectivos da sua constituicdo, os 6rgdos das empresas de capitais publicos, para
além do exercicio das suas competéncias que lhe sdo conferidas pelo vigente Codigo
Comercial, entendemos que é necessario determinar claramente e fortalecer as
competéncias da assembleia geral, do 6rgéo de administraggo e do conselho fiscal no

Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos”.38

73. Com base neste pressuposto sao estabelecidos como 6rgaos obrigatorios
das empresas de capitais publicos a assembleia geral, o conselho de
administracao e o conselho fiscal ou o fiscal Unico. Todos estes 6rgdos (excepto
quando seja determinado nos estatutos da empresa que o 6rgéao fiscal € constituido

pelo fiscal Unico) devem ser compostos por, pelo menos, trés membros.

36 Regido Administrativa Especial de Macau — Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos — Documento
de Consulta, pag. 20. Disponivel em
https://www.gov.mo/pt/wp-content/uploads/sites/3/2021/10/consultation pt.pdf

5 I1dem...,

38 |dem..., pdginas 20 e 21.
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74. A previsao da obrigatoriedade destes trés 6rgaos foi explicada a Comissao.
Assim, aquando da consulta publica, foi levado a debate se nas empresas
constituidas por capitais integralmente publicos deveria ser obrigatéria a constituicdo
da assembleia geral, ou se deveria ser atribuida aos servigos competentes o
exercicio de todas as competéncias atribuidas a assembleia geral, mediante decisdo
escrita, tal como dispde o artigo 392.° do Codigo Comercial para as sociedades

unipessoais.

75. O resultado da consulta publica ndo foi completamente claro,3® havendo
opinides no sentido da manutengdo da assembleia geral e opinides no sentido da

atribuicdo ao servico competente das competéncias da assembleia geral,*° razéo

pela qual o Proponente entendeu mais seguro manter o regime da assembleia geral

em todas as empresas, mesmo sendo estas de capitais integralmente publicos.

3% Nas 23 opinibes recolhidas na consulta publica sobre esta matéria 11 concordaram com a no necessidade da
existéncia da assembleia geral, 4 ndo manifestaram opinido em nenhum sentido e 8 opinides foram em sentido
diverso. Pag. 31 do Relatdrio Final da Consulta Publica do Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos.
Disponivel em
https://www.gpsap.gov.mo/sites/default/files/2022-02/Relat%C3%B3rio%20final%20da%20consulta%20p%C3

%BAblica.pdf

40 Nas opinides que foram enviadas a Comissdo pelas AssociagBes as mesmas foram no sentido da manutencio
da assembleia geral. A Associacdo do Direito Financeiro de Macau referiu a propdsito que “fa] nossa
associagdo considera que é necessdrio clarificar a disposicéo em causa. De acordo com o principio da separacéo
entre o direito de propriedade e o poder de exploracdo, a assembleia geral, o conselho de administragdo e o
conselho fiscal sdo estruturas organizacionais tipicas de uma empresa. A nossa associagdo concorda com a
concepgdo institucional da criacdo da assembleia geral na Proposta de Lei, pois tal pode eliminar a incerteza
inerente a sugestdo inicial de “podem ndo criar assembleia geral”, e também pode fazer a diferenca entre a
decisd@o da empresa de capitais publicos e a decisGo administrativa dos servicos competentes, sendo mais
correspondente as caracteristicas das empresas de capitais publicos, ou seja, a sua natureza publica e @
exploracdo orientada pelo mercado”. A Unido das Associa¢cdes de Profissionais de Contabilidade de Macau
referiu que “fas competéncias dos orgdos das empresas de capitais publicos ndo devem ultrapassar as
disposicdes do Cédigo Comercial, nem devem ser delegadas em outras pessoas. Sugere-se que seja mantida a
assembleia geral e que as competéncias desta sejam exercidas pelo servico competente em representa¢do do
Governo. Esta solugdo oferece uma estrutura igual as sociedades comerciais em geral e evita a flexibilidade que
resulta das eventuais mudangas de sécios”.
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76. Assim, a estrutura organizatoéria das empresas de capitais publicos seguira a /
regra geral prevista no Coédigo Comercial para a generalidade das sociedades
comerciais, seguindo-se quanto ao secretario da sociedade a regra prevista no n.° 2

\¥

do artigo 214.° do Codigo Comercial. %

77. Em termos das competéncias dos 6rgdos mantém-se as previstas no Codigo

Comercial, reforcadas, tal como referiu o Proponente na consulta publica e nas

AW
“
e
reunides da Comissdo, pelas competéncias que agora se atribuem a estes 6rgaos \J“"/
pela presente Proposta de Lei. Entende o Proponente que as competéncias m
atribuidas aos oOrgdos empresariais pela presente Proposta de Lei em nada
contendem com as que no Cdédigo Comercial sdo atribuidas aos 6rgdos das (
sociedades comerciais, pretendendo-se, com as novas competéncias, dotar os !('/(é’\
6rgaos das empresas de capitais integralmente publicos e com influéncia dominante

de competéncias especificas, em linha com a natureza também especifica destas

empresas.

78. A Comissdao tomou nota das explicacbes prestadas pelo Proponente,
esperando que as novas competéncias atribuidas aos d6rgdos das empresas de
capitais publicos, referidas no ponto anterior, contribuam para uma melhor e mais

eficaz gestéo e fiscalizagdo destas empresas.
79. Assuntos relevantes de exploragao e funcionamento

80. A matéria dos assuntos relevantes de exploragao e funcionamento € matéria
nova na gestdo das empresas de capitais integralmente publicos e com influéncia
dominante, tendo suscitado a atengdo dos Deputados, quer no Plenario, quer na
Comissédo. Assim, uma vez que néo existe na Proposta de Lei nenhuma definicao de

“assuntos relevantes”, nem quaisquer critérios com base nos quais se determine se
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um assunto € relevante para os efeitos previstos na lei, existindo apenas uma
elencagem destes assuntos no artigo 18.°, a Comisséo solicitou explicagbes ao /
Proponente, nomeadamente sobre os critérios a serem utilizados para se determinar

N . . . ~ . A\
a relevancia de um assunto, bem como sobre os objectivos que estdo na origem da
introdugdo desta matéria no “Regime juridico das empresas de capitais publicos”.

81. O Proponente prestou os devidos esclarecimentos tendo referido que a
consideracdo de um assunto como relevante tem a ver com o tipo e dimensédo das
empresas, a sua diferente natureza e actividade, sendo esta qualificagdo da
competéncia do conselho de administragédo,*' que faz a proposta a assembleia geral
para aprovagao. Assim, ainda que ndo exista uma definigdo em concreto na Proposta
de Lei de “assuntos relevantes” existe a elencagem prevista nas alineas 1 a 7 do
artigo 18.°, a qual poderao ser juntos outros assuntos (alinea 8), dependendo da
consideragdo que o servigo competente, como entidade que prossegue as atribuicoes
do titular da participagao publica nas empresas de capitais publicos, faga, em cada
momento, de assuntos que possam provocar impactos relevantes a exploragéo e
funcionamento das empresas. Acresce que, sendo a consideragdo de um assunto
como relevante alvo de deliberagdo da assembleia geral, nas empresas de capitais
integralmente publicos e nas empresas de capitais publicos com influéncia dominante,
o poder de decisao sobre esta matéria pertence ao Governo da RAEM, como sécio

dominante. 42

4t “portanto, a defini¢do dos “assuntos relevantes” deve ser feita pelo conselho de administracdo na sua
proposta de sugestdo, isto tem em conta as diferengas de dimens@o e objecto entre as empresas de capitais
publicos, ndo convém os dispor, simples e “unanimemente”, na lei, devendo ser propostos pelo conselho de
administragéio depois de conjugar as situagbes reais da propria empresa.” - Explicagdes e esclarecimentos..., ob.
cit., pag. 29.

42 ExplicagBes e esclarecimentos..., ob. cit., pag. 29.
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82. Quanto aos objectivos que estdo na origem da introdugao desta matéria no
“Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos” prendem-se com o de
“regulamentar o funcionamento e a gestdo das empresas de capitais publicos,
assegurar que a exploragdo das empresas esteja “regulamentada” sob os regimes e
os sistemas e diminuir 0s riscos de “decisbes menos rigorosas” ou até “abuso de

poder”."*3

83. Este regime sera sujeito a avaliagdo periodica nos termos do artigo 19.°,
podendo o conselho de administracdo apresentar a assembleia geral propostas de
alteracdo e aperfeicoamento, devendo, ainda, o conselho fiscal dar parecer a

assembleia geral e ao servigco competente sobre a validade do regime.

s NN T

84. A Comissdo compreende a opgado politica do Proponente na elaboragao
deste regime, esperando que o0 mesmo possa contribuir para o bom funcionamento
das empresas de capitais integralmente publicos e com influéncia dominante sem,

contudo, prejudicar a sua autonomia na gestao empresarial.

85. Nomeagcao dos membros dos orgaos das empresas de capitais

publicos

86. Em matéria de nomeacédo dos membros das empresas de capitais publicos
com influéncia dominante houve quem suscitasse a questdo da forma de nomeagao
dos membros nos diversos 6rgaos nestas empresas, uma vez que a Proposta de Lei
determina, na alinea 2) do n.° 2 do seu artigo 20.°, que os membros dos 6rgaos do

conselho de administragdo e do conselho fiscal ndo nomeados pelo Chefe do

4 Explicagbes e esclarecimentos..., ob. cit., pag. 28.
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deliberagcdo da assembleia geral. Ora, nestes termos, como na assembleia geral o

poder de decisdo é detido pelos membros do titular da participagdo publica, que

by

podem ndo concordar com a nomeagao dos membros sugeridos pelos titulares da

membro.

}
participagdo nao publica, eventualmente, estes ndo iriam conseguir nomear qualquer }%\/
87. Colocada a questdo ao Proponente 0 mesmo explicou que a norma proposta ('/)

mais ndo faz do que seguir a pratica actual de nomeagéo dos membros dos sécios y—T;

minoritarios nas empresas de capitais publicos com influéncia dominante, a qual é

feita nos termos previstos na Proposta de Lei, ou seja, 0s membros sdo sugeridos MJ\
pelo titular da participagdo ndo publica minoritaria e nomeados por deliberagdo da

assembleia geral. A razdo por que se entendeu colocar a pratica em letra de lei

prende-se com o objectivo de concretizar na lei a posi¢do dos sdcios minoritarios,

ficando os seus direitos ai previstos, ndo se considerando, contudo, necessario, nem

conveniente, alterar esta pratica.

88. A Comissado tomou nota da posi¢do do Proponente sobre esta matéria
esperando que a posi¢cdo dos sbcios minoritarios seja respeitada aquando da

nomeagao dos membros dos érgaos por si sugeridos.

89. Avaliagao do desempenho de exploragdo e funcionamento e resultado
da avaliagdo das empresas de capitais integralmente publicos e com influéncia

dominante

90. O mecanismo de avaliagdo do desempenho das empresas de capitais
integralmente publicos e das empresas de capitais publicos com influéncia dominante

€& matéria nova no ordenamento juridico da RAEM, constituindo “um conteudo de
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supervisdo relevante para as empresas de capitais publicos”44 De acordo com o
“Documento de Consulta sobre o Regime Juridico das Empresas de Capitais
Puablicos”, a necessidade deste mecanismo de avaliagdo justifica-se “fujma vez que o
funcionamento eficaz das empresas de capitais publicos esta relacionado com o
aproveitamento racional e a eficacia do erario publico, um mecanismo de avaliagéo
normalizado e cientifico ndo s6 constitui uma garantia para o funcionamento eficaz
dos diversos 6rgdos das empresas de capitais publicos, como também é um factor
essencial para a escolha e a nomeagdo dos membros dos 6rgédos das empresas de

capitais publicos”.4®

91. Com base neste pressuposto as empresas serdo avaliadas periodicamente

pelo servigo competente sobre a sua situagdo de exploragao e funcionamento, nos

termos do disposto do artigo 23.° da Proposta de Lei.

92. Quando néo sejam atingidos os resultados de exploragao e funcionamento
previstos podera haver consequéncias a varios niveis, nomeadamente, na
reorganizagéo da empresa, nas remuneragdes dos membros nomeados pelo Chefe
do Executivo nos respectivos 6rgaos, e na renovagao da sua nomeagao, podendo os
membros, em caso de exoneragao, ficar impedidos de ser nomeados pelo Chefe do
Executivo no prazo de trés anos como membro de 6rgdo em empresas de capitais

publicos.

93. A avaliagao deve obedecer aos elementos de avaliagdo previstos no artigo

24.° da Proposta de Lei, devendo ter-se em consideracgéo os fins que prevaleceram a

44 Explicacdo do Proponente na reunido da Comissdo do dia 29 de Agosto de 2022.

4 Documento de Consulta..., ob. cit., pdginas 34 e 35.
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constituicdo da empresa, os objectivos fixados, a natureza do objecto e o tipo de
actividade da empresa, e a eficacia econdmica e a eficacia social da exploragédo e
funcionamento; a realizagdo dos objectivos da empresa, a assiduidade dos membros
dos 6rgaos, o cumprimento da responsabilidade social, etc.. Serdo ponderados,
segundo explicou o Proponente, a dimensdo das empresas, separando-as entre
grande, média e pequena dimensao, devendo o servigo competente, com base nos
elementos previstos na Proposta de Lei, elaborar as instru¢des e regras concretas da
avaliagdo. Acresce que as empresas serao também avaliadas pelo desempenho das

suas empresas subordinadas.

94. A Comissdo compreende a opgao legislativa do Proponente de sujeitar as
empresas de capitais integralmente pablicos e com influéncia dominante a avaliagao
de desempenho de exploragéo e funcionamento uma vez que em causa estao fundos
publicos avultados, que devem ser usados e geridos com parcimoénia e cuidado,
considerando, por isso, adequada a previsdao do mecanismo da avaliagcdo do
desempenho das empresas de capitais integralmente publicos e com influéncia
dominante. Contudo, suscitaram-se varias duvidas a Comissdo sobre as quais
solicitou esclarecimentos ao Proponente. Assim, e desde logo, no que se refere ao
elemento “responsabilidade social”, previsto na alinea 6) do artigo 25.° da verséo
inicial da Proposta de Lei, uma vez que nao se identificava nesta norma sobre que tipo
de responsabilidade social deverao as empresas de capitais integralmente publicos e

com influéncia dominante ser avaliadas, tendo solicitado explica¢des sobre a matéria.

95. Ja no que se refere as consequéncias do resultado da avaliagao sobre os
membros dos 6rgaos, prevista no artigo 25.° da Proposta de Lei, a Comisséo teve
também varias duvidas. Assim, a Comissdo considera que, por vezes, o fraco

desempenho das empresas pode néo ter a ver com as capacidades e desempenho
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dos membros dos seus 6rgaos, mas sim com as condi¢ées adversas do mercado,
como foi 0 caso da situagdo ocorrida durante a epidemia causada pelo novo tipo de
coronavirus, podendo, em face dessas condig¢des, trabalhadores muito empenhados
e competentes nao conseguir obter bons resultados. Razao pela qual a Proposta de
Lei deveria conter um mecanismo que, de alguma maneira, permitisse aos membros
dos o6rgdos explicar as condigbes em que desenvolveram a sua actividade e que

levaram a que ndo fosse atingido o resultado de exploragao e funcionamento previsto.

96. Por outro lado, como s6 as empresas de capitais integralmente publicos e
com influéncia dominante s&o sujeitas a avaliagdo, s6 0s membros dos seus 0rgaos
assumem responsabilidade pelo incumprimento do resultado de exploragcéo e
funcionamento previsto. Ja quanto aos membros nomeados para as empresas de

capitais publicos sem influéncia dominante os mesmos ndo estardo sujeitos as

mesmas consequéncias, situagéo sobre a qual a Comissdo solicitou explicagdes ao

Proponente.

97. A Comissao solicitou igualmente esclarecimentos sobre 0 mecanismo das
remuneragdes dos membros dos 6érgaos, e, no entender de um Deputado, estas
devem ser indexadas ao mercado para que as empresas possam contratar bons
talentos. Mais, outra preocupacdo consistiu em saber se a deslocagdo de
trabalhadores da fungao publica para estas empresas se afigurava, ou ndo, como
uma op¢ao adequada, uma vez que os salarios destes trabalhadores sao indexados a
categoria ou cargo publico que detém, para além de poderem nédo ter experiéncia
adequada para exercerem fungdes como membros dos 6rgdos destas empresas.
Acresce que também ndo pareceu adequado a um Deputado que os trabalhadores
recrutados no mercado privado devam ter os seus salarios indexados aos salarios da

funcdo publica, uma vez que pode haver empresas de pequena dimensdo que ndo

40

YRR FWN A-4 BUKEI) 202250 1]
AL — Modelo 6 Formato A-4 bmp. Jan. 2022



&

U T A

Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa f

tenham capacidade financeira para suportar aqueles salarios, que sao relativamente

elevados. Contudo, devendo as empresas de capitais publicos ser orientadas para o

mercado, € fundamental que sejam dotadas de trabalhadores de elite com
experiéncia em negocios e gestdo em empresas, pelo que deve ser arranjado um
S

as exigéncias das funcoes a desempenhar.

mecanismo de fixacdo de remuneracoes que tenha em vista o equilibrio do mercado e

98. Da mesma forma, entende a Comissdo, os critérios a aplicar pelas
empresas-mae as empresas subordinadas em matéria de avaliagdo do desempenho
destas empresas deverdo ter em consideragdo a situagdo destas empresas
subordinadas, uma vez que se estas nao tiverem recursos adequados nao poderao
cumprir 0s objectivos definidos e, por isso, 0s seus membros poderao ser penalizados
sem que tenham realmente responsabilidade no ndo cumprimento dos objectivos de

exploragdo e funcionamento fixados para a empresa.

99. O Proponente prestou os devidos esclarecimentos a Comissdo. Assim, no
que se refere a questdo sobre a responsabilidade social, esclareceu que “[qJuanto ao
cumprimento da responsabilidade social, é necessario considerar o objectivo da
criacdo da empresa, uma vez que nem todas as empresas tém de assumir a
responsabilidade social, portanto, os seis indicadores para efeitos da avaliagdo seréo
definidos de acordo com a dimenséo e a natureza das diferentes empresas™®, tendo,

contudo, face as preocupagbes da Comissao, aditado normagéo sobre esta matéria,

de que se dara conta aquando da apreciagao na especialidade.

100. No que se refere a deslocagao de trabalhadores da fungao publica para as

46 Explicacdo prestada pelo Proponente na reunido da Comissdo do dia 29 de Agosto de 2022.
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empresas de capitais publicos e a indexacdo dos salarios destes trabalhadores,
esclareceu que, caso esta indexacgdo se faga de forma muito restrita, tal pode ter

consequéncias a dois niveis: em_primeiro lugar, e tal como é preocupagao da

Comissado, o salario pode nao corresponder a dimensao da empresa, por ser de

A

< ¥
pequena dimensdo, e, em segundo lugar, para empresas de algumas areas, 0s ﬁ/
salarios da fungdo publica nem sempre séo atractivos, pelo que ndo conseguira o %/
Governo atrair os talentos desta area. Assim, de modo a encontrar uma solugéo para Yt

este problema, o Governo esta a ponderar a criagdo de um mecanismo com base nos

indicadores de cada_sector que sirva de pardmetro as assembleias gerais das

empresas de capitais publicos na fixagdo das remuneragbes dos membros dos

6rgaos.

101. Quanto a determinagéo da responsabilidade pelos membros dos 6rgéos das
empresas em caso de situagdo econdmica adversa o Proponente referiu que havera
uma fiscalizagédo prévia, intermédia e posterior com vista a analisar em concreto a
responsabilidade dos membros. Assim, referiu, “0 Governo vai exigir as empresas
que elaborem os seus planos de desenvolvimento, anuais e de médio e longo prazo,
os projectos a investir e os objectivos pretendidos. (...) Naturalmente, se, no decurso
da respectiva execugdo, verificarem que alguns projectos carecem de um
ajustamento, naturalmente o podem fazer. Se o Governo concordar com o plano de
desenvolvimento anual da empresa, vai ponderar oS recursos complementares,
portanto, é impossivel que, estando ciente de que a empresa ndo possui recursos
suficientes para concluir o projecto, o Governo ainda a obrigue a executa-lo, pois a
falta de recursos impossibilitara a empresa de atingir os respectivos objectivos”.4” Por

outro lado, o Governo também vai verificar se as empresas durante o periodo a que

47 Explica¢do prestada pelo Proponente na reunido da Comissdo do dia 29 de Agosto de 2022.

42

BYATR I 5 WA A-4 BURSEIMEF 2022401 /5
AL — Modela 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2022



N

WMENIT B EE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa &O\.

se refere a avaliagdo tiveram os recursos e as condi¢des necessarias para o

cumprimento do plano de exploragdo e funcionamento definido previamente, e no o
caso de se verificarem condi¢gbes excepcionais, como falta de recursos, ou situagbes ~
de forga maior como foi o caso da pandemia, serdo devidamente ponderadas e tidas %
em consideragdo no resultado da avaliagdo. Este entendimento ja se encontra </
previsto na Proposta de Lei, concretamente no n.° 3 do artigo 25.°, quando ai se %
dispbe que quando a empresa ndo alcancar os objectivos previstos “o servigo L//J
competente deve analisar a causa dos respectivos resultados (...)".48 M
102.No que se refere a diferenca na assungédo de responsabilidades pelos %
membros dos érgaos das empresas de capitais publicos sem influéncia dominante, o '014\

Proponente explicou que devido ao facto de o0 Governo ser sécio minoritario nestas
empresas o grau de intervengéo na sua gestdo pelos membros nomeados pelo Chefe
do Executivo é pequeno, pelo que ndo seria justo sujeitar estes membros a uma
sang¢ao quando a sua responsabilidade pode ser irris6ria ou nenhuma. Tal ndo quer
dizer, contudo, que o Governo ndo preste atengdo ao desempenho dos membros

nomeados nestas empresas, referiu.

103. Relativamente as explicagées do Proponente no que se refere a definigéo de
parametros com base nos quais as assembleias gerais fixem as remuneragdes dos
membros nomeados pelo Chefe do Executivo, a Comissdo concorda com a criagdo
de indicadores e com a sua indexagdo aos diversos sectores*®, para que as
remuneragbes nestas empresas correspondam a situagdo real do mercado.

Considera, também, importante, que o servigco competente analise periodicamente os

48 Esclarecimentos prestados pelo Proponente na reunido com a Comissdo do dia 22 de Maio de 2023.

49 Foi referido por um membro da Comissdo que o Governo pode ter como referéncia o nivel salarial dos
bancos de investimento, ou o nivel salarial geral das empresas de transportes, por exemplo.
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factores que possam determinar que as empresas tenham um desempenho menos /

bom, para que, aquando da avaliagdo do desempenho das empresas e da

T

de forma objectiva e justa. Acresce que a Comissdo deu como bons os argumentos /
do Proponente relativamente a ndo sujeicdo dos membros das empresas de capitais

publicos sem influéncia dominante a assungdo de responsabilidade pelo facto de a %/

5
repercussao desta avaliagao sobre os membros dos seus 6rgéos, a mesma seja feita /\
A
empresa ndo alcangar os objectivos de exploragao e funcionamento previstos. M

104. Quanto a previsdo de um mecanismo que permita aos membros dos érgdos
das empresas de capitais integralmente publicos e com influéncia dominante explicar ,\fr—‘
as razbes que levaram a que as empresas nado tivessem atingido os resultados MI\
esperados, o Proponente compreendeu as preocupag¢des da Comissao, tendo
introduzido na Proposta de Lei regulagdo sobre a matéria de que se falara com mais

pormenor na parte de apreciagao na especialidade.
105. Supervisido das empresas de capitais publicos

106. No Documento de consulta sobre o “Regime Juridico das Empresas de
Capitais Publicos” o Governo explicou as razées da necessidade de se criar para as
empresas de capitais publicos um novo modelo de supervisdo. Assim, é referido
nesse documento, que nédo obstante o Comissariado de Auditoria € a Direcgédo dos
Servicos de Financas ja exercerem supervisdo sobre as empresas de capitais
publicos € ainda necessario criar um novo regime, uma vez que estas entidades
limitam a sua intervencéo ao nivel da auditoria financeira sucessiva e a inspecgédo das
actividades financeiras. Acresce a isto o facto de as empresas estarem sujeitas a
diversas tutelas, de acordo com a sua area de intervengao, o que se traduz nalguma

dispersdo, com as diversas entidades a supervisionarem diferentes areas em
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diferentes momentos da actividade da empresa. Para além disto, “quanto ao ambito e
ao grau de supervisao, o sistema legal existente carece de normas de competéncias
claras, sendo dificil formar uma supervisdo unificada e padronizada.”° Face a esta

situagao, o Proponente propde a criagdo de um regime de superviséo centralizado, a

\ %

semelhanga do que existe no “Interior da China, onde se mostram estabelecidas %

comissOes de supervisdo e administracdo de activos estatais por parte do governo /~//\/
S

central e dos governos locais”.5"/%2

107. O modelo de supervisdo proposto pelo Governo determina que a supervisdo
seja feita por uma entidade competente, a qual se “responsabiliza pela execugéo das
disposi¢bes do Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos, nomeadamente
pelo exercicio dos direitos do titular da participagdo em representagéo directa da
RAEM e de outras pessoas colectivas de direito publico da RAEM, supervisionando

as empresas de capitais publicos, de forma global e centralizada, requlando o regime

no inicio, acompanhando e monitorizando no decurso, bem como supervisionando e

responsabilizando a posteriori (...)"%%/*

108. Nos termos do Documento de consulta, a supervisdo “deve enfatizar a

preservagao e a valorizagdo dos activos publicos, em vez de intervir directamente nas

50 Documento de consulta..., ob. cit., paginas 14 e 15.
1 idem..., pag. 13.

52 pe acordo com o Documento de consulta o Governo estudou trés modelos de supervisio: centralizada
(interior da China), onde existem comissdes de supervisdo e administracdo de activos estatais por parte do
governo central e dos governos locais; dispersa (Estados Unidos e Alemanha), em que as empresas sdo
supervisionadas por diferentes drgdos estatais; e misto (Portugal e Reino Unido), em que as empresas sdo
supervisionadas por uma entidade independente e pelos servigos publicos relacionados com a sua drea de
intervengdo, os quais procedem a respectiva orientacao e supervisao.

53 Documento de consulta..., ob. cit., pag. 15.

54 Sublinhado da autoria da Comiss3o.
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actividades de exploragdo das empresas. Tendo em conta que esta ideia corresponde
a situagéo concreta do sistema econémico “um pais, dos sistemas”, propde-se que, /

no futuro, a supervisdo das empresas de capitais publicos se concentre em “capitais”,

evitando uma excessiva intervencédo na autonomia de exploracdo da empresa”. 55/56

. L & H iy ~ &
109. Face a estes pressupostos, ou seja, supervisdo baseada em “capitais” e nao

;>
na “exploragdo e funcionamento”, respeitando a autonomia das empresas e em linha }k/
com o sistema de economia de mercado que vigora em Macau, suscitaram-se
duvidas a Comissdo, uma vez que o nivel de intervengdo do servigo competente - Sl
entidade que vai fazer a supervisdo -, era 0 mesmo, quer se tratasse de empresas de M
capitais integralmente publicos, de empresas de capitais publicos com influéncia [ﬁ_
dominante, ou de empresas de capitais publicos sem influéncia dominante, tal como
constava do artigo 27 .° da versao inicial da Proposta de Lei. ‘/\‘\

110. Esta situagéo levou a que a Comissao questionasse o Proponente sobre a
adequabilidade do regime, concretamente se seria razoavel no que se refere as
competéncias do conselho de administracdo na gestdo das sociedades comerciais,
que estas empresas tivessem de estar obrigadas ao cumprimento do mesmo regime
de supervisao e consequente intervencgao pelo servico competente que as empresas
de capitais integralmente publicos e as empresas de capitais publicos com influéncia

dominante.

111.Assim e concretamente, suscitou duvidas a Comissdo que O servico

competente pudesse intervir na gestdo das empresas de capitais publicos sem

55 Documento de consulta..., ob. cit., pag. 16.

56 Sublinhado da autoria da Comissao.
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influéncia dominante ao nivel de as instar a estabelecerem e a aperfeicoarem os seus
regimes internos de governacéo, fiscalizagéo e gestdo; que pudesse dar orientagdes
a estas empresas para alterarem o seu regime de funcionamento, aperfeigcoarem a
estrutura de governagao empresarial, optimizarem as suas actividades, bem como

seguirem as suas instrugdes vinculativas, etc..

112. Acresce que houve Deputados que levantaram davidas sobre a redacgéo da
norma da alinea 4) deste artigo 27.° (na sua versao inicial) no que se refere a previsao
da elaboragao de “normas vinculativas”, questionando-a e pondo-a em confronto com
as fontes juridico-normativas da RAEM e, concretamente, com a Lei n.° 13/2009 - Lei

de enquadramento das fontes normativas internas.

P s OGO

113. Ainda neste ambito foi igualmente solicitado ao Proponente que melhor
delimitasse o ambito de intervengdo do servico competente no que se refere a
emissdo de pareceres e sugestdes sobre as empresas de capitais publicos para
melhor compreensao da intengao legislativa subjacente a norma da alinea 6) do n.° 1

do artigo 27.° da versao original.

114. Acresce que o modelo de dupla fiscalizagdo que passara a existir apés a
entrada em vigor da Proposta de Lei também suscitou duvidas a Comissdo uma vez
que, e tal como é referido no Documento de consulta, ja existem actualmente
entidades que fiscalizam as empresas de capitais publicos, concretamente, o
Comissariado de Auditoria®” e a Direcgéo dos Servigos de Finangas®8, para além da

tutela de cada empresa de capitais publicos.

57 https://bo.io.gov.mo/bo/i/1999/01/leill.asp - Lei n.2 11/1999 - Lei Orgénica do Comissariado da Auditoria.

58 hitps://bo.io.gov.mo/bo/i/99/27/declei30.asp - Decreto-Lei n.2 30/99/M - Lei organica da Diregdo dos Servigos
de Finangas.
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esclarecimentos: assim, referiu, a intengdo legislativa € que todas as empresas de

115.Face as duvidas da Comissdo o0 Proponente prestou os devidos /

capitais publicos sejam sujeitas a supervisdo pelo servico competente uma vez que
n s . ~ .
todas tém fundos do erario publico, devendo, contudo, e sendo esta a intengéo

legislativa, o nivel de intervengéo do servigo competente ser diferenciado, consoante

sociedade e a que a Comissdo deu eco, entendeu melhor clarificar a intengao
legislativa sobre o ambito da supervisdo do servico competente nestas empresas.

Assim, de futuro, cabera ao 6rgdo competente da respectiva empresa de capitais

publicos sem influéncia dominante a decisdo sobre a empresa seguir ou nao as

Ol
a RAEM ou as suas pessoas colectivas publicas tenham, ou n3o, influéncia 4/L/
dominante na sociedade. Pelo que, e perante as preocupagbes manifestadas pela L}J/

directivas do servigo competente para estabelecer e aperfeigoar os seus regimes
internos de governagao, fiscalizagcdo e gestéo; a adopgéo das orientagdes do servigo
competente para a criagao de regimes de governagao empresarial, aperfeicoamento
da estrutura de governagao empresarial e promogao do desenvolvimento estratégico
e a optimizagdo das actividades das empresas, bem como seguir as instrugdes
elaboradas do servigo competente, matérias a que se referem as alineas 2), 3) e 4) do

n.° 1 do artigo 26.° da versao alternativa da Proposta de Lei.

116. Quanto a eventual confusdo que poderia causar a redacgdo da alinea 4)
deste artigo 27.° na sua redacgéo inicial, relativamente a competéncia do servigo
competente para elaborar normas vinculativas, o Proponente percebeu as
_preocupagdes da Comissao e introduziu os devidos melhoramentos, deixando esta
norma de conter a expressao “normas vinculativas”, solugdo com a qual a Comisséo

concorda.
117.Da mesma forma também clarificou o dmbito de intervengdo do servigo
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competente no que se refere a obtengdo de documentos e informagdes,*® bem como
na emissdo de pareceres e sugestdes sobre as empresas de capitais publicos,

introduzindo melhoramentos nas alineas 5 e 6) do artigo 27.° da versao inicial.

118. No que se refere a questdo da dupla supervisdo o Proponente referiu que “O
servigo competente supervisiona a exploragdo e funcionamento das empresas de

capitais publicos, nos termos da ideia de “concentrar-se em capitais”, a fim de

R SN IR

concretizar a preservacdo e valorizagdo dos activos publicos, bem como
desempenhar principalmente o papel de “representante dos titulares da participagdo”.
O CA e o Comissariado Contra a Corrupgdo (doravante designado por CCAC) /

exercem, nomeadamente, a supervisdo de auditoria e a supervisgo de anticorrupgéao

F S

das empresas de capitais publicos, nos termos das suas atribuicbes dotadas por lei, a
DSF ira participar nos procedimentos de aquisicdo de participagbes de capital e de
aumento de capital, bem como conhecer a situagéo financeira das relativas empresas,
entre outros. Por outro lado, as empresas de capitais publicos, durante a sua
exploragcdo e funcionamento, devem ser legalmente sujeitas a supervisdo pelos
servigos especializados do relativo mercado ou industria, por exemplo, a DSAT

supervisiona a sociedade do metro ligeiro nos termos da Lei n.° 18/2019 (Lei do

5% 0 direito & informac3o dos sécios encontra-se previsto no artigo 209.2 do Cédigo Comercial. Nesta matéria
do direito a informacdo o Tribunal de 2.2 Instdncia da RAEM em Acérdao do Processo n.2 652004, refere que:
“(...) hd que levar em linha de conta que, ao lado dos interesses do sécio que se pretendem acautelar através do
direito a informaglo, existem os interesses da sociedade que, bem pode suceder, podem, em concreto,
conflituar com aqueloutros do sécio. Tanto mais que a lei impde que os administradores ajam sempre no
interesse da sociedade e que empreguem nessa actuag@o a diligéncia de um gestor criterioso e ordenado,
conforme decorre do art. 2352 n° 2 do Cédigo Comercial. Ora, em cada caso, perante um pedido de informagéo,
os administradores deverdo sempre proceder a uma ponderagdo, a um balanco entre os interesses do sdcio que
formula o pedido e os interesses da sociedade e aferir da medida em que, eventualmente, aquele pedido de
informagéo poderd redundar em prejuizo da sociedade. Caso concluam nesse sentido, parece dbvio que os
administradores deverdo dar primazia aos interesses da sociedade e recusar, se passar por ai a salvaguarda
desses mesmos interesses, a informagdo pedida”.
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sistema de transporte de metro ligeiro). Ndo se encontra conflito entre os servigos por

ter ja uma diviséo de trabalhos.?

119. A Comissao considera que a intengao legislativa ficou clarificada com as
alteracdes introduzidas no texto do artigo 26.° da versao alternativa (artigo 27.° da

versdo original), que diferenciou o nivel de intervencdo do servico competente em

matéria de supervisdo nas empresas de capitais publicos.

LE VAN
AL — Modelo 6

120. Quanto a questao da dupla supervisao, julga a Comissdo que no futuro as
diversas entidades envolvidas devem coordenar-se entre si para alcangar uma
supervisao eficaz das empresas de capitais publicos, de forma a que o erario publico

seja plenamente salvaguardado.

121. Deveres

122.Em conformidade com a discussdo ocorrida entre a Comissdo e o
Proponente, este deu nova redacgdo ao artigo 30.° (31.° na versao original) da
Proposta de Lei, passando este artigo a dispor ndo s6 sobre o dever de assiduidade
como inicialmente, mas também sobre outros deveres dos membros dos 6rgaos, o

que foi feito com o aditamento de dois numeros ao artigo.

123. Assim, 0 n.° 1 passou a delimitar mais concretamente os destinatarios da
norma, que sdo os membros dos 6rgdos nomeados pelo Chefe do Executivo nos
termos do artigo 20.° da Proposta de Lei, clarificando-se, assim, a intengao

legislativa.®’

8 Explicagdes e esclarecimentos ..., ob. cit., paginas 45 e 46.

1 Quanto aos restantes membros o dever de assiduidade ja se encontra previsto no Cédigo Comercial,
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124. Quanto ao n.° 2 estipula o dever de os membros nomeados pelo Chefe do

Executivo prosseguirem adequadamente as suas atribuicbes e tomar as medidas

Z
Lo
adequadas de modo a evitar prejuizos as empresas e ao interesse publico, /
configurando-se, de forma especifica na Proposta de Lei, o dever de lealdade a que \
estdo sujeitos os membros dos 6rgdos das empresas de capitais publicos, em linha,
aliads, com o que a doutrina entende estar também consagrado no n.° 2 do artigo 235.°
do Codigo Comercial para os administradores das sociedades comerciais.®?/%3 Assim, %‘/
os membros devem actuar e orientar as suas acgdes em ordem a evitar prejuizos as I~
)
Ma

empresas de capitais publicos e ao interesse publico, associando os membros dos

orgédos a prossecucao do interesse publico previsto na alinea 1) do artigo 4.°.

125. O n.° 3 determina que os membros dos 6rgaos se devem abster de participar
na tomada de decisbes nas empresas que possam conflituar com os seus proprios
interesses. Em concreto, a intencdo legislativa explicada a Comisséo € a de impedir

que os membros dos érgdos quando estejam a tomar decisdes de gestdo, como por

nomeadamente no que se refere aos membros do conselho fiscal e ao fiscal Unico. Ver alinea d) do n.2 1 do
artigo 243.2 do Cédigo Comercial.

52 “por via doutrindria, podemos fazer decorrer, dos deveres de lealdade, as concretizacdes hd muito conhecidas:
o dever de neutralidade, o dever de moderagdo na recolha de vantagens remuneratorias; a lisura perante OPAs;
(...) a ndo apropria¢o das oportunidades de negdcio da sociedade.” Anténio Menezes Cordeiro, Manual de
Direito das Sociedades — | — Das Sociedades em geral, 2.2 Edigdo, 2007, Almedina, pag. 831.

8 “Na verdade, o alargamento funcional das oportunidades de negdcio para além do objecto social da
sociedade comercial é a afirmacdo (melhor se diria, confirmagdo) da essencialidade funcional do dever de
lealdade dos administradores das sociedades comerciais, na medida em que, é consabido, o duty of loyalty
busca o seu sentido hermenéutico, justamente, na prossecu¢do das actividades funcionais por parte dos
administradores das sociedades comerciais que visem realizar o interesse social {...). Assim, a absteng@o de
aproveitamento das oportunidades societdrias por parte dos administradores das sociedades comerciais,
simboliza (materializa) a sacralizacdo do dever de lealdade e a realizagdo do escopo lucrativo que subjaz a
actividade social da pessoa colectiva.” Hugo Luz Santos, O dever de lealdade dos Administradores das
Sociedades Comerciais na RegiGio Administrativa Especial de Macau (Art.2 235.2 n.2 2, do Codigo Comercial de
Macau) — Algumas notas mais ou menos desenvolvidas — Revista da Administracdo, n.2 108, Vol. XXVIIi-2.3,
537-578.
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exemplo, em matéria de aquisi¢cdo de bens e servigos e de contratagéo de pessoal, se
abstenham de participar nestas decisdes caso tenham interesses nestes ambitos.
Nao se pretende abranger com esta disposi¢do outras matérias ja reguladas no

Cédigo Comercial e noutras disposi¢des legais.

126. A Comissao acha importantes as alteragbes introduzidas neste artigo pelo
Proponente, que seguiu nesta matéria a opiniao manifestada no Plenario aquando da

discussao na generalidade da Proposta de Lei.

127. Responsabilidade

@

s TERE P -

128. A norma do artigo 31.° sobre a responsabilidade a que estdo sujeitos os
membros dos 6rgdos pela violagdo da futura lei € uma norma genérica da qual ndo
decorre responsabilidade nova, sendo que a responsabilidade a aplicar pela violagdo
das normas da futura lei sera a que decorrer da aplicagéo de outros diplomas, como o
Cédigo Penal, Coédigo Civil, etc. Assim, a violagao de qualquer dever ou norma da
futura lei pelos membros dos 6rgdos das empresas de capitais publicos tera que ser
enquadrada nas normas aplicaveis aos administradores e a outros membros dos
orgaos das sociedades comerciais pela violagdo das normas legais e estatutarias e
pelos danos causados a empresa no exercicio das suas fungdes. Isto mesmo
explicou o Proponente na sua resposta escrita as questées da Comissédo, tendo
referido que: “quanto a responsabilidade juridica, sdo aplicaveis as disposi¢cbes
concretas previstas no Codigo Comercial, Codigo Penal e outras leis e diplomas. De
facto, no Coédigo Comercial, Codigo Penal e outras leis e diplomas, encontram-se
disposigbes detalhadas sobre em que situagbes os membros dos o6rgdos das
empresas devem assumir responsabilidade. A proposta de lei ndo visa criar novo tipo

de organizagdo empresarial fora do Cdédigo Comercial, nem adicionar outras
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disposigbes sobre responsabilidade penal fora do Cddigo Penal e outras leis e
diplomas penais, portanto, podem continuar a ser remetidas as disposi¢cbes no
sistema juridico existente, sem necessidade de repeticao ou alteragdo das mesmas.
Em sentido de entendimento, este artigo tem efeito enunciativo. Encontram-se casos

anteriores que adoptam este método nas leis existentes”.64

129. Na reunido da Comissao o Proponente reiterou 0 mesmo entendimento de
que “o Governo néo aditou nenhuma sangéo a legislagdo no seu todo, pelo que,
perante uma responsabilidade prevista no “Cédigo Civil” ou uma responsabilidade
disciplinar, se a matéria ja estiver regulada nos estatutos da empresa, segue-se,
portanto, o disposto nos mesmos. A responsabilidade penal é tratada de acordo com

o Cddigo Penal ou com leis penais avulsas. Assim, ndo foi aditado a Proposta de Lei

AN

nenhum tipo de sangbes. Assim, a eventual responsabilidade civil, disciplinar e
criminal € definida de acordo com as leis e regulamentos vigentes ou com 0s
estatutos da sociedade, cabendo a assembleia geral ou ao conselho fiscal determinar

as responsabilidades que o respectivo pessoal deve assumir”.6°

130. A Comissdao compreendeu a opgdo legisiativa do Proponente sobre esta
matéria, que ndo acrescenta normagdo nova em matéria de responsabilidades
juridicas e disciplinares aos membros dos o6rgdos das empresas fora do
enquadramento juridico vigente, aplicando-se a estes, em caso de violagao da lei, os

regimes actuais correspondentes.

131. Nao aplicabilidade do Decreto-Lei n.° 13/92/M

8 Explicagées e esclarecimentos..., ob. cit., pag. 41.

85 Explicacdo prestada pelo Proponente na reunido da Comissdo do dia 30 de Agosto de 2022.
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132.0 n.° 1 do artigo 32.° da Proposta de Lei determina que as disposi¢des do
Decreto-Lei n.° 13/92/M, de 2 de Margo, ndo se aplicam aos membros dos 6rgaos das

empresas de capitais publicos nomeados pelo Chefe do Executivo.

133.No Plenario de aprovagao na generalidade varios Deputados suscitaram
duvidas sobre esta determinacéo, referindo que este Decreto-Lei tem vindo a ser
aplicado com sucesso, e receando que a sua nao aplicabilidade no futuro possa
deixar os membros nomeados sem um regime balizador da sua actividade, pelo
menos em parte, pelo que deve haver uma articulagcdo entre a presente Proposta de

Lei e as disposigbes do Decreto-Lei n.° 13/92/M.

134. Em face das preocupacdes manifestadas no Plenario a Comissao solicitou
ao Proponente que esclarecesse a intengéo legislativa subjacente a ndo adopgéo do
regime previsto naquele Decreto-Lei para os membros nomeados pelo Chefe do

Executivo nos 6rgdos das empresas de capitais publicos.

135. O Proponente prestou os devidos esclarecimentos a Comissdo, tendo
referido que as matérias reguladas naquele Decreto-Lei que ndo passaram para a
presente Proposta de lei ja se encontram reguladas noutros diplomas, ndo sendo por

isso necessario repetir a regulagéo.

136. Assim, no que se refere a proibigao e limites do exercicio de fungdes apos
exoneragdo do cargo, a matéria ja se encontra regulada pela Lei n.° 22/2009
(Limitagbes impostas aos titulares do cargo de Chefe do Executivo e dos principais
cargos do Governo apds a cessacdo de fungdes), ndo sendo pois necessario
regula-la nesta Proposta de Lei. Neste pressuposto, referiu, “fajssim sendo, para o
exercicio da actividade privada dos titulares do cargo de Chefe do Executivo e dos

principais cargos do Governo apos cessagédo de fungbes, independentemente das
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fungbes relacionadas com as empresas de capitais publicos, ja estdo previstas
limitagdes por forma de lei”.66 Quanto aos restantes membros que ndo sejam o Chefe

do Executivo e titulares dos principais cargos o Cédigo Comercial ja responde, referiu.

137.Relativamente ao restante regime de impedimentos previsto no artigo 4.° do

Decreto-Lei n.° 13/92/M, o Proponente tratou a matéria de duas formas diferentes.

Assim, explicou, a proibigdo para o exercicio de fungbes apos a exoneragdo de cargo
de membro de empresa de capitais publicos devera circunscrever-se apenas aos
casos em que a exoneragdo ocorra em consequéncia da assungdo de
responsabilidades pelo ndo cumprimento dos objectivos propostos para a exploragao
e funcionamento da empresa, colocando a matéria no artigo 25.° - Resultado da
avaliagdo. Ou seja, s6 no caso em que seja cessada a homeagao de membro de
o6rgado como consequéncia de ndo terem sido atingidos os resultados de exploragao e
funcionamento fixados para a empresa, € que estes membros deixam de poder ser
nomeados pelo Chefe do Executivo como membros de 6rgdos das empresas de
capitais publicos. Nos restantes casos, quando a exoneragdo ocorra por outros
motivos que nao sejam o desempenho de exploragao e funcionamento da empresa,

ja néo se justifica manter a proibigdo. 7

138. Quanto ao impedimento relativo a aceitagdo de mandato de terceiro contra a
RAEM ou qualquer pessoa colectiva sua, previsto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei

em analise, a matéria foi tratada no artigo 22.° da Proposta de Lei.

139.No que se refere ao regime de incompatibilidades previsto no artigo 3.°

% Explicacbes e esclarecimentos ..., ob. cit., paginas 36 e 37.

57 ExplicagBes do Proponente na reunido da Comissdo do dia 29 de Agosto de 2022.
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daquele Decreto-Lei,% o Proponente referiu que o regime ai previsto é demasiado

abrangente uma vez que limita a assuncgdo de cargos de membros dos 6rgdos das //

empresas de capitais publicos por parte de uma certa categoria de pessoas, o que,

face a falta de quadros qualificados, ndo vai de encontro aos interesses da RAEM. }
140. Quanto as restantes matérias do Decreto-Lei n.° 13/92/M, que nao foram .

transpostas para a Proposta de Lei, o Proponente considera que tal ndo é necessario <

uma vez que o regime daquele Decreto-Lei “regula principalmente os direitos e %l/

deveres dos administradores por parte do governo e dos representantes do governo U"/

que participam na gestdo e na fiscalizagdo das sociedades em que a Regido (I/S

Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, é acionista ou as

que exploram actividades em regime de exclusivo. Como na proposta de lei intitulada ’%‘

‘Regime juridico das empresas de capitais publicos” ndo se encontram alteragbes AA

sobre as disposi¢bes relacionadas com o0s representantes do governo prevista no

Decreto-Lei n.° 13/92/M, os autores, de acordo com a actual situagdo social, e em

conjugag¢do com os problemas que se tém prestado atengéo durante os trabalhos do

acompanhamento das empresas de capitais publicos, optimizou uma parte do

conteudo sobre administradores por parte do governo e integrou-a na proposta de lei,

por exemplo, contetdo relacionado com conflitos de interesse e impedimentos, entre

%8 Artigo 3.2 (Incompatibilidades) 1. Antes do inicio de funcées, os administradores por parte do Territério e os
delegados do Governo devem comunicar por escrito ao Governador todas as participagdes ou interesses
patrimoniais que, directa ou indirectamente, detenham em quaisquer sociedades, sediadas no Territério ou fora
dele. 2. As fungbes de administrador por parte do Territdrio e de delegado do Governo sdo incompativeis com a
posicdo de accionista e com o exercicio efectivo de fungbes de outra natureza, permanentes ou eventuais, na
mesma sociedade ou noutras suas subconcessiondrias ou subsididrias. 3. Os cargos de administrador por parte
do Territério e de delegado do Governo, quando exercidos em regime de tempo inteiro, sGo incompativeis com o
exercicio remunerado de quaisquer outras actividades profissionais ou de fung@o publica, salvo se regime
diverso, justificado por razées de interesse publico, houver sido autorizado expressamente pelo Governador. 4. O
disposto no numero anterior ndo exclui a possibilidade de o administrador por parte do Territdrio e o delegado
do Governo desempenharem as mesmas fungdes relativamente a outras sociedades afins ou associadas.
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Ao
outros. No entender dos autores, muitas disposi¢des do tal decreto-lei foram definidas C&"
de acordo com o contexto histérico e social da altura e em combinagdo com os outros
regimes juridicos, a titulo exemplar, o Cédigo Comercial ndo tinha sido promulgado /
nem implementado quando o referido decreto-lei foi promulgado. Ao longo dos C

ultimos 30 anos, encontra-se uma grande mudanga na situa¢gdo socioeconémica da

RAEM, as empresas de capitais publicos s&do empresas comerciais constituidas ao (
abrigo das disposi¢cbes do Cdédigo Comercial, no qual estdo previstos, de forma %,/
detalhada, o funcionamento da empresa, bem como a nomeag¢éo, os direitos e 0s
deveres dos membros dos 6rgdos da empresa, entre outros. Deste modo, para além

das disposi¢cOes especiais que os autores da proposta de lei entendem necessarias

¢

)
ser definidas pela especialidade das empresas de capitais publicos, o resto pode ser r
executado de acordo com as disposi¢gbes do Codigo Comercial. Assim, adequa-se
mais a gestdo, o desenvolvimento e a atrac¢cdo de quadros qualificados das W\
empresas de capitais publicos. Por outro lado, a medida que a Lei n.° 11/2003
(Regime Juridico da Declaragdo de Bens Patrimoniais e Interesses), alterada e
republicada pela Lein.° 1/2013, bem como a Lei n.° 22/2009 (Limitagbes impostas aos
titulares do cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos do Governo apés
cessagdo de fungbes) ja foram langadas, nesta altura, encontram-se
regulamentagbes de outros regimes juridicos que se aplicam aos administradores por

parte do governo, ndo sendo necessario se repetir na proposta de lei intitulada

“Regime juridico das empresas de capitais publicos”. ¢

141.A Comissdo tomou nota das explicagbes prestadas pelo Proponente,

cabendo referir que no decurso da apreciagdo na especialidade este aditou dois

5 pocumento entregue pelo Proponente a Comissdo acerca da ndo aplicabilidade do Decreto-Lei n.2 1302/M,
intitulado “Sobre as consideragdes de ndo aplicar totalmente as disposi¢ées do Decreto-Lei n.2 13/92/M no
Regime Juridico das empresas de capitais publicos”.
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numeros ao artigo 30.°7° (n.°s 2 e 3), com regulagédo sobre o dever dos titulares dos
o6rgaos defenderem as empresas de capitais publicos e o interesse publico, bem
como sobre conflito de interesses, aditamento que, de alguma maneira, corresponde
a previsao dos n.°s 1 e 3 do artigo 6.° (Direitos e deveres) do Decreto-Lei n.° 13/92/M.
Acresce que foi também aditada normacgé&o sobre o direito dos membros dos 6rgaos
explicarem as razb6es que determinaram os resultados das empresas quando esteja
em causa a ndo renovagdo das respectivas nomeacgdes, 0 que corresponde,
essencialmente, a norma do n.° 2 do artigo 19.° daquele Decreto-Lei, aditamentos

com os quais a Comissao concorda.

142.Face ao exposto, a Comissdo espera que o futuro regime responda as
necessidades de funcionamento das empresas de capitais publicos e que os
membros dos seus 6rgaos possam desempenhar plenamente as suas fungdes, em

ordem a prosseguir os interesses da RAEM e das suas pessoas colectivas publicas.

V — Apreciacado na especialidade

143. Para além da apreciagdo genérica apresentada no ponto anterior, a analise
efectuada pela Comissao teve como pressuposto, nos termos do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequagao das solugdes concretas
aos principios subjacentes a Proposta de Lei e assegurar a perfeigdo técnico-juridica

das disposigoes legais.

70 Este artigo corresponde ao artigo 31.2 na versdo original que regulava apenas o dever de assiduidade dos
membros dos érgdos das empresas de capitais publicos.
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144. Durante a apreciagao na especialidade, a Comissdo contou com a estreita
colaboragdo do proponente, que, para além de se ter reunido com a Comissdo em
varias reunides na Assembleia Legislativa, apresentou varios documentos escritos

em resposta as duvidas da Comisséo, situagdo que esta deseja realcar.

145. A analise que a seguir se faz reflecte as preocupagdes da Comissao e tem

N M

como referéncia a versdo alternativa da Proposta de Lei apresentada pelo

Proponente.

N 3%

146. Artigo 1.° - Objecto

147. Aredaccgéo deste artigo na versdo em lingua portuguesa sofreu em pequeno ‘(/

melhoramento que em nada alterou a intengéo legislativa. /&4\
148. Artigo 2.° - Definigées

149. O conceito “controlo”, previsto na alinea 6) da versao inicial, era utilizado na
definigdo de “empresas de capitais publicos com influéncia dominante”, de “empresas
de capitais publicos sem influéncia dominante” e de “empresas subordinadas”,

contudo este conceito conflituava com as referidas defini¢bes.

150. Assim, no que diz respeito a definicdo de “controlo”, constante da alinea 6)
da versao inicial, que previa a “detencgéo, directa ou indirecta, das participacbes de
capital superiores & metade do capital social de uma sociedade ou outro tipo de
empresa comercial (...)", a parte referente a detencdo “directa ou indirecta” de
participagdes de capital de uma sociedade ou outro tipo de sociedade comercial era
incompativel com a definicao de “empresa de capitais publicos com influéncia

dominante”, que apenas permitia, por sua vez, a detengéo “directa” de participagdes
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de capital. Mais, na pratica, no caso das “stocks with weighted voting rights”™" a
titularidade de mais de metade das participacdes de capital ndo garante ao seu titular
o poder de controlo sobre a empresa. Em face desta situagédo, a Comissao solicitou

ao Proponente esclarecimentos sobre a respectiva intengao legislativa.

A
Cr__
.

151. No entender do Proponente, quando a RAEM ou outras pessoas colectivas %

de direito publico detiverem, directamente, participac6es de capital das empresas de 44”&/

capitais publicos (independentemente da percentagem destas participagdes), e o,

tiverem influéncia decisiva sobre a sua exploracdo e funcionamento através da M

disposicao efectiva de mais de metade dos votos ou do poder de fazer eleger a ,.D

maioria dos membros dos érgaos de administragdo, as mesmas sdo consideradas r

como “empresas de capitais publicos com influéncia dominante”’2. Veja-se o exemplo Mﬁk

da sociedade “Canais de Televisdo Basicos de Macau, S.A.”, em que a RAEM ¢ a

Direccao dos Servigos de Correios e Telecomunicagdes detém, em conjunto, apenas

1% das participagcées de capital, sendo que as restantes participagbes (99%) séo

detidas pela TDM. Como a TDM é uma “empresa de capitais integralmente publicos”,

na pratica, a RAEM, através do seu controlo sobre a TDM, tem uma influéncia

decisiva sobre a exploracao e o funcionamento da “Canais de Televisdo Basicos de

Macau, S.A.”, que, portanto, € considerada como uma “empresa de capitais publicos

1 “stocks with weighted voting rights”: accbes que conferem direitos de voto diferentes conhecidas
vulgarmente como acgbes de voto plural. As empresas que adoptem uma estrutura de voto plural emitem, pelo
menos, dois grupos de ac¢des, e o direito de voto que cada um deles confere é diferente. Normalmente, os
sécios fundadores e a administragcdo da empresa integram o grupo em que uma das suas acgbes confere mais
do gue um voto, enquanto as emitidas para os investidores em geral se inserem no grupo de “uma ac¢do, um
voto”. HKEX, “Relatério de estudos sobre o voto plural: Vantagem ou desvantagem para os investidores?”, julho
de 2019, pagina 1, -
https://www.hkex.com.hk/-/media/HKEX-Market/News/Research-Reports/HKEx-Research-Papers/2019/CCEQ
WVR 201907 c.pdf

72 Com a excep¢do da detencdo de 100% das participagBes de capital, pois, neste caso, estd-se perante uma
“empresa de capitais integralmente publicos”.
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com influéncia dominante”.

152. Face a este entendimento, o Proponente introduziu alteragdes na redacgéo
das alineas 5) e 6), a fim de compatibilizar as definigbes dos diversos tipos de

empresas de capitais publicos e das empresas subordinadas.

<

153. Neste pressuposto, aditou a redacgao da alinea 5) a expressao “defengéo,

§§\A/\%\ S

directa ou indirecta, das participagcbes de capital’, com vista a clarificar que as
“empresas subordinadas” se referem a sociedade ou a outro tipo de empresa \)/.,
comercial em que as “empresas de capitais publicos” detenham, directa ou M
indirectamente, participagbes de capital e tenham o poder de controlo, abrangendo, "T

neste conceito, as chamadas filiais de primeiro grau e filiais de segundo grau.

'S

— 154. Na alinea 6) a expressao “controlo” passou para “poder de controlo” para
uniformizar a terminologia utilizada nas diversas definicdes e uma vez que se esta
perante a mesma realidade. Foi eliminada a expressao “detenc¢éo, directa ou indirecta,
das participagbes de capital superiores a metade do capital social de uma sociedade
ou outro tipo de empresa comercial’, por forma a evitar as situagbes em que os
titulares de mais de metade das participagdes de capital ndo tém o poder de controlo
(“stocks with weighted voting rights”). Depois da alteragédo introduzida, o elemento
essencial da definicdo passou a ser a influéncia decisiva sobre a exploragdo e o
funcionamento da empresa, independentemente da percentagem das participagdes

de capital, o que esta de acordo com a pratica actual.
155. Artigo 3.° - Ambito de aplicagio

156. A Comissao solicitou ao Proponente que explicasse em concreto a intengao

legislativa subjacente a esta norma uma vez que as leis de Macau nao tém efeitos
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fora do seu ordenamento juridico e, por isso, as empresas a constituir fora da RAEM

teriam de o ser ao abrigo dos correspondentes regimes juridicos.

157. O Proponente referiu que as empresas serdo constituidas ao abrigo dos
regimes juridicos dos locais (paises e regides) onde as mesmas forem constituidas, e
que a intencdo legislativa vai no sentido de a futura lei apenas ser aplicada as

empresas constituidas fora da RAEM naquilo que nao interfira com aqueles regimes.

158. Assim, considerou o Proponente, poderdo, eventualmente, ser aplicados as
empresas constituidas fora da RAEM os principios que enformam a presente
Proposta de Lei, o regime de supervisdo, os requisitos para o exercicio de fungées,

etc., dependendo da situagdo em concreto das respectivas empresas e dos regimes

54)%\\\%‘&‘ T P

juridicos em que as mesmas sejam constituidas.

159. Acresce que a aplicagdo deste regime terd de ser matizada e compaginada
com o disposto no artigo 175.° (Ambito territorial) do Cédigo Comercial, e com o artigo
31.° (Pessoas Colectivas) do Codigo Civil. Assim, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 175.° do Cédigo Comercial, as sociedades que tenham a sua administragao
principal na RAEM ficam sujeitas a disciplina do Cédigo Comercial, ndo podendo esta
aplicagdo ser afastada quando aqui tenham a sua sede estatutaria, vigorando nesta
matéria o principio da pessoalidade constante do artigo 31.° do Codigo Civil, que
determina que a lei pessoal das pessoas colectivas € a do lugar onde se encontra

situada a sede principal e efectiva da sua administragdo.”

73 A este respeito é referido no Acérdao do TSI, relativo ao Processo n.2 362/13: “Se a sociedade, pretensamente
extinta, era uma sociedade de Hong Kong, a sua lei pessoal e que regerd o regime da sua dissolugdo e extingdo,
€ a da sede e efectiva administragdo.”
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i
160. Nestes termos, “[pJara o Direito Internacional Privado de Macau (...), a sede 06\/
da pessoa colectiva é a sede principal e efectiva da sua administragdo, “ndo uma /
simples sede estatutaria que nao seja a sede efectiva”™. “A sede principal e efectiva da
administracdo das pessoas colectivas é (...) o lugar onde normalmente se forma a
vontade dos 6rgdos de direcgéo, o lugar onde se reiinem os administradores e onde
as assembleias de membros séo realizadas. (...)"74/7® /%\/

\

161. Assim, a aplicagdo da lei a empresas constituidas fora de Macau tera um .JV/
ambito mais ou menos abrangente consoante essas sociedades tiverem em Macau a
sua sede de administragao principal, ou seja, o0 seu centro de decisdo superior e final. w
No caso de os 6rgdos da pessoa colectiva funcionarem em diferentes paises ou rDC'-

Ma

regides, a lei competente sera a do pais ou regido onde estiver o centro de decis&o.”®

162. A Comissao aceitou as explicagdes do Proponente tendo, em face disso e de
forma a melhor clarificar a intencédo legislativa, sido introduzidos melhoramentos na

redacgao do n.° 2 deste artigo.

163. Artigo 4.° - Principios gerais

74 Tribunal de Ultima Instancia - Processo n.2 3/2015 — Recurso jurisdicional em matéria civel, paginas 21 e 22.
No mesmo sentido o Acérdio do TSI, de 21/11/2013, Proc. n.2 362/13 in Jodo Gil de Oliveira, José Candido de
Pinho, Cddigo Civil de Macau, Anotado e Comentado — Jurisprudéncia, Livro |, Parte geral, Volume | (Artigos 1.2
a 66.9), Centro de Formacdo Juridica e Judicidria, 2018, pag. 323.

7> WONG CHON, KUOK WA SENG, Direito Internacional Privado de Macau (Parte Geral), Fundacio Macau, -
https://www.macaudata.mo/macaubook/book137/html/f0177001.htm#0177002 defende igualmente que “No
direito internacional privado de Macau, a lei pessoal da pessoa colectiva é a lei da sede efectiva da
administragcdo da pessoa colectiva e néo a lei da sociedade indicada nos estatutos.”

78 “No caso das sociedades andnimas é o conselho de administragcdo, noutros tipos de sociedades poderd ser
necessdria uma avaliacdo das competéncias exercidas efectivamente pelos diferentes érgdos de direc¢do. Ver
sobre a matéria, Prof. Doutor Luis de Lima Pinheiro, O direito aplicdvel as sociedades. Contributo para o direito
internacional privado das sociedades.” —
https://portal.oa.pt/upl/%7Bc77f901f-19d0-4df3-aec5-e8e0dba89ab0%7D.pdf
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164. Foram introduzidas melhorias de redacgdo em todo o artigo, as quais néo

interferiram com a intengao legislativa subjacente.

165. Artigo 5.° - Prossecugao das atribuigoes dos titulares da participagao

publica

166. A redacg¢ao do artigo foi aperfeigoada.

167. Artigo 6.° - Subsidios de exploracao e funcionamento

168. Este artigo sofreu alteragdes profundas no seu conteudo, tendo, em
consequéncia, sido aditados os numeros 2 e 3 e melhorada a redac¢gdo da norma
inicial, que passou, na versdo alternativa da Proposta de Lei, a n.° 1. Assim,

clarificou-se neste n.° 1 que a atribuigdo dos subsidios a que se refere a norma tem

54’3%“&”‘3”\‘% AN

como fim manter a normalidade do funcionamento das empresas de capitais

integralmente publicos e com influéncia dominante”’, pressuposto que nio resultava

da versao inicial.

169.0 n.° 2 aditado fixa as trés situagdes que devem ser ponderadas para
determinar o montante do subsidio de exploragao e funcionamento a atribuir; jaon.°3
determina a necessidade de serem previstos no Orgamento da RAEM os subsidios a
atribuir anualmente, devendo ser inscritos separadamente, em classificagéo
economica, neste Orgamento. As razbes que justificaram esta alteragdo estao
devidamente explicadas nos pontos 29 a 50 do presente Parecer, para os quais se

remete.

70 Proponente explicou que hd empresas de capitais integralmente publicos que ndo geram quaisquer
receitas, como exemplo, o Centro de Ciéncia de Macau, pelo que, para que as mesmas possam funcionar
normalmente, é necessario atribuir-lhes subsidios.
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170. Artigo 7.° - Constituicéo e aquisigdo de participagdes de capital

171.Tal como foi referido na apreciagdo na generalidade este artigo sofreu
profundas melhorias que concretizaram o seu conteudo e trouxeram clareza,
objectividade e transparéncia a constituicdo de empresas de capitais publicos e a

aquisicao de participacdes de capital pelos titulares da participagédo publica.

172. Assim, ap0Os a entrada em vigor da futura lei, € admitida a constituicdo ou
participagcdo na constituicdo de empresas de capitais publicos ou a aquisigdo de
participagdes de capital quando o titular da participagdo publica pretenda atingir os
objectivos elencados no novo n.° 2 aditado a este artigo e que sdo: 1) a articulagéo

com as linhas de accdo governativa do Governo da RAEM; 2) a promogdo da

22 TR R T

cooperagao entre a RAEM e o Interior da China e outros paises ou regides; 3) o
impulsionamento do desenvolvimento social, econémico e industrial da RAEM, que
se deve traduzir no desenvolvimento de grandes infra-estruturas, na diversificagdo
adequada da economia e na implementagéo de projectos relacionados com a vida da

populagdo; e 4) a salvaguarda dos interesses dos titulares da participagéo publica.

173. Artigo 8.° - Limites de responsabilidade

174. Este artigo suscitou preocupagbes no seio da Comisséo, as quais estao
reflectidas nos pontos 58 a 65 do presente Parecer, e para os quais a Comissao
remete. Em consequéncia destas preocupacoes foi aditado novo conteudo, ficando o
artigo com dois numeros, quando na versao inicial era constituido apenas por uma
norma, com um contetdo pouco concretizado. Assim, foram aditadas duas alineas ao
n.° 1 e acrescentado um novo n.° 2. No n.° 1, elencam-se as situagdes que devem ser
evitadas em matéria de responsabilidade comercial aquando da constituicdo e

participacdo na constituicdo de empresas de capitais publicos, ou de empresas
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subordinadas, bem como na aquisicdo de participagdes de capital nas empresas de
capitais publicos ou de outras empresas. No n.° 2, determina-se a proibi¢cao para os
titulares da participagao publica, para as empresas de capitais integralmente pablicos
e para as empresas de capitais publicos com influéncia dominante de serem sécios
em sociedades em nome colectivo, de serem sécios comanditados de sociedades em /

comandita e de serem titulares de participacbes em outro tipo de empresas

&

\
comerciais’® de que resulte a assungéo de responsabilidade ilimitada. O aditamento %\/
destas normas clarificou o dmbito dos limites de responsabilidade a assumir, quer

)

pelos titulares da participagdo publica, quer pelas empresas de capitais integralmente

publicos e com influéncia dominante.

175. Artigo 9.° - Alienagao das participagoes de capital

176. Aquando da discussdo deste artigo na Comissdo foi entendido que a lei
deveria fixar os critérios com base nos quais se devera determinar “a contrapartida
razoavel” que deve ser obtida aquando da alienagédo das participagdes de capital e
dos direitos e interesses dos titulares da participagdo publica. Em face deste
entendimento o Proponente aditou um novo n.° 2 a este artigo 9.°, que fixa os factores
a considerar na determinagd@o da “contrapartida razoavel”, factores com os quais a

Comissao concorda.

177.Para além deste aditamento foi melhorada a redaccgdo do n.° 3 da versédo
inicial da Proposta de Lei, a qual determinava que para se determinar a contrapartida

razoavel deveria ser feita uma avaliagdo por instituicbes profissionais reconhecidas

78 A utilizacdo do conceito “empresas comerciais” tem a ver com o facto de a lei poder aplicar-se a empresas
constituidas fora da RAEM, sendo provavel que a terminologia adoptada fora da RAEM seja diferente da usada
no ordenamento juridico de Macau, explicou o Proponente.

66

RIRG S 5 W A-4 BRI 202240113
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp, Jan. 2022



Tk RN
AL — Modelo 6

NI B A VA
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

pelo servico competente, sem especificar que tipo de instituigdes estava em causa, o
que suscitou duvidas a Comiss&o.”® Em consequéncia, a versao alternativa passou a
dispor que a avaliagdo deve ser efectuada “por contabilista habilitado a exercer a
profissdo, sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo ou outras
instituicbes profissionais com habilitagdo adequada (...)", seguindo os termos do
artigo 3.° da Lei n.° 20/2020 - Regime de qualificacdo e exercicio da profissdo de

contabilista®.

178. Acresce que a Comissao também entendeu que a norma deveria especificar
que estas entidades deverdo participar no processo de alienagdo como entidades
independentes, quer relativamente aos titulares da participagdo publica, quer
relativamente aos interessados na aquisi¢gdo das participa¢des de capital, tendo este
entendimento ficado reflectido no texto na norma com o aditamento da expresséo

“como entidades terceiras”.

179. O n.° 4 deste artigo corresponde ao n.° 2 da verséo inicial da Proposta de Lei,
tendo sio feitos pequenos ajustamentos de redaccdo na versdo em lingua

portuguesa.

180. Artigo 10.° - Aplicagao

181.0 n.° 2 deste artigo sofreu melhorias na redacg¢ao para melhor clarificar a
intengédo legislativa. Assim, clarificou-se que compete a assembleia geral das

empresas subordinadas das empresas de capitais publicos, ou a outro 6rgéo

72 N.2 3 da versdo inicial da Proposta de Lei: “Para determinar a contrapartida razodvel referida no n.2 1, deve
ser realizada uma avaliagdo pelas instituigbes profissionais reconhecidas pelo servico competente.”

80 https://bo.io.gov.mo/bo/i/2020/38/1ei20.asp#20
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funcionamento destas empresas subordinadas, entendimento que nao resultava da

versao inicial da Proposta de Lei.
182. Artigo 11.° - Orgdos empresariais 7

183. Foi aditado um novo n.° 2 ao artigo a determinar a obrigatoriedade de serem )//I/

criados como 6rgaos empresariais a assembleia geral, o conselho de administragéo e

o conselho fiscal ou o fiscal tnico.

184. Artigo 12.° - Competéncias da assembleia geral

composto pelos titulares da participagdo, aprovar os regimes sobre a exploragéao e o /
U

185. Foi dada nova redacgao a alinea 2) para melhor clarificagdo da intengdo
legislativa uma vez que a redacgéo inicial poderia gerar eventual confusao com o
artigo 22.°, pois ambas as normas tratavam da matéria de impedimentos, ndo se
tendo, contudo, alterado a intengao legislativa, que é a de impedir que os membros
dos 6rgaos quando pratiquem actos de gestdo participem na tomada de decisdes

relativamente as quais possam estar em situagao de conflito de interesses. 8! Assim,

e como explicou o Proponente a Comissao, pretende-se evitar com esta norma que,

81 A situacdo de um potencial conflito de interesses surgird sempre que um interessado tenha, directa ou
indirectamente, um interesse financeiro, econémico, ou outro interesse pessoal, susceptivel de comprometer a
sua imparcialidade no contexto da tomada de decisdes dentro das organizacbes de tal forma que ndo lhe
poderd ser atribuido o estatuto de “desinteressado”. De forma a evitar esta situagdo é comum as entidades
publicas estabelecerem regras orientadoras de comportamento objectiva e funcionalmente exigiveis aos
membros dos seus 6rgdos. Pretende-se com a elaboragdo destas regras orientar a actuagao destes membros
com vista a consolidar a imagem organizacional em termos de responsabilidade, transparéncia, independéncia
e rigor. Constitui matéria sempre tratada neste dmbito os deveres dos membros dos érgdos pautarem a sua
conduta pela lealdade para com as respectivas instituicdes, devendo observar elevados padries de ética e de
conduta e evitar situagdes de que possam resultar conflitos de interesses ou que sejam susceptiveis de colocar
em causa a imagem e reputac¢do das instituigdes. Vid. Sonia das Neves Serafim — Os deveres fundamentais dos
Administradores: O Dever de cuidado, a business judgment rule e o dever de lealdade, Temas de Direito das
Sociedades, Coimbra Editora, Maio 2011, pag. 546 e seguintes.
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em caso de pratica de actos de gestdo de aquisicdo de bens e servicos ou de
contratagao de pessoal, por exemplo, os membros dos 6rgaos que tenham interesses

relacionados com estes assuntos participem na respectiva decisao.

186. A alinea 6) foi alterada para fazer corresponder o seu conteido com as

alteracgdes introduzidas pelos n.°s 1 e 2 do artigo 28.°.
187. Artigo 13.° - Composicao do conselho de administracao

188. A redacgao do artigo foi aperfeicoada para a fazer corresponder com o n.° 2

ao artigo 11.° (agora aditado), ndo se tendo mexido na intengao legislativa.

189. Artigo 14.° - Competéncias do conselho de administragao

S s §§§f§/\f§ *

190. Foi melhorada a redaccdo da alinea 2) em conformidade com a alteragao
que foi feita na alinea 2) do artigo 12.°. Procedeu-se também a melhoria da redacgao

da alinea 4) de forma a compatibiliza-la com o regime previsto no artigo 19.°.

191. A redacgdo da alinea 5) também foi melhorada, bem como as suas

subalineas, tendo sido introduzidos aperfeicoamentos técnicos.

192. A subalinea 6) da alinea 5) deste artigo na sua versao inicial foi eliminada
face ao entendimento de que sé compete ao conselho de administragdo definir e
aperfeigcoar os regimes relacionados com a exploragao e funcionamento quotidianos

da empresa.

193. Artigo 15.° - Conselho fiscal ou fiscal unico

194. A redacgao do artigo foi aperfeigcoada para a fazer corresponder com o n.° 2
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do artigo 11.° (que foi aditado), ndo se tendo mexido na intencéo legislativa.

195. Artigo 16.° - Competéncias do conselho fiscal ou do fiscal unico

196. O ambito da norma da alinea 1) do n.° 1 deste artigo foi alargado, passando
o conselho fiscal a ter também competéncia para fiscalizar o cumprimento das

instru¢des elaboradas pelo servigo competente.

197. A alinea 5) do n.° 1 foi alterada de forma a prever que o conselho fiscal ou o
fiscal Gnico passam a ter também competéncia para propor a assembleia geral a
contratacdo de “outras instituigbes profissionais com habilitagdo adequada” para

realizarem auditorias especificas, alteracdo que tem a ver com o facto de as

~Ps § S&v}/\? e

empresas de capitais publicos poderem ser constituidas fora da RAEM.

198. A alinea 6) do n.° 1 e 0 n.° 2 sofreram melhoramentos técnicos e de redac¢ao

que nao interferiram com a intencao legislativa inicial.

199. Artigo 17.° - Mecanismo de comunicagao

200. Aredagéo do artigo 17.° foi melhorada de forma a melhor clarificar a intengéo

legislativa.

201. Artigo 18.° - Regime

202. A Comissdo entendeu que a matéria relativa “ao aumento e redugéo do
capital e distribui¢gao de lucros”, por envolver avultados capitais publicos, deveria ser
considerada como assunto relevante de exploragao e funcionamento das empresas.
Em consequéncia deste entendimento foi acrescentada ao n.° 1 uma nova alinea 2) a

prever esta matéria.
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203. A matéria constante na alinea 5) do n.° 1 da verséo inicial foi subdividida
passando a constar em duas novas alineas (6 e 7). Arazao desta alteragdo prende-se

com o diferente momento em que sdo praticados os actos empresariais ai previstos.

204. A alinea 4) do n.° 2 foi alterada tendo-se introduzido melhoramentos no seu

conteudo, passando este a ser mais abrangente, nomeadamente no que se refere
¢
aos projectos relevantes de financiamento, investimento, garantia e contratagao, a %
aquisicao, venda e outras disposigbes sobre os activos relevantes da empresa e a

fuséo, dissolugao e cisao da empresa e das suas empresas subordinadas.

206.A redacgdo do artigo 19.° foi aperfeicoada sem se alterar a intengédo

W
205. Artigo 19.° - Avaliacao e aperfeicoamento e ;(;

— legislativa.

207. Artigo 20.° - Nomeac¢ao e exoneracao dos membros dos 6rgaos das

empresas de capitais publicos

208. Este artigo foi alterado a nivel técnico, de redacgdo e de sistematizacgéo,

sem contudo se ter alterado a intencéo legislativa inicial.

209. Assim, a norma do n.° 1 passou a dispor ndo s6 sobre a competéncia do
Chefe do Executivo para proceder a nomeagdo dos membros dos 6rgaos das
empresas de capitais publicos mas também & sua exoneragdo, seguindo, nesta

matéria, o regime do Decreto-Lei n.° 13/92/M.

210.Para além desta alteragdo foi ainda aditada ao n.° 1 a expressao “outros

membros de outros 6rgdos com o mesmo nivel de competéncia”tendo em conta que
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as empresas de capitais publicos sem influéncia dominante, e as empresas
constituidas fora de Macau, podem criar outros 6rgaos que ndo o conselho de

Lo
administragdo ou o conselho fiscal ou dar-lhes outra designagéo. /L
211.Foi dada nova redacgdo ao n.° 2 que trouxe clareza & nomeagao dos ~
membros dos 6rgdos nas diferentes empresas de capitais publicos. Neste ambito,
clarificou-se que nas empresas de capitais publicos sem influéncia dominante pelo .
menos um membro é nomeado pelo Chefe do Executivo, ideia que ndo resultava clara //é\/
na versao inicial. UJ-/
74
1PN

212. Quanto ao n.° 3 corresponde a alinea 3) do n.° 2 da vers&o inicial do artigo.

213. Artigo 21.° - Requisitos para o exercicio de fungées dos membros dos

— oérgaos

214. A redacgao do artigo foi melhorada tecnicamente. Para além disso, o n.° 2
constante da versao inicial da Proposta de Lei foi eliminado uma vez que a Comissao
considerou que todas as condi¢des necessarias para a nomeagao dos membros dos

6rgéos deveriam ficar previstas na lei.
215. Artigo 22.° - Impedimentos

216. A redacgao deste artigo sofreu melhorias técnicas e de redacgéo, tendo-se
também alargado o @mbito do impedimento ao mandato em processo arbitral. Assim,
da norma passou a constar também que os membros dos 6rgaos nomeados pelo

Chefe do Executivo que vejam as suas fungdes cessadas ndo podem aceitar ser
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mandatarios em processos arbitrais® por terceiros que estejam em litigio com a

RAEM ou com as suas pessoas colectivas de direito publico, quando inicialmente a

{
norma limitava o impedimento a representagéo em juizo. /
L7
217. Artigo 23.° - Avaliagao periédica
&
t\?,,

218. A redaccgao deste artigo foi melhor concretizada para melhor clarificagdo da .

intencgéo legislativa.
219. Artigo 24.° - Elementos da avaliagao

220. Este artigo sofreu melhorias que resultaram numa melhor clarificagéo do seu
contetdo. Assim, foi aditado um novo n.° 1 a determinar os elementos que devem

servir de parametro ao servigo competente na avaliagéo peridédica das empresas.

221.Para além disto, foi dada nova redacgéo a alinea 6) onde se autonomizou a
matéria sobre responsabilidade social das empresas, tendo-lhe sido aditadas 5
subalineas, que concretizam o ambito de intervencdo das empresas nesta matéria. E
de realgar que o Proponente optou por considerar o cumprimento dos padroes de
ética empresarial como matéria de responsabilidade social, dando assim resposta, de
certa maneira, as questoes sobre a matéria suscitadas no Plenario de apreciagao na

generalidade.

222. Acresce que varias alineas viram o seu conteudo melhor concretizado, o que

se traduziu em varios melhoramentos técnicos e de redacgéo.

82 A Lei n.2 19/2019 - Lei da Arbitragem - prevé no seu artigo 6.2 (Litigios objecto da arbitragem) que a “A
arbitragem pode ter por objecto qualquer litigio a respeito do qual as partes possam celebrar acordo de
transacg¢do.”
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223. Artigo 25.° - Resultado da avaliagao

224, Este artigo (artigo 26.° da verséo inicial) sofreu varias melhorias de redacgao,
tendo também sido acrescentado novo conteudo. Assim, o novo n.° 1 agora aditado
passou a determinar com clareza que compete ao servico competente®® apresentar
ao Chefe do Executivo o relatério da avaliagdo do desempenho de exploragdo e
funcionamento das empresas de capitais publicos3, servindo este relatorio de
referéncia na tomada de decisdo sobre a renovagédo da nomeacgao dos membros dos

6rgaos pelo Chefe do Executivo.

225.0 actual n.° 2 corresponde ao n.° 1 da versdo inicial com alguns

melhoramentos, com vista a clarificagdo da intengéo legislativa. Neste pressuposto,

e gy

tendo o Proponente explicado a Comissao que a intengao legislativa € no sentido de
ser a assembleia geral a fixar as remuneragdes dos membros dos 6rgaos, seguindo o
procedimento previsto do Coédigo Comercial para os diversos tipos de sociedades -
intencdo que nio resultava da norma inicial - 85, a Comissao solicitou ao Proponente
que este entendimento ficasse claramente previsto na Proposta de Lei, o que foi feito

com a alteragdo da redacgdo deste n.° 2.

% Nos termos do artigo 34.2, aditado durante a apreciacdo na especialidade, ficou determinado que para
efeitos da presente lei e até nova designacdo a prever em diploma préprio, o Gabinete para o Planeamento da
Supervisdo dos Activos Publicos da Regido Administrativa Especial de Macau é o servigo competente para os
efeitos referidos na Proposta de Lei agora em analise.

8 Tome-se nota que apenas as empresas de capitais integraimente publicos e com influéncia dominante estao
sujeitas a avaliagdo do desempenho de exploragdo e funcionamento, tal como dispde o artigo 23.2 da Proposta
de Lei.

85 Vler 0 n.2 7 do artigo do artigo 241.2 para os membros do conselho fiscal ou do fiscal tnico; o artigo 387.2
para os administradores das sociedades por quotas, e o n.2 2 do artigo 459.2 para os administradores das
sociedades anénimas.
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&

Lo

226.0 n.° 3 corresponde ao n.° 2 da versao inicial, tendo sido feitos alguns

melhoramentos com vista a uma melhor delimitagdo do nivel de intervengédo do /

servico competente em matéria de apuramento dos resultados da avaliagdo da N

exploragdo e funcionamento da empresa. Assim, entendeu-se que a consequéncia

por ndo se alcangarem os objectivos fixados para a exploragao e funcionamento da A

sociedade é a que resulta do n.° 4 deste artigo, ou seja, a cessagao danomeagdoea

inibicdo de os membros poderem ser nomeados pelo Chefe do Executivo nas \/""/

empresas de capitais publicos no prazo de trés anos ap6s a cessagédo da nomeacgéo, M

nao decorrendo desta situagao outras consequéncias ou responsabilidades. Face a

este entendimento, a parte final do numero 2 da versao inicial, no que se referia a f"%"
Ha

competéncia do servico competente para “definir as responsabilidades a assumir

pelos membros dos orgéos’, foi retirada.

227.Quanto ao numero 4 — que corresponde ao n.° 3 da versdo inicial -,
delimitou-se melhor a intengéo legislativa, a qual parecia ir na versao inicial no sentido
de a proibicdo da assungado de cargos de membros dos 6rgdos nas empresas de
capitais publicos no prazo de trés anos apds a cessagao de fungdes por motivo de
nao terem alcangado os objectivos previstos para a exploragdo e funcionamento da
empresa, abranger, quer a nomeagéo pelo Chefe do Executivo, quer a eventual
contratagdo por outros socios. Apds discussdo da matéria com a Comissdo o
Proponente clarificou a intencéo legislativa no sentido de a proibi¢édo se circunscrever
a nomeacao de membros pelo Chefe do Executivo, ndo se pretendendo que estes
membros sejam impedidos de exercer fungdes nessas empresas através de outros
socios. Ou seja, e em conclusdo, o &mbito de aplicagdo deste n.° 4 circunscreve-se
Unica e exclusivamente a nomeagéo pelo Chefe do Executivo e n&o a contratagéo por
outros soécios, tal como o Proponente explicou a Comissao, sendo esta, pois, a

intengéo legislativa.
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228. Foi ainda aditado um novo n.° 5 a este artigo onde se prevé que devem ser

adoptadas medidas que permitam aos membros dos 6rgdos explicar as razbes que

P
determinaram que nado se tivessem atingido os objectivos de exploragéo e «
funcionamento para a sociedade, aditamento que resultou da discussdo entre a
Comisséo e o Proponente.86 ;

229. Artigo 26.° - Competéncias de supervisao do servigco competente /%‘/

230. Este artigo sofreu diversas alteracbes que se traduziram na melhoria da
redaccdo e no aprimoramento do seu conteudo. Assim, e desde logo, na
determinagao do servigo competente como entidade responsavel pela supervisdo das
empresas de capitais publicos, situagdo que néo resultava clara ao longo de toda a
Proposta de Lei; depois, com o0 melhoramento da redacc¢ao de varias alineas e com o

aditamento do nimero 2.

231. Assim, em concreto, o proémio do n.° 1 passou a determinar que o servigo
competente é a entidade responsavel pela supervisdo das empresas de capitais

publicos, determinagao que trouxe clareza a Proposta de Lei.

232. Acresce que a redacgao das alineas 4), 5) e 6) foi melhorada para melhor
concretizagdo do seu contetido, tal como é explicado nos pontos 112,113 e 115 a 117

da parte da generalidade do presente Parecer, para os quais se remete.

233. O novo n.° 2 passou a atribuir aos 6rgaos das empresas de capitais publicos
sem influéncia dominante a competéncia para decidirem sobre a aplicacdo as

respectivas empresas do disposto nas alineas 2) a 4) do n.° 1, respeitando desta

8 A norma aditada tem como referéncia o n.2 2 do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 13/92/M.
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forma o principio de exploragéo e funcionamento orientados pelo mercado previsto na

alinea 4) do artigo 4.°.

236. Artigo 28.° - Auditoria das demonstragoes financeiras

237. Foi aditado um novo numero 2 ao artigo a prever que no caso de constitui¢ao
de empresas de capitais publicos fora da RAEM a auditoria das demonstrag¢des
financeiras deve ser realizada de acordo com o regime juridico do local de
constituicdo da empresa.

A
234. Artigo 27.° - Dever de cooperagao 2
235. A redacgao foi aperfeicoada mantendo-se a intengao legislativa inicial.

p

238. A redacgéo dos n.*® 1 e 3 foi aperfeigoada.
239. Artigo 29.° - Divulgacao de informagoes

240. O proémio do n.° 1 foi melhorado no sentido de prever que a divulgagéo ao
publico das informacdes sobre as empresas de capitais publicos a que se referem as
alineas 1) a 9) deste numero deve ser feita através da pagina electrénica criada e
gerida pelo servico competente, bem como através das péaginas electronicas das
respectivas empresas, introduzindo-se nesta matéria um factor de modernizagao e de
transparéncia na divulgacgao das informacgdes sobre as empresas de capitais publicos,

seguindo-se, assim, o espirito da Lei n.° 20/2020 — Governagao eletronica.?”

87 A Lei n.2 2/2020 — Governacdo eletrénica aplica-se apenas aos servicos publicos, nos termos do n.2 1 do seu
artigo 1.2. No entanto, o factor de modernizagdo que pretende introduzir serviu de referéncia nos
melhoramentos que se fizeram na redacg¢do deste artigo 29.9.
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O
241.Para além desta alteragdo foi melhor concretizado o contetdo de varias

alineas, tendo-se acrescentado varios dados que devem também ser divulgados

através dos meios referidos no proémio do n.° 1. Assim, a alinea 1) prescreve agora :

que também devem ser divulgadas as informagdes sobre o objecto da empresa, a

respectiva forma de contacto e estatutos; na alinea 2) foi acrescentado que devem ser

divulgadas as quotas das participagbes de capital detidas pelos titulares das ¢

participacOes; a alinea 4) passou a determinar a divulgacdo das demonstragtes

%

FR Y

financeiras; a alinea 5) viu a sua redaccdo melhorada com o acrescento da
necessidade de serem divulgados o0s projectos relevantes de investimento; € na

alinea 6) foi acrescentada a divulgagdo do passivo das empresas.88

!

242.Foi ainda acrescentado um novo n.° 2 a salvaguardar a divulgagao de
informagbes quando estas se relacionem com o segredo comercial, estejam
protegidas por acordo de confidencialidade, ou sejam relativas a assuntos cuja

divulgagéao seja proibida por lei.

243. Seccao Il do Capitulo VI

244. A epigrafe desta seccgao Il foi alterada para melhor reflectir o conteudo da

secgdo que, para além das responsabilidades juridicas previstas no artigo 31.°,

8 No essencial manteve-se o regime previsto no Despacho do Chefe do Executivo n.2 133/2020, relativo as
“Instrugbes para a divulgacdo publica de informagdes por empresas de capitais publicos”. Relativamente a
futura vigéncia deste Despacho o Proponente, apds duvida colocada pela Comissdo, respondeu o seguinte:
“Depois da aprovagdo da proposta de lei, o servico competente ird elaborar novas instrugdes para regulamentar
a divulgagdo publica de informagBes por empresas de capitais publicos ou alterar as Instrucées publicadas
através do Despacho do Chefe do Executivo n.2 133/2020. Seja que for o modo, o disposto estarg basicamente
unénime com o das actuais Instrugbes para a divulgagGo publica de informagbes por empresas de capitais
publicos. Tendo em conta o disposto na proposta de lei, revelar-se-Go mais informag¢ées, como as remuneragbes
dos membros dos érgdos nomeados pelo Governo da RAEM.” - Explicagbes e esclarecimentos ..., ob. cit., pag.
47.
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dispde também sobre certos deveres a que estdo sujeitos os membros dos 6rgaos

nomeados pelo Chefe do Executivo.

&
245. Artigo 30.° - Deveres ~ ‘*
246. A epigrafe foi alterada para melhor reflectir o conteudo do artigo. Quanto as %

demais alterag¢des introduzidas, concretizadas na delimitagdo dos sujeitos da norma %

aos membros nomeados pelo Chefe do Executivo (n.° 1), e a previsdo do conflito de \fﬂ
interesses por parte destes membros (n.° 3), ja foram devidamente explicadas nos

pontos 121 a 126 do presente Parecer, para os quais se remete.
247. Artigo 31.° - Responsabilidade

248. Este artigo sofreu uma pequena melhoria de redac¢ao que em nada alterou
a intengéo legislativa inicial. A andlise feita pela Comisséo e a intengdo legislativa
subjacente a esta norma encontram-se devidamente explanadas nos pontos 127 a

130 do Parecer, para os quais se remete.
249. Artigo 32.° - Inaplicabilidade e disposigao transitoria

250. A redacgao deste artigo sofreu pequenas melhorias que em nada mexeram
com a intencéo legislativa inicial. No que se refere a ndo aplicabilidade do Decreto-Lei
n.° 13/92/M aos membros dos 6rgaos nomeados pelo Chefe do Executivo nas
empresas de capitais publicos, remete-se para o que se disse nos pontos 131 a 142

do presente Parecer.
251. Artigo 33.° - Alteracao dos estatutos

252. A redacgao do n.° 1 sofreu alteragbes que nédo interferiram com a intengdo
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legislativa inicial. /

253. Ja quanto ao n.° 2 a alteragéo foi mais significativa, uma vez que o regime o
gue vinha proposto suscitava dividas sobre a sua conformidade, quer com as fontes /
do direito previstas na Lei n.° 13/2009 — Regime juridico de enquadramento das t
fontes normativas internas -, dada a referéncia que na norma se fazia ao cumprimento %/
das normas elaboradas pelo servico competente®, quer com o regime de caducidade
automatica dos estatutos em caso de nd&o cumprimento pelas empresas das
instrucbes e normas emitidas pelo servigo competente, tendo a questdo sido

suscitada, quer no Plenario, quer na Comissao, por Deputados membros e nao
/“Dr-*
membros. 9/°1

254, Assim, entendeu a Comissao, sendo os estatutos o instrumento que garante
a estabilidade do funcionamento das sociedades e que se destina a regular os direitos
e deveres dos socios e a disciplinar as relagbes entre a sociedade e os terceiros que
entrem em negociagbes com a mesma®2, ndo poderiam os mesmos estar sujeitos a

caducidade automatica de cada vez que fosse emitida uma nova instrugdo pelo

89 Relativamente a questdo identificada a mesma ja foi tratada aquando da andlise do artigo 26.2 sobre as
competéncias de supervisdo do servico competente, para onde se remete.

% “Os estatutos consistem na regulacdo sobre a organizacdo e os actos da empresa, constituindo um
instrumento legal indispensdvel que rege a relagdo entre a empresa e o0s seus sécios, assim como entre 0s
sécios, no tocante aos respectivos direitos e deveres. Os estatutos sdo regras fundamentais para a organizacéo
e as actividades da empresa e, uma vez registados, produzem logo efeitos legais, sendo, portanto, vinculativos
para a empresa e os socios. Para além das disposi¢des legais, as actividades da empresa e dos sdcios tém
também de respeitar os estatutos.” - LENG TIE XUN, Direito das Sociedades Comerciais de Macau, Fundagdo de
Macau, 1996, https://www.macaudata.mo/macaubook/book122/html/0011001.htm#0011041.

%1 Os estatutos fazem parte do acto constitutivo das sociedades, nos termos do disposto na alinea e) do n.2 3 do
artigo 179.2 do Cédigo Comercial, devendo regular o funcionamento da sociedade.

2 Abilio Neto, Cddigo das Sociedades Comerciais - Jurisprudéncia e Doutrina, 2.2 Edi¢do, Editorial Minerva,
Margo 2003, pag. 80.
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servico competente.

255. Discutida a questdo com o Proponente este entendeu as preocupacgdes da /
Comissao tendo alterado, em conformidade, o n.° 2 deste artigo, o qual deixou de

dispor sobre a caducidade automatica ficando a matéria da compatibilizagdo dos

estatutos com a futura lei no @mbito das competéncias do servico competente, o qual
tomara as medidas adequadas para que as empresas adequem os estatutos ao que %V

se encontra disposto na lei.%

256. Artigo 34.° - Servigo competente

(Vo
257.Considerando as preocupagbes manifestadas quer no Plenario, quer na /\%
Comissao, sobre a entidade competente referida na Proposta de Lei, o Proponente

— entendeu aditar este novo artigo®* que clarifica a matéria. Assim, até nova designagéo

a prever em diploma proprio,® sera o actual Gabinete para o Planeamento da

% O Proponente referiu que actualmente a maioria das empresas de capitais publicos ja tem os seus estatutos
em conformidade com o previsto na presente Proposta de Lei. Para além do mais, apresentou a justificacdo
seguinte para a solugdo que propds na versdo alternativa da Proposta de Lei: “Ndo convém adoptar a forma de
“caducidade automdtica dos estatutos” ou “o presente lei prevalece os estatutos”, uma vez que os estatutos
sociais (incluem empresas de capitais publicos) sGo norma bdsicas da organizacdo e das actividades da relativa
sociedade, dos quais constam elementos essenciais, tais como tipo de sociedade, firma, objecto, sede, estrutura
orgdnica, principios de actividade, entre outros, sGo também documento essencial para a constituicdo de uma
sociedade, produzem efeito legal desde logo a efectuagdo do registo na Conservatdria do Registo Comercial, o
terceiro tem confiangas no contetido dos estatutos registado e publicitado. Antes de a sociedade alterar os
estatutos e registar na Conservatdria, caso se disponham directamente caducdrias as cldusulas dos estatutos ou
as mesmas caduquem, integral ou parcialmente, por causa da aplicacGo preferente do Regime juridico das
empresas de capitais publicos, preocupa-se que isso vai afectar a fé publica da publicitagGo e prejudicar a
seguran¢a de transacc¢do. Por outro lado, as empresas de capitais publicos sdo sociedades constituidas e
funcionam nos termos do Cédigo Comercial, portanto, a alteracdo e a forma de alteragdo devem ser
deliberadas e aprovadas pela assembleia geral nos termos do Cédigo Comercial. {...)". Explicagdo prestada no
ambito dos trabalhos técnicos de andlise da Proposta de lei e posteriormente confirmada em reunido da
Comissao.

9 A norma aditada tem como referéncia o artigo 62.2 da Lei n.2 10/2017 - Regime do ensino superior.

% A futura entidade competente sera criada por regulamento administrativo independente, tal como os
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'
Supervisao dos Activos Publicos da RAEM, criado pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 195/2019, que assumira as fungbes do servigo competente a que se

refere a presente Proposta de Lei.
258. Artigo 35.° - Tratamento de dados pessoais

259. Foi aditado um novo artigo sobre tratamento de dados pessoais a

N ’\(
semelhanga do que vem sendo feito noutras leis. %\/
S

260. Artigo 37.° - Entrada em vigor

261. A data de entrada em vigor da futura lei foi fixada para o dia 1 de Novembro
do corrente ano de 2023, tendo o Proponente referido a Comissao que os trabalhos

preparatérios para a sua execugdo estdo em fase avangada.
262. Artigo eliminado

263. 0 artigo 15.° - Comissao especializada - da vers&o inicial da Proposta de
Lei, que consagrava a constituicdo de comiss6es executivas e de outras comissoes,
foi eliminado uma vez que se suscitaram dlvidas sobre a natureza destas “outras
comissdes”, bem como sobre a sua composi¢do. A razdo destas duvidas prende-se
com o facto de o artigo 466.° do Cdédigo Comercial ja prever comissbes executivas,
bem como a respectiva composigao, pelo que a Comissdo quis ser saber qual a
natureza e composicdo das “outras comissdes” referidas na norma. Discutida a
questdo com o Proponente o mesmo referiu que ndo pretendia criar outras comissdes

para além das previstas no artigo 466.° do Cdédigo Comercial, pelo que, e de modo a

restantes servigos da Administracdo.
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evitar futuras duvidas, propds a eliminagdo deste artigo 15.°, solugdo com a qual a

Comisséo esta de acordo.

VI - Conclusao

Analisada e apreciada a Proposta de Lei, a Comisséo:

a) é de parecer que a Proposta de Lei reline os requisitos necessarios para a

apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;

b) sugere que na reunido plenaria destinada a votagéo na especialidade da
presente Proposta de Lei, o Governo se faga representar a fim de poderem ser

prestados os esclarecimentos necessarios.

Assembleia Legislativa, aos 31 de Julho de 2023
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A Comisséo,
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Lei Cheng |

(Presidente)

Song Pek Kei

(Secretaria)
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Ho lon Sang
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Chan lek Lap
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