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Nota justificativa

Lei da actividade de aviacio civil

(Proposta de lei)

Tendo em consideragéo o rapido desenvolvimento e as grandes mudangas no sector
da aviag#o civil, bem como o facto do actual contrato de concess&o para a prestacdo de
servigos de transporte aéreo estar prestes a terminar, com vista a concretizagdo da
politica de abertura gradual do mercado da aviacdo civil de Macau, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, pretende
autorizar o estabelecimento de mais companhias aéreas com sede na RAEM através da

atribuicdo de licengas.

Contudo, o actual Regulamento Administrativo n.° 10/2004 (Diploma enquadrador
da actividade de aviagdo civil em Macau), no n.° 1 do artigo 3.°, determina que o
exercicio da actividade de transporte aéreo comercial na RAEM pode ser atribuido em
regime de concessdo de servigo publico, estabelecendo disposi¢des sobre o contrato de
concessdo e exclusdes ao regime de servigo publico, ndo fazendo qualquer mengéo ao
regime a aplicar no caso de ndo haver um contrato de concessdo. Assim, € necesséario
proceder a alteraco das disposi¢des relevantes a fim de as adaptar a nova politica. Em
simultaneo, o Regulamento Administrativo n.° 10/2004 foi publicado hé quase 20 anos,
o conteudo deste j4 nfo se adapta as actuais mudancas no sector da aviagdo civil de
Macau, pelo que se procede a revisdo global deste regulamento no sentido de dar

resposta as necessidades do desenvolvimento social de Macau.

O conteudo principal da proposta de lei € o seguinte:

1. Ambito de aplicacio

O artigo 2.° da proposta de lei determina que esta proposta de lei é aplicavel néo s6
as actividades de aviagdo civil desenvolvidas na RAEM e no espago aéreo sob
jurisdicdo da RAEM, as operagdes de aeronaves com destino a ou a partir da RAEM

por operadores locais ou do exterior e as aeronaves registadas na RAEM, mas também

aos aerdédromos situados na RAEM.
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A proposta de lei pretende regular as actividades de aviag#o civil, pelo que néo se
aplica as aeronaves que realizam actividades e prestam servigos militares, aduaneiros,
policiais, de busca e salvamento, de combate a incéndios, de controlo de fronteiras e
outros similares, ndo se aplicando também ao pessoal e organizag¢des envolvidas nestas

actividades e servigos, incluindo os aerédromos militares.

2. Regulamento de Navegacao Aérea de Macau

O sector da aviagéo civil € um sector altamente regulado internacionalmente. Sendo
a Convengdo sobre a Aviacdo Civil Internacional (Convencdo de Chicago), aberta a
assinatura em Chicago em 7 de Dezembro de 1944, aplicavel a RAEM, so numerosas
as obrigacdes assumidas pela RAEM destinadas a garantir a seguranca da aviagdo civil.
Os 19 Anexos a Convengdo sobre a Aviagdo Civil Internacional contém normas
obrigatdrias para os Estados Membros (ou regides) e praticas recomendadas que, néo
sendo obrigatdrias, sdo reconhecidas como desejaveis no interesse da seguranga, da
regularidade ou da eficiéncia da navegagfo aérea internacional, as quais os Estados
Membros (ou regides) se empenhardo para se adequar, em conformidade com a

convenc¢do.

Na RAEM, estas normas e praticas recomendadas constam, na sua grande maioria,
do Regulamento de Navega¢do Aérea de Macau, aprovado pela Ordem Executiva n.°
43/2021, doravante designado por RNAM. Uma vez que a Organiza¢do da Aviagio
Civil Internacional (International Civil Aviation Organization) procede a alteragio das
normas e praticas recomendadas frequentemente (normalmente, duas vezes por ano)
torna-se necessario proceder a actualizagdo do RNAM frequentemente, por forma a
manter os padrdes de seguranga do sector da aviagdo civil da RAEM aos niveis
internacionais, dai que a proposta de lei propde também a obrigatoriedade de
reformulagdio do RNAM a cada dois anos. Por outro lado, considerando que 0 RNAM
também € aplicdvel a operadores de aeronaves do exterior, a proposta de lei determina
ainda que este regulamento deve ser publicado simultaneamente em lingua inglesa, para

além das linguas oficiais da RAEM.
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3. Autoridade competente

A proposta de lei determina que a Autoridade de Aviaggo Civil de Macau, doravante
designada por AACM, ¢é a autoridade competente para a supervisdo, regulamentacgéo,
regulagdo ¢ fiscalizagdo das actividades de aviagdo civil, tendo poderes de
regulamentagdo, fiscalizagfo, e sancionatorios, e, a fim de assegurar o eficaz exercicio
das fungdes pelo pessoal que exerce func¢des de fiscalizagdo, este goza também de

poderes de autoridade publica.

A proposta de lei estabelece ainda a competéncia da AACM para a emisséo de

directivas e isen¢des, bem como o poder de cobrar taxas.
4. Actividade de aviac¢ao civil
4.1 Licencas, autorizacdes, certificados e documentos andlogos

Como ja acima foi dito, o sector da aviacfo civil € um sector altamente regulado,
dependendo a sua operagdo da emissdo de varias licengas, autorizagdes, certificados e
documentos andlogos, emitidos pela AACM. Assim, o capitulo III da proposta de lei
determina as principais licengas, certificados e autorizagdes de natureza técnica
emitidos pela AACM as pessoas e entidades que pretendam operar no sector. Além
disso, tendo em conta que as condi¢gdes e requisitos para a emissdo destas licengas,
autorizagdes, certificados e documentos andlogos sfo muitos, da proposta de lei
constam as normas de principio, sendo que os requisitos técnicos mais pormenorizados

constam do RNAM e de diplomas complementares.

4.2 Obrigacdes dos titulares de licencas, autorizagdes, certificados e

documentos andlogos

A proposta de lei consagra um conjunto de obrigagdes gerais dos titulares de licengas,
autorizagdes, certificados e documentos andlogos emitidos pela AACM e ainda a
obrigacéo de cooperagéo com a AACM e de prestacdo de informagdes, tendo os visados
de permitir o acesso do pessoal desta autoridade as suas instalagdes, estabelecimentos ou
equipamentos e disponibilizar todas as informagdes, registos e documentos necessarios a
fiscalizagéo, podendo incorrer no crime de desobediéncia simples todos aqueles que,
sendo legalmente obrigados a fazé-lo, se recusarem a cooperar.
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5. Regime de acesso a actividade de transporte aéreo comercial de

passageiros
5.1 Licenciamento

No sentido de implementar a politica de abertura gradual do mercado da aviagfo
civil da RAEM, autorizando o estabelecimento de mais companhias aéreas com sede
na RAEM, torna-se necessério estabelecer o regime de acesso a actividade de transporte
aéreo comercial de passageiros. A proposta de lei estabelece que € necessario obter uma
licenca de actividade antes de exercicio da actividade de transporte aéreo comercial de
passageiros, sendo estas licencas atribuidas através de concurso publico.
Excepcionalmente, admite-se a possibilidade destas licencas serem atribuidas por ajuste

directo, quando o interesse publico o justifique.

Ao mesmo tempo, considerando que as licencas de actividade relevantes se
destinam a regular o funcionamento do mercado e ndo tém natureza técnica, propde-se
que estas licengas sejam atribuidas por despacho do Chefe do Executivo, & imagem do

estabelecido noutras leis em relacdo a licengas de idéntica natureza.

Este regime de acesso aplica-se apenas ao transporte aéreo comercial de
passageiros, ficando excluido o transporte de carga em avides cargueiros, ou seja, no
futuro o transporte aéreo exclusivo de carga em avides cargueiros sera totalmente
liberalizado. S&o também excluidos deste regime de acesso o transporte de passageiros

por helicoptero e a aviagfio executiva.
5.2 Limitacio do namero de licencas

Com vista a aperfeicoar a politica de aviagéo civil da RAEM, o Governo da RAEM,
em 2017, realizou um estudo sobre o futuro desenvolvimento do sector do transporte
adreo de passageiros de Macau, tendo concluido que a solugdo mais vantajosa para o
desenvolvimento global da RAEM ¢ limitar o nimero de licencas, sendo o nimero

especifico de licengas fixado por despacho do Chefe do Executivo.
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5.3 Prazo da licenca

A proposta de lei estabelece um prazo de 25 anos para as licengas de exploragéo
que ¢ relativamente alargado, devido ao facto do estabelecimento de uma companhia
aérea exigir recursos financeiros considerdveis pelo que se torna adequado permitir a
exploragdo do servico durante um prazo que permita a entidade licenciada, em

condi¢gdes normais de rendabilidade, amortizar os capitais investidos.
5.4 Requisitos de qualificacao

O Governo da RAEM procedeu ao estudo comparado de diversas leis em vigor na
RAEM, bem como da legislacfo vigente nos outros paises e regides, como por exemplo
Interior da China, Regido Administrativa Especial de Hong Kong e Singapura, e, tendo
em conta a situacfo e as necessidades concretas da RAEM, estabeleceu os requisitos
minimos que constam da proposta de lei, incluindo a obrigatoriedade das companhias
que pretendam obter uma licenga de actividade revestirem a forma de sociedade
anonima constituida na RAEM e terem aqui o seu principal lugar de negdcios; tenham
por objecto social principal a exploragfo da actividade de transporte aéreo; prestarem a
cauco que lhes for exigida como garantia do cumprimento das obrigacdes legais e
decorrentes da licenca a que estejam vinculadas; sejam consideradas idéneas e

demonstrarem possuir capacidade técnica e financeira.

5.5 Limitacdes a transmissio das licencas e das accdes das entidades

licenciadas

Para garantir a estabilidade das operagdes e a fim de evitar a especulagdo com os
direitos licenciados, a proposta de lei ndo permite a transmiss&o de licengas. Ao mesmo
tempo, a proposta de lei determina que salvo as ac¢des que sejam autorizadas a ser
compradas e vendidas nas bolsas de valores e em caso de transmissdo por morte ou
dissolucdo, a oneragéo, transmiss&o ou cessdo, a qualquer titulo, total ou parcial, para
terceiro, das ac¢Oes de uma entidade licenciada e bem assim a realizagdo de quaisquer
actos que envolvam a atribui¢fo de direito de voto ou outros direitos sociais a pessoa
diferente do seu titular também sfo proibidas durante os trés primeiros anos de
actividade, e depois desse prazo, carecem de autorizagfo prévia do Chefe do Executivo.
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5.6 Proibicdo de praticas restritivas da concorréncia

A proposta de lei contém igualmente disposi¢des que visam proibir acordos ou
praticas concertadas qualquer que seja a forma que revistam, sejam susceptiveis de
impedir, restringir ou falsear a concorréncia ou a exploragdo abusiva de uma posi¢éo

dominante no mercado por parte das entidades licenciadas.
6. Medidas cautelares

Considerando que as ilegalidades e irregularidades relacionadas com as actividades
de aviagdo civil podem gerar graves danos para a vida e propriedade dos cidadéos,
torna-se necessario atribuir competéncias de fiscalizagdo relevantes &8 AACM para
intervir atempadamente nas situagdes de perigo. Assim, quando se revele necessario
para a instrucdo do processo ou para a defesa da seguranga da aviagéo civil, a AACM
pode determinar a aplicacdo de medidas cautelares, incluindo a suspensdo preventiva
ou a restricdo de realizagdo de alguma ou algumas actividades, a restricdo dos
privilégios outorgados por licengas, autoriza¢3es, certificados e documentos andlogos

e a imobilizagdo imediata de aeronaves no solo, entre outras.

Incorre no crime de desobediéncia qualificada quem incumprir ou dolosamente

fizer frustrar qualquer das medidas cautelares determinadas.

Em simultdneo, a proposta de lei determina que a AACM deve cumprir os
principios gerais da necessidade, proporcionalidade e adequagfo aos objectivos
propostos, na aplicacdo das medidas cautelares, procedendo-se a sua revogacdo logo

que deixem de se justificar.
7. Regime sancionatério

No capitulo VI (Regime sancionatério) da proposta de lei sdo definidas as

responsabilidades penais e as responsabilidades administrativas.

As disposi¢des relativas as responsabilidades penais foram jé referidas nos pontos
4.2 e 6 acima.

6 1.2 versdo enviada a AL



BOM RO B e B

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

THREE R E
Gabinete do Chefe do Executive

Quanto as responsabilidades administrativas, na proposta de lei estfio previstas
duas categorias de multas, atendendo a gravidade das condutas sancionadas. Na
primeira categoria as multas sfo fixadas entre 5 000 a 300 000 patacas, no caso de
pessoa singular, e 50 000 a 1 000 000 patacas, no caso de pessoa colectiva. J4 na
segunda categoria, as multas sdo fixadas entre 1 000 a 200 000 patacas, no caso de
pessoa singular, e 10 000 a 500 000 patacas, no caso de pessoa colectiva. Ao mesmo
tempo, estdo igualmente previstas sangdes acessorias correspondentes para infracgdes

particularmente graves ou perigosas.

Para facilitar a aplicagdo ¢ implementagdo do novo regime legal e adequar a
actuacdo da AACM as situagdes reais de menor impacto ou perigo potencial, bem como
a politica de cumprimento da lei no ambiente de gestdo da seguranga operacional
preconizada pela Organizagfo da Aviagdo Civil Internacional, a proposta de lei prevé a

figura da adverténcia.
8. Disposicdes transitérias e finais

Para garantir que as operagdes da actual concessiondria de servigos de transporte
aéreo ndo sejam interrompidas e se mantenham os servicos aéreos disponibilizados aos
residentes da RAEM, a proposta de lei propde estabelecer disposi¢des transitérias a fim
de assegurar que a concessiondria acima referida continue a operar, determinando ser-
lhe atribuida oficiosamente uma licenga apds a entrada em vigor da proposta de lei,
ficando esta companhia dispensada da necessidade de participar no concurso publico
que eventualmente venha a ser aberto para atribuicéo de licengas.

Por ultimo, em relag@io & estrutura orgdnica e aos trabalhadores necessarios a
execucgdo das atribuicdes da AACM no ambito da supervisdo da actividade de aviagéo
civil, a proposta de lei determina que a organizagfo e funcionamento da AACM sdo
regulados por diploma préprio € o seu pessoal é regulado pelo estatuto privativo de

pessoal.
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