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1.2 COMISSAO PERMANENTE

/

Parecer n.° 3/VI1/2023

)

Assunto: Proposta de lei intitulada «Regime do servigo publico de esta- %‘/

cionamento»

I

Introdugio

1. O Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau (doravante
RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa, em 14 de Outubro de 2022, a pro-
posta de lei intitulada “Regime do servigo publico de estacionamento”, a qual
foi admitida, nos termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, através do Despacho n.° 1313/VI11/2022 do Presidente da Assem-

bleia Legislativa, de 20 de Outubro do mesmo ano.

2. Na reunido plendria da Assembleia Legislativa, realizada no dia 27 de
Outubro de 2022, a referida proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada,

por unanimidade, na generalidade.

A-4 MU EIIE 20224 41
Formato A-4 Imp. Abr, 2022



kg MR
AL — Modelo 6

U I I T VAR
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do Despa-
cho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 1353 /VI11/2022, a esta Comis-

sao, para efeitos de apreciacio na especialidade e conclusio de parecer até ao dia

28 de Dezembro de 2022.

4. Como a proposta de lei suscitou algumas questdes que exigiram uma
discussao e estudos mais aprofundados, com a éutorizac;io do Presidente da
Assembleia Legislativa, solicitada pela Comissao, o prazo de apreciacio foi prot-
rogado varias vezes, acabando a sua ultima prorrogacio por ser fixada até ao dia

15 de Agosto de 2023.

5. A Comissio procedeu a aprecia¢io da proposta de lei supramencio-
nada nas reunides realizadas nos dias 7 de Novembro, 15 e 16 de Dezembro de

2022, 30 de Marco e 13 de Abril de 2023.

6. Os representantes do proponente participaram, a convite, nas referidas
reunides convocadas para os dias 15 e 16 de Dezembro de 2022 e 30 de Marco
de 2023, nas quais prestaram explicagdes e esclarecimentos as questdes coloca-
das pelos deputados. As equipas da assessoria da Assembleia Legislativa e do
Governo também realizaram reunides técnicas para resolugao e aprimoramento

de aspectos técnicos-juridicos.
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7. Com base nas discussoes referidas, o proponente procedeu a revisio
da versao inicial da proposta de lei e apresentou, no dia 6 de Absil de 2023, a
Assembleia Legislativa, a versio alternativa da mesma, que reflecte, parcialmente,

as opinioes da Comissao e a analise efectuada ao nivel técnico-juridico pela as-

sessoria da Assembleia Legislativa.

8. No presente parecer, as referéncias ao articulado sio feitas com base

na versao alternativa da proposta de lei, salvo mencio especial.

9. No uso da competéncia conferida pela alinea a) do artigo 28.° do Regi-
mento da Assembleia Legislativa, a Comissao concluiu a apreciacio na especia-

lidade da proposta de lei referida em epigrafe no sentido de que ora se pronuncia.

II

Apresentacio do proponente

10. Na Nota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei, o pro-
ponente explica o contexto e os objectivos que presidiram a sua elaboracio:
“Dado que o Regulamento do Servico Piblico de Pargues de Estacionamento, aprovado pelo
Regutlamento Administrativo n.” 35/ 2003, jd se encontra em vigor hd mais de 18 anos, com
a crescente exigéncia da populagdo sobre a qualidade e quantidade do servigo piiblico de esta-
cionamento, forna-se necessdrio rever e aperfeioar as normas vigentes, de modo a responder ds

necessidades reais da sociedade. Neste sentido, em Junho de 2022, a Direcgdo dos Servios
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para os Assuntos de Trdfego, doravante designada por DS AT, realizon uma consulta desti-
nada ao sector e as entidades piblicas relevantes sobre a revisdo do Regime do servigo piiblico
de estacionamento, a fim de recolber as suas opinides e sugestoes. Consideradas as opinides e
sugestoes recolhidas na consulta e em conjugacdo com as experiéncias praticas, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macan, doravante designada por RAEM, concluin a
elaboragio da proposta de lei intitnlada “Regime do servico priblico de estacionamento”, a qual
visa aperfeigoar o regime de exploracio, gestio, utilizacdo, fiscalizagio e sancionamento no

s

dmibito do servio priblico de estacionamento.”

11. Segundo a apresentagio do proponente, o conteudo principal da pro-
posta de lei é o seguinte:

“I. Contrato sobre a prestagio do servigo ptiblico de estacionamento

A proposta de lei prevé gue a RAEM pode adjudicar, mediante concessdo, a exploragio
do servico piblico de estacionamento a entidades privadas, sendo os respectivos contratos
celebrados apds a seleccdo de empresdrio comercial, pessoa singular, ou sociedade comercial,
qualificado para ser entidade exploradora, mediante concurso priblico ou por ajuste directo em
casos especiais devidamente fundamentados on por ragées de interesse pitblico. Além disso,
propie-se, na proposta de lei, que o prago mdximo de concessdo para a exploragdo ndo possa
ultrapassar sete anos, 0 qual pode ser prorrogado no seu termo mediante determinagio do Chefe

do Executivo, ndo podendo exceder, no total, trés anos.

II. Exploragio do servigo piiblico de estacionamento
A proposta de lei estabelece os dirertos e deveres da entidade exploradora, clarificando a

gestao efectnada pelo Governo da RAEM sobre a mesma. Os direitos da entidade exploradora
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incluem a obtengdo de receitas através da cobranca das tarifas de estacionamento e das taxas
de remogio ¢ depdsito de veicitlos, bem como a divulgagio de instrugies aos utentes do servico
1nos termos legars, enguanto os deveres englobam a prestagio do servico nos termos legats e das

condigdes definidas no respectivo contrato, a afectagio dos recursos necessdrios a boa excecugdo

da exploracdo da actividade e o pagamento das retribuigoes devidas, entre outros.

III. Meio de pagamento de tarifas de estacionamento

Com 0 avango da tecnologia, o uso de metos electronicos para o pagamento de tarifas de
estacionamento tornou-se cada veg mais generalizado, e verifica-se, no mercado actual, uma
mator dificuldade na aquisicio de sistemas de cobranca de tarifas para lngares de
estacionamento na via piblica (vulgarmente conbecidos como ‘parguimetros”) gue aceitam
moedas para pagamento, sendo estes também menos vantajosos em termos da operagio,
manutengdo, conservacdo, tamanho, entre outros. Assim, a proposta de lei propoe gue o

pagamento das tarifas de estacionamento possa ser efectuado por meios electronicos.

IV, Regime de fiscalizagio e sancionamento

Para evitar a obstrucao a exploragio e funcionamento do servico priblico de
estacionamento, foram definidas na proposta de lei as regras de utilizacdo a cumprir pelos
utentes do servigo e respectivo regime sancionatorio, cabendo as entidades competentes a
aplicagdo das sangoes de acordo com as respectivas competéncias. Além disso, foram também
definidas na proposta de lei as sitnagoes que resultam em blogueamento ou remogao de veisulos

devido a violacdo das respectivas regras.
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V. Procedimentos administrativos

A fim de melborar a eficiéncia e simplificar os procedimentos administrativos de
notificagdo ao proprietdrio do veiculo, foi introdugida na proposta de lei a permissio ao CPSP
de notificar por meios electronicos o proprietdrio do veiculo sobre o blogueamento do sen veicitlo.
Ao mesmo tempo, foi também introduzida a permissio a entidade exploradora de notificar
por meios electronicos o proprietario do veiculo sobre a remogio e depdsito do sen veicnlo, para

qgre a pessoa em causa seja informada, efectue o pagamento das devidas taxas e reclame o

veiculo o mais rapidamente possivel.

52

Por outro lado, a proposta de lei remete expressamente para a aplicagio da tramitagdo !
especial das infraccoes administrativas prevista na Lei n.” 3/2007 (Lei do Trinsito Mo
Rodovidrio), ou seja, mantém-se a aplicacio do processo sancionatirio de “deducio imediata
da acusagdo” e do mecanismo de “pagamento voluntdrio da multa por apenas dois tercos do

seu valor” no dmbito do servico priblico de estacionamento, no sentido de reduzir os

procedimentos do processo sancionatirio, para que o processo seja concluido rapidamente.

VI. Regulamentos complementares
A proposta de lei propoe a regulamentacdo, através de diplomas complementares, de
malérias que incluenm o concurso prblico e ajuste directo do servio priblico de estacionamento,

as condigdes de exploracdo e ntilizacdo e o regime tarifirio, entre ontros.”
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III

Apreciagido na generalidade

12. Quanto a apreciacao na generalidade, a Comissao discutiu e esteve pre-

ocupada essencialmente com os seguintes topicos:

1) Seleccao de um novo instrumento normativo

2) Reorganizacao das matérias reguladas

3) Planeamento geral do servico publico de estacionamento

4) Terrenos e espagos que podem ser destinados a prestacao do servico
publico de estacionamento

5) Estabelecimento e desafectacio de lugares de estacionamento na via
publica

6) Dimensoes para os lugares de estacionamento

7) Equipamentos para o carregamento de veiculos eléctricos instalados
nos lugares de estacionamento

8) Aplicacao de tecnologias electrénicas na gestao dos lugares de estaci-
onamento

9) Pagamento das tarifas de estacionamento por meios electrénicos

10) Critérios das tarifas de estacionamento

11) Entidades prestadoras do servigo de estacionamento

12) Concessao publica do servico de estacionamento e legislacao aplica-
vel

13) Concurso puablico

14) Requisitos subjectivos da entidade concessionaria
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15) Direitos e deveres da entidade concessionatia
16) Normas de utilizagdo do servico publico de estacionamento
17) Infraccdes administrativas
Estes topicos constituem também a estrutura principal da apreciagao na

generalidade do presente parecer.

1) Selecgdo de um novo instrumento normativo

13. O Regulamento do Servi¢o Publico de Parques de Estacionamento vi-
gente foi aprovado pelo Regulamento Administrativo n.° 35/2003. O propo-
nente, apos rever este Regulamento, considerou que o mesmo nao estava em
conformidade com o disposto na Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de enqua-
dramento das fontes normativas internas), pelo que propds a sua revogagio e,
a0 mesmo tempo, um novo regime do servico publico de estacionamento. Con-
tudo, ¢ de salientar que nao se trata simplesmente de uma substituicio de um
regime antigo por um novo, mas antes da substituicdo de um instrumento juri-
dico de valor normativo inferior por um hierarquicamente superior, ou seja, 0
proponente optou, como instrumento normativo, por uma lei em detrimento

de um regulamento administrativo.

14. Do ponto de vista valorativo do processo legislativo, o cumprimento

das exigéncias definidas na Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de enquadramento
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das fontes normativas internas), numa perspectiva de direito material, sus-
tenta-se nos seguintes aspectos: (1) a possibilidade de utilizacao dos recursos de
solos geridos pela RAEM devido a necessidade de construcio de parques de
estacionamento publicos e respectivas instalagoes'; (2) os regimes de concessio
publica e de concurso puiblico sugeridos na proposta de lei envolvem procedi-
mentos da administragao publica que tém como nucleo bens publicos? e (3) o
regime de disposi¢ao de bens, sugerido na proposta de lei, tem implicacoes com

os direitos patrimoniais dos residentes de Macau’.

15. Tendo em conta estes factores, a Comissao manifestou o seu apoio 20

proponente quanto a opg¢ao de recorrer a lei como instrumento de regulamen-

s TN

tagdo do servigo publico de estacionamento.

2) Reorganizacgdo das matérias reguladas

16. A Comissao notou que a proposta de lei em apreciacio nio se limita a
substituir formalmente o regulamento administrativo por uma lei, mas antes, em
termos materiais, pretende alterar e clarificar ainda mais alguns regimes bésicos
criados pelo Regulamento do Servico Publico de Parques de Estacionamento
vigente, nomeadamente: (1) a proposta de lei define expressamente a concessio

de servico publico com base na separagao entre o direito de propriedade e o

' Viide artigo 3.° da proposta de lei.
* Vide n.° 2 do artigo 6.° da proposta de lei.
* Vide artigo 18.° da proposta de lei.
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direito de exploragao dos parques de estacionamento publicos (e dos lugares de
estacionamento nas vias publicas), em que a entidade privada é responsavel pela
exploracio, sendo a mesma uma “entidade concessionaria”. Em termos materi-
ais, corresponde a0 termo “concessionario” referido na Lei n.° 3/90/M, de 14
de Maio, que estabelece as bases do regime das concessdes de obras publicas e
servigos publicos, sendo a Regido Administrativa Especial de Macau, os seus
SErvigos ou organismos autdbnomos os proprietarios dos parques de estaciona-
mento na qualidade de “concedentes”; (2) a relacao entre as partes é regulada
por um contrato administrativo, entendido este como um “acordo de vontades pelo
qual é constituida uma relacdo juridica administrativa’™; pelo exposto, (3) segue-se obfti-
gatoriamente as normas do concurso publico e do ajuste directo’; (4) define-se
especificamente os requisitos da entidade concessionaria®; (5) define-se especi-
ficamente os direitos e deveres da entidade concessionatia’; (6) retira-se as con-
digdes de exploraciao do servico publico de estacionamento existentes, sendo
estas reguladas num futuro regulamento administrativo complementat®; (7) so-
bre as formas de pagamento das tarifas de estacionamento mantém-se que estas
podem ser efectuadas em numerario, mas, 20 mesmo tempo, permite-se que os
regulamentos especificos dos parques de estacionamento definam também for-
mas de pagamento por meios electrénicos; enquanto que o pagamento dos lu-
gares de estacionamento nas vias publicas s6 pode ser efectuado por meios elec-

tronicos; (8) clarificam-se e simplificam-se os procedimentos administrativos,

* Vide artigo 165.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

* N. 2 e 3 do artigo 6.° e alinea 1) do n. ® 2 do artigo 24.° da proposta de lei.
Artigo 8.° da proposta de lei.

Artigo 10.° da proposta de lei.

® Alinea 2) do n. ° 2 do artigo 24.° da proposta de lei.
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por exemplo, definem-se as normas de notificacio’, onde se incluem as situa-
coes de bloqueamento e remocio de veiculos devido a infraccio da lei’® e a
remissio para as disposi¢des de “tramitacao especial das infraccoes administra-

tivas” previstas na Lei n.° 3/2007 — Lei do Transito Rodoviario'.

17. Quanto ao restante contetdo da proposta de lei, trata-se basicamente

de alteracoes de natureza técnica.

18. A Comissio ¢ de opinido que a proposta de lei reorganiza as matérias
reguladas sobre o servigo publico de estacionamento o que, de um modo geral,
¢ necessario, pois permite clarificar as responsabilidades de gestao e elevar a
qualidade da mesma, com o objectivo de propotcionar a sociedade e aos utentes
em particular um servigo publico de estacionamento melhort. Pelo exposto e de

um modo geral, a Comissao manifestou a sua concordancia.

3) Planeamento geral do servigo publico de estacionamento

19. O artigo 1.° da proposta de lei define o respectivo objecto, isto é, “esza-
belece o regime de exploracao, gestio, ntilizacdo, fiscalizacdo e sancionatorio do servigo piblico
de estacionamento”. Esta proposta de lei tem por objectivo a revisio e o aperfeico-

amento do Regulamento do Servico Publico de Parques de Estacionamento,

? Artigo 22.° da proposta de lei.
" N. > 5 a 7 do artigo 17.° da proposta de lei.
" N.° 4 do artigo 16.° da proposta de lei.
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aprovado pelo Regulamento Administrativo n.° 35/2003, e a defini¢io de um
novo regime sob a forma de lei em articulacio com as reais necessidades da
sociedade. Sob este pressuposto, a Comissao prestou, em primeiro lugar, aten-
¢ao ao planeamento geral e a organizacao do futuro servigo publico de estacio-
namento, no sentido de conhecer os objectivos da revisao legislativa apresentada

pelo proponente.

20. Segundo o proponente, “o planeamento geral consiste na cobranga das tarifas
de estacionamento por meios electronicos e na exploragdo do servigo pablico de estacionamento
et regime de concessdo, Sempre que as circunstancias o permitam e os terrenos estejam dispo-
nivers”. E, no que diz respeito a construcao e optimizagao dos equipamentos dos
estacionamentos publicos, afirmou que ira continuar a conceber e a promover
os respectivos projectos de construciao, definindo-os no processo do concurso
publico para a gestao e exploracao dos parques de estacionamento publicos, a
fim de melhorar e uniformizar gradualmente o padrao dos servicos prestados

nos diversos parques de estacionamento publicos de Macau.

4) Terrenos e espacos que podem ser destinados a prestagio do servigo

publico de estacionamento

21. Quanto aos terrenos e espagos destinados a prestacido do servigo pu-
blico de estacionamento, o n.° 1 do artigo 3.° da versao inicial da proposta de lei

elencava trés alineas, a saber: “1) Os terrenos do dominio piblico da RAEM; 2) Os

12
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terrenos do dominio privado da RAEM, e 3) Os anto-silos que integram o patriménio da

RAEM ou dos servigos on organismos antinomos.”

Lo

/L

22. Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 10/2013 (Lei de terras): % ~

“Os terrenos do Estado sdo classificados em dominio piblico e dominio privado.”.

23. Para além dos terrenos e espagos, previstos naquelas trés alineas refe-
ridas, que podem ser utilizados para a prestacio do servico de estacionamento,
alguns deputados sugeriram que se estudasse a possibilidade de acrescentar ou-
tros tipos de terrenos ou espagos disponivels, com vista a resolver o problema
da falta de lugares de estacionamento em algumas zonas, entre os quais, segundo
mencionaram, terrenos de propriedade privada, auto-silos dos hotéis das con-
cessionarias do jogo, e auto-silos ja construidos e abertos ao publico e instalados

em edificios privados ou em terrenos de propriedade privada.

24. O proponente afirmou que: %4 intencdo legislativa da presente proposta de lei
¢ apenas regular a prestagdo do servigo priblico de estacionamento que envolva o uso dos terrenos
do dominio piiblico da RAEM, dos terrenos do dominio privado da RAEM e dos anto-silos
gute integram o patrimonio da RAEM ou dos servicos on organismos antonomos.” Segundo
os esclarecimentos do proponente, a presente proposta de lei visa regular apenas
os auto-silos de natureza publica e os lugares de estacionamento nas vias publi-
cas, ou seja, os auto-silos e os lugares de estacionamento privados nao sio ma-

térias que a presente proposta de lei vise regular.

13
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25. A Comissio solicitou também ao proponente que esclatecesse, 20 nivel
técnico, o ambito dos terrenos do dominio publico e do dominio privado que
podem ser utilizados para a prestacio do servico publico de estacionamento.
Segundo o proponente, para além dos auto-silos construidos nos terrenos do
dominio publico e do dominio privado, também podem ser utilizados os auto-si-
los instalados em edificios situados em terrenos do dominio publico e do domi-
nio privado, bem como os lugares de estacionamento nas vias publicas. Com
vista a clarificar o respectivo contetdo, o proponente alterou o n.° 1 do artigo

3.° da versao inicial da proposta de lei, aditando uma nova alinea 4), tendo aquele

artigo passado a ter a seguinte redac¢ao:

AN iﬁf\&;/\ RN

“1) Os pargues de estacionamento situados em terrenos ou edificios que fagem parte do
dominio priblico da RAEM;

2) Os pargues de estacionamento situados em terrenos ou edificios que fazem parte do
dominio privade da RAEM;

3) Os parques de estacionamento situados em edificios que integram o patriminio dos
Servigos ou Organtsmos antonomos;

4) Os lugares de estacionamento nas vias piiblicas.”

26. A Comissao reparou que alguns auto-silos localizados em edificios pti-
vados sdo de natureza mista, ou seja, sao publicos e privados, e que existe uma
situa¢do de partilha da mesma entrada e saida para ambas as partes publica e

privada.

14
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27. A Comissao compreende que, devido a escassez de terrenos em Macau,

seja inevitavel reservar lugares publicos em alguns edificios privados, a fim de

aliviar o constrangimento verificado com a falta de lugares de estacionamento.

28. Espera-se, no entanto, que o Governo proceda a uma melhor gestao

dos auto-silos que se encontram nesta situacao, por forma a salvaguardar ambos

. &:\‘y\ AW

os interesses, publico e privado. Quanto a isto, segundo o proponente, 0s novos

auto-silos publicos, mesmo que se encontrem em edificios privados, quando as

—~——

condigdes assim o permitirem, terdo acesso e portoes individuais, por forma a
permitir uma gestao separada. Quanto aos auto-silos existentes, exige-se 2 enti-
dade exploradora a emissao de passes para os titulares das areas de estaciona-
mento privadas e a sua renovagao, a fim de garantir o estacionamento e a circu-

lagiao normais.

29. Nos termos do artigo 4.° da proposta de lei, o estabelecimento e a de-
safectacao dos parques de estacionamento publicos sio efectuados por despa-
cho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da RAEM e, no mo-
mento do seu estabelecimento, o respectivo regulamento especifico também
sera aprovado por despacho. O artigo 5. da proposta de lei atribui 2 DSAT os
poderes de estabelecimento e desafectacao de lugares de estacionamento nas
vias publicas, o que significa que o estabelecimento de parques de estaciona-
mento ou lugares de estacionamento nas vias publicas que tenham por objecto
o servi¢o publico de estacionamento tem de ser precedido de um procedimento
legal.

15
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5) Estabelecimento e desafectagdo de lugares de estacionamento na via

publica

30. Nos termos do artigo 5.° da proposta de lei, como se referiu, compete
a DSAT estabelecer e desafectar lugares de estacionamento na via pablica; e nos
termos das alineas 3) e 10) do artigo 3.° do Regulamento Administrativo n.°
3/2008 (Organizacio e funcionamento da Direc¢io dos Setvigos para os As-
suntos de Trifego), sdo atribuicoes da DSAT: (...) 3) Planear, propor e coordenar a
construgdo e optimiacdo de infra-estruturas pedonais e rodovidrias, nomeadamente redes vid-
rias, instalagoes de estacionamento priblico, viadutos e trineisy... 10) Fiscalizar o funcionamento
dos pargues de estacionamento com oferta ao priblico e dos lugares de estacionamento tarifados

localizados nas vias pitblicas e supervisionar as respectivas actividades de exploragio (...)""

31. Isto demonstra que a DSAT tem competéncias para planear as vias pa-
blicas e as instalacdes de estacionamento publico. Nestes termos, a Comissio
quis saber da situagio real do estabelecimento e da desafectacio de lugares de
estacionamento na via publica. Considerando que o estabelecimento de certos
lugares de estacionamento pode ter impacto no funcionamento de certas lojas
de rés-do-chio, a Comissio quis saber se seria possivel estipular na proposta de
lei alguns critérios objectivos para o estabelecimento e a desafectacio desses

lugares de estacionamento.
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32. Segundo o proponente, “o estabelecimento ou a desafectagao dos lugares de es-
tacionamento na via piiblica estd sujeita a avaliacdo pela autoridade competente a lng das

condigdes de trdfego e das situagles reats, pelo que ndo serdo estabelecidos critérios especificos

para o estabelecimento on desafectacio dos lugares de estacionamento na proposta de lei”.

33. Acrescentou ainda o proponente que, apesar de caberem a DSAT as
referidas competéncias, a mesma sé tomara a decisao do estabelecimento ou da
desafectacido de lugares de estacionamento na via publica com base na conside-
ragio do interesse publico (tais como a seguran¢a pedonal, a optimizacio do
planeamento das estradas, etc.). A justificacdo para o estabelecimento ou a de-
safectagao dos lugares de estacionamento na via publica sera também divulgada

no website da DSAT.

6) Dimensdes dos lugares de estacionamento

34. Actualmente, a dimensao dos lugares de estacionamento na via publica
e nos auto-silos publicos é variavel, e os lugares de estacionamento localizados
nos auto-silos mais antigos sio também mais pequenos. Com a crescente gene-
ralizacdo da utilizacio de veiculos ligeiros de maiores dimensoes, tais como 0s
veiculos com sete lugares, os utentes de parques de estacionamento ou lugares
de estacionamento deparam-se, frequentemente, com dificuldades de estaciona-
mento. A este respeito, alguns membros da Comissio mostraram-se preocupa-

dos em relagao aos critérios actuais de definicao das dimensdes dos lugares de
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estacionamento, questionando se estes seriam alvo de avaliagao para dar resposta

a procura real.

35. Segundo o proponente, os lugares de estacionamento foram providen-
ciados de acordo com as normas internacionais da altura, pelo que existem va-
riacOes na dimensio dos lugares de estacionamento construidos em momentos
diferentes. E segundo o proponente, vai procurar-se ter em conta a questao le-

vantada 2 medida que as circunstancias o permitirem.

7) Equipamentos para o carregamento de veiculos eléctricos instalados

nos lugares de estacionamento

36. Com a actual generalizacao de uso de veiculos eléctricos, alguns mem-
bros da Comissio mostraram-se preocupados com a futura disponibilizacio de
equipamentos para o carregamento de veiculos eléctricos e perguntaram se os
veiculos nao eléctricos poderiam estacionar nos lugares de estacionamento com
equipamentos de carregamento, em caso de insuficiéncia de lugares de estacio-

namento.
37. Segundo o proponente, vai procurar-se ter em conta a questao levan-

tada 2 medida que as circunstancias o permitirem, tendo o mesmo sublinhado

que os lugares de estacionamento com equipamentos de carregamento que se
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destinam exclusivamente aos vefculos eléctricos nido podem ser utilizados por

outros veiculos.

8) Aplicacdo de tecnologias electronicas na gestiao dos lugares de estaci-

onamento

38. Com vista a prossecucao do objectivo de transformacio de Macau
numa cidade inteligente, a Comissao mostrou-se preocupada com a forma como
o governo electrénico pode surtir maior eficicia nos servicos de estacionamento
publico, por exemplo, se o sistema de gestiao dos lugares de estacionamento em
Macau sera melhorado e se serdo introduzidas tecnologias electronicas mais de-

senvolvidas e avancadas dos tertitotrios vizinhos.

39. Segundo afirmagdes do proponente manifestadas na Comissio, a tec-
nologia electrénica esta a ser gradualmente aplicada na gestdo dos lugares de
estacionamento e, em 2020, a DSAT procedeu a instalacio de sensores em cerca
de mil lugares de estacionamento na via publica de Macau, vulgarmente desig-
nados por “sensores terrestres”, para ajudar os residentes a encontrarem lugares

de estacionamento e a aumentar a rotatividade dos mesmos.
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40. O proponente acrescentou ainda que, como mais de metade dos uten-

tes de lugares de estacionamento na via publica nao pagavam as tarifas de esta- /

cionamento, as entidades concessionarias desses lugares sentem-se constrangi-

S

41. Adematis, sobre os instrumentos de pagamento das tarifas de estacio-

a.
namento em auto-silos publicos, alguns membros da Comissio mostraram-se %

das a investir mais recursos na melhoria das instalacoes.

preocupados com a existéncia de varios instrumentos de pagamento electronico
e com a aceitacio de diferentes instrumentos de pagamento electrénico pelos
diversos auto-silos publicos, que acabam por causar confusio a muitos dos uten-

tes.

42. Segundo afirmagdes do proponente, podem utilizar-se diversos instru-
mentos, tais como o pagamento electrénico sem contacto, pagamento pot cat-
tdo electrénico e o codigo QR, no pagamento das tarifas em 61 silos-auto pua-
blicos de Macau, e os respectivos servicos de pagamento vao ser optimizados,
de forma continua. Futuramente, quando forem abertos concursos publicos
para a gestdo e exploracio de auto-silos publicos, proceder-se-4, de forma ade-
quada, a integracao das plataformas de pagamento electréonico a luz da situagao
geral, com vista a uniformizar, gradualmente, os instrumentos de pagamento

que podem ser utilizados nos varios auto-silos publicos.

43. Quanto a matéria do pagamento electrénico das tarifas de estaciona-
mento, sera, de seguida, explicitada com maior detalhe.
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9) Pagamento das tarifas de estacionamento por meios electrénicos /
. - . . . \
44. O proponente sugere, no artigo 6.° da versao inicial da proposta de lei,
que, em dois casos, as tarifas do servico publico de estacionamento apenas pos- g/
sam ser pagas através de meios electrénicos. Os referidos casos sio os seguintes: %‘/

quando o regulamento especifico dos parques de estacionamento publico previt

%
(e
(2
c
J/
que as tarifas de estacionamento s6 possam ser pagas através de meios electrd- 0\
nicos e quando os utentes do servico publico de estacionamento utilizarem os
lugares de estacionamento localizados nas vias publicas. ﬁ(
o
45. Quanto a esta sugestao da proposta de lei, o proponente afirma, na
Nota Justificativa, que “[clomz 0 avango da tecnologia, o nso de meios electronicos para o
pagamento de tarifas de estacionamento tornou-se cada ve, mais generalizado, e verifica-se, no
mercado actual, uma maior dificuldade na aquisicdo de sistemas de cobranga de tarifas para
lugares de estacionamento na via priblica (vulgarmente conhecidos como ‘parguimetros’) gue
aceitam moedas para pagamento, sendo estes também menos vantajosos em termos da operagdo,
manutengao, conservacdo, tamanho, entre ontros. Assim, a proposta de lei propoe que o paga-

mento das tarifas de estacionamento possa ser efectuado por meios electronicos.”.

46. Estabelecendo uma compara¢io com o disposto nos artigos 9.° e 19.°
do vigente Regulamento do Servico Publico de Parques de Estacionamento, a
proposta de lei prevé, expressamente, duas situagdes em que as tarifas de esta-

cionamento s6 podem ser pagas por meios electrénicos.
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47. Esta inovagao de regime mereceu a aten¢ao de varios membros da Co-
missao, uma vez que a mesma significa que, no futuro, em matéria de servigo
publico de estacionamento, o pagamento em dinheiro sera sujeito a restricoes.
Assim, para além de reconhecer plenamente o valor e o significado do progresso
na informatizagao do servico publico de estacionamento, a Comissio entendeu
ser necessario que o proponente esclarecesse melhor as seguintes questdes: 1)
O n.° 2 do artigo 6.° da versao inicial da proposta de lei define que o regula-
mento especifico dos parques de estacionamento pode determinar que o paga-
mento das tarifas de estacionamento seja efectuado exclusivamente por meios
electronicos. Quais foram as consideragdes e 0s motivos para esta opcao? 2) Os
n.” 2 e 3 do artigo 6.° da versao inicial da proposta de lei preveem ‘pagamentos
apenas através de meios electronicos”. Nao sera isto incompativel com o disposto na
proposta de lei intitulada “Regime juridico da criacdo e emissao monetiria”, em
apreciaciao na Assembleia Legislativa? Nao devera reservar-se algum espaco para

a utilizacao de notas e moedas?

48. Segundo a resposta do proponente, “nos termos do n.” do artigo 6.° da pro-
posta de lei |refere-se a versdo inicial|, 0 pagamento das tarifas de estacionamento pode
ser efectuado com dinheiro ou por metos electronicos’s o n.” 2 ¢ uma excepeao ao n.° 1 deste
artigo, tendo em conta, principalmente, o avango da tecnologia no futuro e o facto de que ¢ mais
adequada a gestao totalmente electronica em alguns pargues de estacionamento piiblico devido
a sua pequena dimensao ou demais ragoes. Neste caso, de acordo com as necessidades reats,
pode ser estipulado nos regulamentos especificos que nos respectivos parques de estacionamento

50 € aceite o pagamento electronicoy o n.° 3 estipula expressamente que o pagamento das tarifas
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dos lugares de estacionamento na via priblica sé pode ser efectuado por via electronica, de forma
a facilitar a respectiva exploragdo e fiscalizacdo. As disposigoes acima mencionadas nao con-
Slituam com o n.° 4 do artigo 8.° da proposta de lei do Regime juridico da criagio e emissao

monetdria’ gue actualmente estd a ser apreciada.”

49. Quanto ao funcionamento, na pratica, do sistema de cobranca de tari-
fas dos lugares de estacionamento nas vias publicas, a Comissao discutiu com o
proponente sobre vairios aspectos e apresentou questoes, nomeadamente: Qual
é o ponto de situagdo da exploracio dos parquimetros que aceitam pagamentos
em numerario? Se, no futuro, adoptarmos a forma de pagamento electrénico,
como é que podemos avaliar o melhoramento dos beneficios publicos? Sera ne-
cessario definir um periodo transitério para a eliminagao da funcao de colocagio
de moedas nos parquimetros? O contrato dos servigos de estacionamento tari-

fado nas vias publicas vai caducar em breve. Quais sao os planos do Governo?

50. Segundo o proponente, v actual sistema de cobranga de tarifas para lugares
de estacionamento na via priblica (parquimetros) tem de aceitar também moedas para paga-
mento, pelo que o modelo utilizado ¢ relativamente antigo, resultando num tempo de resposta
mais lento da reacgdo de interface e da transmissao de dados”. Além disso, os custos de
concepgio e producao dos parquimetros com fungdes de pagamento em nume-
rario e por meios electronicos sio relativamente elevados, o que afecta, de certo
modo, os concorrentes e os futuros operadores, e, ainda, indirectamente, as re-

tribui¢des pagas a0 Governo e as respectivas receitas financeiras deste.
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51. Assim, a proposta de lei sugere que, no futuro, os parquimetros sejam
substituidos por parquimetros que aceitem apenas o pagamento electronico. Se
a proposta de lei for aprovada, também se pode, em caso de necessidade, tapar
as ranhuras para introdugio de moedas dos parquimetros existentes, e, assim, a
nao definicio de um periodo de transicio nao afecta a entrada em vigor da pro-

posta de lei.

52. Em relagao aos planos a definir apés o termo do actual contrato, o
proponente manifestou que, em principio “apds a aprovagio da presente proposta de
tei, 0 Governo ird langar o respectivo concurso prblico. Tendo em conta que o uso de meios
electronicos para o pagamento de tarifas de estacionamento torna-se cada ves, mais generaligado
e que se verifica uma mator dificuldade na aquisicio de sistemas de cobranga de tarifas que
aceitam moedas para pagamento, propoe-se que seja permitida a entidade exploradora, nos
termos do programa de concurso, a ntilizacdo dum sistema com apenas a fungao de cobranga
de tarifas de estacionamento por meios electronicos”. No entanto, tendo em conta que o
prazo, em concreto, é relativamente apertado, o proponente admitiu que nao se
pode excluir a possibilidade de prorrogacao do prazo do actual contrato por um

curto periodo de tempo.

53. Neste momento, existem varios meios de pagamento electrénico e os
que sao aceites pelos diferentes parques de estacionamento publicos também
variam. Em relagdo ao pagamento sem contacto nos parques de estacionamento

publicos, é possivel que o condutor ndo consiga identificar, de imediato, a conta
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A4

através da qual efectuou o respectivo pagamento, devido ao facto de o mesmo
ter varias contas de pagamento sem contacto registadas no seu telemovel. )

cau podem cobrar as tarifas de estacionamento através dos meios de pagamento

electrénico indicados na seguinte tabela (todos os 61 parques de estacionamento

publicos aceitam pagamentos por cartio electrénico, 39 aceitam o pagamento

por codigo QR e 11 aceitam dois ou mais métodos de pagamento electrénico

sem contacto):

Lr—
~
: : - . [
54. Assim sendo, a pedido da Comissao, o proponente forneceu as seguin-
tes informacdes: actualmente, os 61 parques de estacionamento publicos de Ma- %Jf

Classificagio Numero de parques de
estacionamento publico
Mpay 25
Tai Fung Pay 19
Pagamento electrénico
sem contacto E-Park 12
ETC 4
We Pass 7
. Macau Pass 61
Pagamento electrénico por
cartio electrénico .
Union Pay 49
Alipay Macau 10
Pagamento por cédigo QR | BOC Play 10
CGB Pay 10
25
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ICBC ePay 10
Luso Pay 10
Mpay 36
Tai Fung Pay 13
Uepay 10
Wechat Pay 2

55. O utilizador pode ficar a conhecer, através do ecra instalado junto da

entrada do parque de estacionamento publico, qual é o método de pagamento

?‘-1?3%\\*»\”\? R

sem contacto que estd a utilizar. A prioridade entre os diferentes sistemas de
pagamento ¢ determinada pela entidade exploradora, conforme as suas necessi-

dades de exploracio.

56. Ap6s apreciagdo, os membros da Comissao concordaram, em geral,
com a opgao legislativa do proponente relativa ao recurso aos meios electrénicos
para o pagamento de tarifas de estacionamento e com o sugetido no artigo em

causa da proposta de lei.

10) Critérios das tarifas de estacionamento

57. No que toca aos critérios das tarifas de estacionamento, de acordo com

a sugestdo da alinea 1) do n.° 3 do artigo 29.° da versio inicial da proposta de
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lei, a matéria relativa as tarifas de estacionamento é regulamentada por despacho
do Chefe do Executivo. Neste sentido, as questdes relacionadas com as tarifas
de estacionamento, incluindo os respectivos critérios, sio tratadas por diploma

complementar, nao sendo regulamentadas directamente pela proposta de lei.

58. Na realidade, nos termos do n.° 1 do artigo 8.°,n.° 1 do artigo 9.° e n.°
5 do artigo 20.° do vigente Regulamento do Servigo Publico de Parques de Es-
tacionamento, neste momento, as tarifas de estacionamento sao igualmente fi-
xadas por despacho do Chefe do Executivo; veja-se, por exemplo, os recentes
Despachos do Chefe do Executivo n.” 8/2023 e 9/2023, que aprovam, respec-
tivamente, o Regulamento de Utiliza¢do e Exploragio do Auto-Silo do Centro
Cultural de Macau e o Regulamento de Utilizagio e Exploracio do Auto-Silo da
Rotunda da Concérdia, e o Despacho do Chefe do Executivo n.° 133/2017, que
altera as tarifas devidas pela utilizagio dos lugares e parques de estacionamento

providos de parquimetros.

59. No entanto, o artigo 20.° do vigente Regulamento do Servico Publico
de Parques de Estacionamento abrange ainda os critérios para a fixacio das ta-
rifas devidas pela utilizaciao de lugares e parques de estacionamento na via pu-
blica ou exterior a esta, incluindo que “devem ser estabelecidas em conformidade com as
medidas de gestdo do estacionamento definidas para a ona onde se situans”, ““devem ser dife-
renciadas em funcdo do grau de rotagio necessdrio para a conveniente gestdo do estacionamento
definida para o local”, “podem ser progressivas” e “podem ser estabelecidas modalidades es-

peciais de acesso, através de cartoes pré-comprados ou passes mensais”; por fim, as tarifas
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sio fixadas por despacho do Chefe do Executivo, sob proposta da DSAT' ou-

vidas as entidades exploradoras.

60. Estabelecendo a comparacao com a proposta de lei, verifica-se que esta
nio procede a regulamentacao detalhada dos critérios das tarifas de estaciona-
mento, sugerindo apenas que todas as matérias relacionadas com as tarifas de
estacionamento sejam tratadas por despacho do Chefe do Executivo. Assim
sendo, a Comissao sugeriu a0 proponente que, em relacio as tarifas de estacio-

namento, a parte sobre a fixacdo dos critérios fosse adequadamente reflectida

na proposta de lei.

61. Assim, segundo o entendimento do Governo, “nos termos do artige 6.° da
Lei n.° 13/2009, a matéria sobre as tarifas de estacionamento ndo é nma matéria a ser
regulamentada por lei. Ademas, as tarifas de estacionamento devem ser ajustadas adequada-
mente em articulagdo com as politicas do Governo. Por isso, entende-se adequado que as mes-
mas sejam fixadas por despacho do Chefe do Excecutivo e que nio sejam definidos na proposta

de lei os critérios especificos”.

62. Esta solucdo suscitou a atengdo de alguns dos membros da Comissio,
que, em especial, atentaram no facto de existirem em Macau alguns parques de
estacionamento publicos cujas tarifas sao diferentes das praticadas na maiotia
dos outros parques de estacionamento publicos. Segundo algumas opinides, no

pressuposto de nio existirem critérios relativos as tarifas de estacionamento,

- 2 Vide n.° 1 do artigo 30.° do Regulamento Administrativo n.® 3/2008.
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convém uniformiza-las nos auto-silos publicos e, segundo outras, a uniformiza-
cao das tarifas podera afectar a concorréncia no mercado e a vontade de parti-

cipagao nos concursos publicos.

63. Segundo os esclarecimentos do proponente, alguns parques de estaci-
onamento publicos sio geridos pelo Instituto para os Assuntos Municipais
(IAM), como o Auto-Silo do Mercado de S. Lourenco e o Auto-Silo do Com-
plexo Municipal do Mercado do Patane, por cima dos quais se encontram met-
cados e outras instalagdes para os assuntos municipais. O IAM pode, consoante
as necessidades decorrentes dos servigos por si geridos, sugerit um regime de
tarifas diferente do dos outros parques de estacionamento publicos, como, pot
exemplo, a fixagdo duma tarifa mais baixa para a primeira hora de estaciona-
mento, a fim de articular-se com o uso dos respectivos servicos de mercados
port parte dos residentes. Mais referiu que as tarifas do Auto-Silo do Posto Fron-
teirico Qingmao sio mais elevadas do que as fixadas para outros parques de
estacionamento publicos, uma vez que a cria¢ao daquele auto-silo, que disponi-
biliza menos de 200 lugares de estacionamento para automéveis ligeiros, visou
principalmente facilitar as passagens fronteiricas. Nas proximidades do referido
auto-silo existem ainda dois auto-silos — o Auto-Silo do Edificio Cheng Chong
e o Auto-Silo do Edificio do Bairro da Ilha Verde — que disponibilizam mais
de 1500 lugares de estacionamento para automéveis ligeiros e cujas tarifas sdo
as comuns, pottanto, os residentes e turistas podem escolher o auto-silo que

entenderem adequado conforme as suas necessidades.
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64. O proponente realca que, ao fixar as tarifas de estacionamento, o Go- /L(

verno vai ter sempre em consideragao a utilizacio efectiva e a periferia de cada
<

um dos parques de estacionamento publicos em momentos diversos (isto é, &/

)

tendo presente a sua localizagiao no centro da cidade ou em zonas habitacionais
AN

em geral), tomando, como referéncia, por exemplo, a fixacio de tarifas por es-

calonamento para os parquimetros nas vias publicas.

S
A
11) Entidades prestadoras do servigo de estacionamento /(9\
65. O artigo 7.° da versao inicial da proposta de lei sugeria que o servico
publico de estacionamento fosse prestado pelas seguintes entidades: 1) a DSAT;

2) 0s servicos ou organismos auténomos; e 3) as entidades exploradoras.

66. Segundo o proponente, o preceito daquele artigo pressupunha duas
modalidades de gestio, a saber: gestao pelas préprias entidades publicas e por
entidades concessiondrias. Se se adoptar a segunda modalidade, ha que cumprir
as normas legais relativas a concessao dos servicos publicos, que incluem as re-
lativas ao concurso publico e a aplicacio subsididria de algumas normas cons-
tantes da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio. Se se optar pela primeira modalidade,
ndo se afasta a possibilidade de se recorrer a aquisi¢io de servicos para contratar
empresas especificas para auxiliar na respectiva gestao, caso em que sera aplica-

vel o Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro.
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67. Quanto a gesto, tal como o n.° 1 do artigo 19.° da versio inicial da
proposta de lei sugeria, compete 2 DSAT e a0s setvigos ou organismos auténo-
mos, no ambito dos respectivos locais de prestagio do servico publico de esta-
cionamento: 1) regulamentar as condi¢des de utilizacio dos locais de prestacio
do servigo publico de estacionamento, nomeadamente a suspensio de utilizacio
dos respectivos locais, a proibicio ou restricio de estacionamento a veiculos de
certa classe ou tipo, assim como a definicio do nimero de lugares de estaciona-
mento dos diferentes tipos de veiculos; 2) regulamentar a sinalizacio nos locais
que prestem o setrvico publico de estacionamento e nas imediacdes; 3) fiscalizar
o cumprimento das obrigagdes das entidades exploradoras estabelecidas na pre-

sente let, nos diplomas complementares e nos respectivos contratos.

68. Contudo, depois de esclarecida a relagio entre a alinea 1) do n.° 1 do
artigo 19.% e a alinea 2) do n.” 2 do artigo 29.°, ambas da versio inicial, o propo-
nente eliminou, na versao alternativa, a competéncia da DSAT e dos servicos
ou organismos auténomos de “[rJegulamentar as condi¢des de utilizagio dos
locais de prestagao do servico publico de estacionamento”. Quanto as “condi-
¢oes de exploragio e utilizagdo do servico publico de estacionamento”, estas sio
uniformizadamente definidas pelo Chefe do Executivo por regulamento admi-

nistrativo complementar.

69. Uma vez que, no contexto da prestacio do servico publico de estacio-
namento, a2 DSAT e os servigos ou organismos auténomos sio, na éptica dos

utentes, entidades exploradoras, o proponente introduziu, na versio alternativa,
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uma alteracio técnica, substituindo a expressao “entidade exploradora” por “en-

tidade concessionaria”, a fim de evitar mal-entendidos.

70. Quanto a questao de, a0 prestarem servico publico de estacionamento,
OS Servicos ou organismos autdénomos terem, ou nao, o dever de cumprir as
exigéncias previstas nesta lei, o proponente afirmou que, em termos gerais, os
servicos publicos devem agir conforme o exigido por esta lei e que ia estudar

sobre como operar e aplicar a lei em alguns casos em concreto.

12) Concessio publica do servigo de estacionamento e legislagio aplica-

vel

71. A prestagao do servigo publico de estacionamento, que constitui o ob-
jecto da proposta de lei apresentada, pode ser concretizada pela propria Admi-
nistragao Publica, compreendendo-se nesta os 6rgios integrados na administra-

¢ao directa da RAEM como é o caso da DSAT.

72. A DSAT ¢ o “servico publico da Regizo Administrativa Especial de
Macau (...) responsavel pelo estudo, planeamento, promogio e execugio das
politicas de transportes terrestres, ordenamento viario, gestio de veiculos e ins-
talacdo, manutengio e optimizagiao das infra-estruturas rodoviatias e pedonais”,

tendo, no ambito do servigo publico de estacionamento, as attibui¢oes de “[p]la-
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near, propor e coordenar a construgio e optimizagio de infra estruturas pedo-
nais e rodoviaria, nomeadamente redes virias, instalacdes de estacionamento
publico, viaduto e tuneis” e de “[f]iscalizar o funcionamento dos parques de
estacionamento, com oferta ao publico e dos lugares de estacionamento tarifa-
dos localizados nas vias publicas e supervisionar as respectivas actividades de
exploracao’'*”.

73. A prestagao do servigo de estacionamento pode, nos termos previstos
na proposta de lei e como ja se disse, ser levada a cabo pelos organismos aut6-

nomos ou, ainda, por entidades concessionarias.

74. A intencio legislativa subjacente a proposta de lei, no tocante 4 possi-

bilidade de concessio da exploracio de setvico publico a entidades privadas,

¥ Cf. artigo 2.° conjugado, respectivamente, com a alinea 3) e a alinea 10) do artigo 3.° do
Regulamento Administrativo n.° 3/2008 que procede nio s6 a criagio daquele servigo publico,
como define a sua organizagao e funcionamento.

' Para levar a cabo as referidas atribui¢des, no Ambito da reparticio de competéncias interna,
dispoe a Divisao de Planeamento de Trafego de competéncia para “[e]studar e propor a ins-
talagao de parques de estacionamento com oferta ao publico, lugares de estacionamento tari-
fados nas vias publicas e infra-estruturas especiais de estacionamento” (vide alinea 5) do ar-
tigo 8.° do citado Regulamento Administrativo); ao Departamento de Gestio de Trifego
compete “[e]studar, preparar e executar as ac¢oes relativas aos transportes tetrestres, aos
transportes rodoviarios interurbanos de passageiros e ao funcionamento de parques de esta-
cionamento com oferta ao publico e lugares de estacionamento localizados nas vias publicas”
(vide alinea 1) do artigo 11.° do citado Regulamento Administrativo); competindo, por sua
vez, 2 Divisao de Gestio de Transportes, “[f]iscalizar o funcionamento dos parques de esta-
cionamento com oferta ao publico e dos lugares de estacionamento tarifados localizados nas
vias publicas e supervisionar as respectivas actividades de explora¢ao” (vide alinea 6) do artigo
12.° do citado Regulamento Administrativo); por fim, o Departamento de Gestio de Trifego
dispde, ainda, da competéncia de “[cJooperar com o CPSP, na remogio de viaturas estacio-
nadas ilegalmente (...)”, competéncia que partilha com a Divisio de Fiscalizagio (vide alinea
7) do artigo 11.° e alinea 3 do artigo 14.° do ja referido Regulamento Administrativo).
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assenta numa opg¢ao clara de concretizar aquela actividade administrativa, atra-
vés do estabelecimento de uma relacio juridico administrativa por via de recurso

20 contrato administrativo de concessio'®,

75. Ainda que a celebracgio de contrato administrativo por parte da Admi-
nistracao Publica expresse um certo grau de autonomia e liberdade contratual
que lhe sio reconhecidos, a natureza publica da actividade prosseguida vai con-
formar o quadro normativo que deve ser observado e cumprido, designada-
mente no que respeita a0 tipo de contrato administrativo e ao procedimento

prévio de escolha do co-contratante.

O Cidigo de Procedimento Administrativo

76. Olhando para o ordenamento juridico da RAEM, podemos verificar
que esta matéria se encontra regulada, desde logo, no Cédigo de Procedimento
Administrativo, enquanto diploma fundamental e estruturante que rege a activi-

dade administrativa.

77. O contrato de concessao de servicos publicos é, precisamente, um dos
tipos de contratos administrativos que se encontram previstos no Cédigo de
Procedimento Administrativo'¢, devendo a escolha do co-contratante ser prece-

dida, via de regra, de concurso publico'’.

Y Vide, assim, o n.° 2, conjugado com a alinea 3) do n.° 1, do artigo 6.° da proposta de lei.
' Cf. alinea c) do n.° 2 do artigo 165.° do Cédigo de Procedimento Administrativo.
" Cf.n.° 1 do artigo 170.° do Cédigo de Procedimento Administrativo.
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78. O regime geral ali previsto evidencia, assim, uma preferéncia pelo con-
curso puiblico, por lhe estar subjacente uma ideia de transparéncia na prosse-
cucdo e satisfacao dos interesses publicos — entende-se que, desta forma, os
interesses publicos ficam mais bem salvaguardados —, assegurando-se um mais
alargado e expressivo acesso dos particulares 4 contratacio publica e, também,
uma igualdade de tratamento dos diversos operadores econémicos; de igual jeito,
potencia-se a salutar concorréncia por parte daqueles particulares que rednam
as condi¢bes adequadas e necessarias para se associarem a concretiza¢io e de-

senvolvimento das atribuicoes administrativas.

79. Para além disso, o concurso puiblico permite, via de regra, a escolha do
co-contratante pela obtengio do melhor prego e da melhor proposta que, a par
do cumprimento dos parametros previamente fixados pela Administracio Pad-
blica, designadamente, no tocante a qualidade dos setvicos a prestar, garanta a

efectiva satisfacao das necessidades colectivas.

80. No regime geral fixado no Cédigo de Procedimento Administrativo
resulta evidente, como se disse, a preferéncia pela escolha do co-contratante
através da realizacao do concurso publico e, s6 excepcionalmente, se permite o
recurso as outras duas modalidades (o concurso publico limitado e o ajuste di-
recto), as quais se encontram numa relaciao de subsidiariedade entre si e face ao

concurso publico.

¥ No n.° 1 do artigo 169.° do Cédigo de Procedimento Administrativo estdo previstas trés
modalidade de escolha do co-contratante: concurso publico, concurso publico limitado e
ajuste directo.
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81. A pretericao do concurso publico pode ocorrer tendo em conta o baixo
valor do contrato que ¢, assim, um elemento determinante para a adop¢ao con-
creta dos outros procedimentos pré-contratuais, isto é, sé6 quando o valor do
contrato nao ultrapasse determinado limite legal”®. O valor do contrato, se for
superior a este limite legal, s6 pode dispensar o concurso publico por decisio
fundamentada do 6rgiao competente, obtida a concordancia do 6rgio supetior

da hierarquia ou da tutela®.

A Lein’3/90/M

82. A par das disposi¢oes da regulamentagdo geral basica em matéria de
procedimentos pré contratuais ao dispor da Administragao Publica para a ou-
torga de contratos administrativos de concessio, devemos chamar a colagio a
Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio®. Esta lei estabelece os ptincipios gerais a ob-
servar nas concessoes de obras publicas (que constituem um outro tipo de con-
trato administrativo, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 165.°

do Cédigo de Procedimento Administrativo) e de servigos publicos® que, pela

O Cédigo de Procedimento Administrativo nio fixa, porém, o quantum que corresponde
a esse limite. A resposta ha-de ser encontrada noutros diplomas legais, de caricter geral ou
especial. A titulo de exemplo, veja-se o Decreto Lei n.® 122/84/M, de 15 de Dezembro, que
estabelece o regime das despesas com obras e a aquisicio de bens e servicos. Este diploma
foi objecto de alteragio pela Lei n.° 5/2021 que procedeu, igualmente, a sua republicacio.

% V7ide as alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 170.° do Cédigo de Procedimento Administrativo.
! Esta lei esti em vigor ha mais de trinta anos, tendo sofrido apenas uma pontual alteracio
legislativa, operada pela Lei n.° 17/2001 que veio revogar o seu artigo 27.°.

22 Para efeitos da Lei n.® 3/90/M, de 14 de Maio, entende-se por concessio de servigo pu-
blico “a transferéncia para outrem do poder de, em exclusivo, explorar, por sua conta e tisco,
os meios adequados a satisfacio de uma necessidade publica individualmente sentida. Cf.
alinea b) do artigo 2.° desta Lei.
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sua natureza justifiquem a sua aplicacao e as concessdes nio estejam reguladas

em legislagdo especial, de acordo com o disposto no artigo 26.° da citada Lei.

83. O proponente prestou esclarecimentos relativamente a realidade deste
especifico sector de actividade administrativa — o da prestacio do servico pui-
blico de estacionamento a comunidade —, referindo que a exploracio dos di-
versos parques de estacionamento nio é realizada de modo uniforme, uma vez
que, alguns dos parques de estacionamento, pela sua localizacio ou até menor
utilizagdo por parte do publico, nao sio economicamente atractivos para as en-
tidades concessiondrias. Nestes casos, ¢ a DSAT que assegura a prestacio do
servigo de estacionamento, recorrendo, pontualmente, a aquisicio de determi-
nados servicos complementares, mas necessatios a satisfacio da necessidade dos
utilizadores, nomeadamente dos servicos de limpeza, manutencio e de segu-

ranga desses parques de estacionamento.

84. Nas situacoes referidas no precedente ponto, a aquisicio dos setvicos
complementares implica o recurso aos procedimentos legais estabelecidos no
Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, que estabelece o regime das

despesas com obras e a aquisicao de bens e servicos.

85. A proposta de lei, na versao inicial, contava com determinadas normas

que visavam regular a relacao juridico-administrativa de concessio do servico
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publico de estacionamento, designadamente, em matétias que diziam respeito

a0 Nio cumprimento e a extingdo da concessio publica®.

86. A Comissio solicitou esclarecimentos ao Governo sobre a relacio en-
tre essas normas e as constantes da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio, e a razio
fundante para a necessidade da sua previsio neste diploma sectotial que visa
regular o servico publico de estacionamento. Dito de outro modo: a Comissio
pretendeu saber se, em face do quadro normativo ja existente na RAEM, se
justificaria a criagio de um regime especial quando o contetudo de algumas nos-
mas da proposta de lei é, na pritica, idéntico ou coincidente com o de algumas

normas constantes do regime geral.

87. O proponente, acolhendo as preocupagodes e sugestdes da Comissao
neste ambito, de modo consensual, veio, por um lado, retirar da versio alterna-
tiva da proposta de lei as normas sobre as matérias respeitantes a0 ndo cumpti-
mento e a extingao da concessio publica do servigo de estacionamento®. E, por
outro lado, acrescenta, no tocante ao direito subsidirio aplicavel, para além da
aplicacdo do Cédigo de Procedimento Administrativo ja inicialmente prevista, a
referéncia a aplicagdo do disposto no artigo 12.°, 16.° a2 22.° e 24.° da Lei n.°

3/90/M, de 14 de Maio?.

23 Cf artigo 12.° a 17.° da versio inicial da proposta de lei disponivel em
https:/ /www.al.gov.mo/uploads/attachment/2022-10/5816963520b11378a9.pdf

2 dem.

® Cf. versio alternativa da proposta de lei, em lingua portuguesa, disponivel em
https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2023-04/146866434c1db336be.pdf
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13) Concurso publico

88. O servigo publico de estacionamento pode, no ambito da proposta de
lei apresentada e como se referiu, ser prestado pelas seguintes entidades: a DSAT,

0s organismos auténomos e, também, as entidades concessionarias®.

89. Quando a prestagao do servico publico for concessionada a entidade
privada®, o respectivo contrato administrativo de concessio deste servico pu-
blico deve ser precedido de concurso piblico®. Esta é a regra que, em termos

de procedimentais, deve ser observada.

90. Nio obstante a preferéncia pelo concurso publico, a proposta de lei
consagra, ainda, e a titulo excepcional, a possibilidade de a concessio ser atribu-
ida por ajuste directo. Trata-se da criacio de um regime especial para a concessio
do servico publico de estacionamento, na medida em que se estabelece pressu-

postos diferentes dos do regime geral a que anteriormente se fez referéncia.

91. O ajuste directo é um procedimento mais flexivel e mais econémico,
sendo, via de regra, usado como meio de agilizacio da celebracio de contratos

de concessao de valor mais reduzido.

% Sobre as entidades prestadoras do servico publico de estacionamento, consulte-se o ponto
11) supra da apreciagao na generalidade do presente parecer.

¥ Esta entidade, porém, deve reunir os requisitos legais previstos no artigo 8.° da proposta
de lei.

B Viden 2, conjugado com a alinea 3 do n.° 1, do artigo 6.° da proposta de lei.
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92. No ambito da proposta de lei, o ajuste directo pode ser adoptado, como
procedimento pré contratual, desde que estejam verificados um dos dois pres-
supostos legais: tratar-se de “casos especiais devidamente fundamentados™ ou

“por razdes de interesse publico”?.

93. A excepcionalidade de recurso a0 ajuste directo embora possa inserit-
se no ambito de uma decisao administrativa mais discricionaria, com menor grau
de actuagio vinculada, nio prescinde, todavia, da justificacio fundamentada da

escolha por aquela modalidade excepcional de adjudicacio de servico publico.

&g& ﬂ?&;\? AW

94. A Administracao Publica encontra-se, assim, adstrita a0 cumprimento
do dever de fundamentacio da sua decisio de contratar por aquele meio, de-
vendo explicitar as circunstancias objectivas que sustentam essa decisio, de
modo a que se possam conhecer as concretas razoes e a razoabilidade das mes-

mas no quadro do controlo da legalidade da actividade administrativa.

95. A Administragao Publica, do mesmo modo, tem o dever de justificar,
especificando clara e suficientemente, quais as concretas razoes de interesse pi-
blico que determinam a adopgao do procedimento pré-contratual de ajuste di-
recto, com pretericio do concurso publico. Nao basta, pois, a simples invoca¢io
do interesse publico. Tratando-se de um conceito indeterminado que se aceita

como pressuposto legal de escolha do procedimento de ajuste directo, o seu

¥ Vide n.° 3 do artigo 6.° da proposta de lei.
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conteudo ha-de ser densificado através de critérios matetiais que, no caso con-
creto, fundamentem essa op¢ao procedimental na formacio da vontade de con-

tratagao publica.

96. Na proposta de lei opta-se, assim, pela previsio de um regime especi-
fico de concessao do servico publico de estacionamento que deve ser comple-
mentado pelas normas legais ja existentes® e, ainda, por os procedimentos de
realizacdo dos concursos publicos serem pormenotizados em regulamento ad-

ministrativo complementar’.

14) Requisitos subjectivos da entidade concessionaria

97. O artico 9.° da versiao inicial da proposta de lei previa os requisitos
g prop p q

subjectivos da entidade concessionaria.

98. Este artigo estipulava que a exploracao do servico publico de estacio-
namento por “empresario comercial, pessoa singular, ou sociedade comercial”
s6 podia ser efectuada desde que se verificasse, cumulativamente, um conjunto

de requisitos.

% Cf. patigrafo n.° 87 supra do ponto anterior da apreciacio na generalidade e o artigo 23.°
da proposta de lei. As matérias de fiscaliza¢do e o regime sancionatério sao tratadas autono-
mamente no presente parecer (cf. ponto 17) 7nfra da aprecia¢io na generalidade).

' Cf. alinea 1) do n.° 2 do artigo 24.° da proposta de lei.
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99. No entanto, nos termos do artigo 1.° do Cédigo Comercial, para além
dos empresarios comerciais, pessoas singulares, e sociedades comerciais, o em-
presario comercial também inclui o tipo de empresario comercial pessoa colec-
tiva. Nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio, o ambito
subjectivo das entidades concessionarias é mais amplo. Apds discussoes técnicas
sobre as razdes que justificam o tratamento diferenciado na proposta de lei, o
proponente entendeu que era adequado limitar a qualificacio da entidade con-

cessionaria a “sociedade comercial”.

100. A exploracgao do servigo publico de estacionamento pode ser efec-
tuada por sociedade comercial que preencha cumulativamente um conjunto de
requisitos, incluindo: 1) ter sede social e estabelecimento comercial na RAEM;
2) o seu objecto social abranger o exercicio da actividade de gestio e exploracio
de estacionamento; 3) nio ter sido declarado falido ou insolvente, salvo se rea-
bilitado; 4) o direito de exploracio do servigo publico concedido a si proptio ou
a uma sociedade em que tenha participacio nio ter sido, nos ultimos trés anos,
objecto de sequestro ou de rescisao por incumprimento de obrigacdes; 5) nio

estar em divida por quaisquer contribui¢des ou impostos.

101.  Os requisitos referidos correspondem basicamente as exigéncias
das entidades concessionarias previstas nos numeros 1 e 2 do artigo 3.° da Lei
n.° 3/90/M, de 14 de Maio. Por exemplo, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da
Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio, a sede e administracio central da sociedade

devem estar localizadas na RAEM e o seu objecto social “deve ser o exercicio
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da actividade a conceder”. Estes requisitos correspondem, essencialmente, as
alineas 1) e 2) do artigo 9.° da versio inicial da proposta de lei. O n.° 1 do artigo
3.2 da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio, que prevé o oferecimento de “garantias
de idoneidade, qualificagio técnica e capacidade financeira”, passou a set pot-

menorizado nas alineas 3) a 5) do artigo 9.° da versio inicial da proposta de lei.

102.  Por outro lado, nos termos da Lei n.° 12/2017 (Lei da actividade
comercial de administracio de condominios), as empresas de administracio dos
parques de estacionamento privados devem obter previamente a licenca de ac-
tividade comercial de administracao de condominios. O proponente esclareceu
que nao tem intengio de exigir as respectivas entidades concessionarias a obten-
¢ao prévia de um titulo especifico ou experiéncia relevante, uma vez que nao

esta implicado qualquer servico profissional.

103.  Naversio alternativa da proposta de le1, tendo em conta a sugestio
do proponente de alterar o ambito subjectivo da entidade concessionaria de
[13 2 et . bt < : 2 (13 :

empresirio comercial, pessoa singular, ou sociedade comercial” para “socie-
dade comercial”, a redac¢ao da alinea 3) do artigo 9.° da versio inicial foi tecni-

camente ajustada, tendo sido eliminada a expressiao “insolvente”.
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15) Direitos e deveres da entidade concessionaria

104.  Os direitos e deveres das entidades concessionarias estao previstos

no artigo 10.° da versao inicial da proposta de lei.

105. A proposta de lei propde que as entidades concessionarias tenham
os seguintes direitos: (1) obtencio de receitas através da cobranca das tarifas de
estacionamento e das taxas de remogao e dep6sito de veiculos; e (2) dar instru-
¢Oes aos utentes do servico publico de estacionamento, através de avisos ou

outros meios, nos termos da presente lei e diplomas complementares.

106.  No que respeita ao direito a receita, a Comissio solicitou ao pro-
ponente que prestasse esclarecimentos sobre as receitas provenientes da publi-
cidade e da venda de produtos através das maquinas de venda automatica insta-
ladas nos auto-silos publicos, no sentido de saber se as receitas respectivas re-
vertem a favor da RAEM ou da entidade concessionaria. Quanto ao direito de
emitir instrugdes, a Comissao solicitou ao proponente que apresentasse exem-

plos sobre as matérias a incluir nas futuras instrucoes.

107.  Segundo a resposta do proponente, é necessatio fazer uma distin-
¢ao. No caso do servigo publico de estacionamento prestado pela DSAT e pelos
Servigos ou organismos auténomos, as respectivas receitas pertencem, sem du-
vida, 2 RAEM ou ao0s respectivos servigos ou organismos auténomos. No caso

da exploragao pela entidade concessionaria, ha que atender ao que esté previsto
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no contrato de concessao. Se se permitir o exercicio de actividade publicitatia,
as receitas sao propriedade da entidade concessionaria e esta pagard 2 RAEM,

nos termos do contrato, a respectiva retribuicao, se a houvetr.

108.  Quanto as instrugoes previstas na alinea 2) do n.° 1 do artigo 10.°
da versio inicial da proposta de lei, segundo os esclarecimentos prestados pelo
proponente, aquelas podem incluir, nomeadamente, “indicacao das condicoes
de utilizagao do servigo de estacionamento publico, o tipo de veiculos admitidos,
o periodo maximo de estacionamento permitido, o periodo de utiliza¢io tatrifada,
as cobrancas e formas de pagamento aplicaveis, bem como a indica¢io de avaria
do sistema tarifario e a alteracio proviséria do transito, entre outros”. No en-
tanto, o proponente salientou que as referidas instrucoes tém de ser emitidas
“nos termos da presente lei e diplomas complementares” e destinam-se apenas
ao bom funcionamento dos parques de estacionamento puiblicos, sem ultrapas-

sar o ambito permitido pela lei ou definido por diploma complementar.

109.  As entidades concessionarias tém os seguintes deveres: 1) prestar
o servigo publico de estacionamento nos termos da presente lei, dos diplomas
complementares e dos respectivos contratos; 2) estar dotada dos recursos hu-
manos, técnicos e financeiros necessarios a boa execugao da exploracio do ser-
vico publico de estacionamento; 3) manter em bom estado de conservacio as
instalagdes e equipamentos afectos ao servigo publico de estacionamento, efec-
tuando os trabalhos necessarios para tal e suportando os respectivos custos; 4)

pagar as retribuicdes que forem devidas pela exploracio do servigo publico de
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estacionamento; 5) nao proceder a transmissao total ou parcial do direito de
exploracio do servico publico de estacionamento, temporitia ou definitiva,
salvo nas situacdes permitidas pelos respectivos contratos; 6) prestar as entida-
des a que se referem as alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 6.° e ao Corpo de Policia
de Seguranca Publica, doravante designado por CPSP, as informacoes e esclare-
cimentos solicitados para a execucio do disposto na presente lei e nos diplomas
complementares; e 7) cumprir os demais deveres estabelecidos na presente lei,
nos diplomas complementares e nos respectivos contratos. Mais, a entidade con-
cessiondria que ndo cumpra os deveres previstos fica sujeita a0 pagamento das

multas fixadas no respectivo contrato.

2 SF FNST

110. A Comissao nao apresentou quaisquer objeccdes em relagio a esta

parte.

111, Na versao alternativa, para além das necessidades a nivel técnico
que a nova ordenacdo dos artigos implica, a proposta de lei clarifica, nas obriga-
coes da entidade concessionaria, que esta tem ainda o dever de “suportar os
respectivos custos”, para manter em bom estado de conservacao as instalacoes
e os equipamentos afectos ao servico publico de estacionamento, efectuando os

trabalhos necessirios para tal, e as restantes partes mantém-se basicamente

iguais.
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16) Normas de utilizagio do servigo publico de estacionamento

112. A proposta de lei dedica um capitulo as normas de utilizacio, a

fiscalizagdo e ao regime sancionat6tio®.

113.  No que respeita a utilizagao do servigo publico de estacionamento,
a proposta de lei pretende estabelecer um conjunto de regras de conduta que
devem ser observadas pelos utentes daquele servigo. Dito de outro modo: a
proposta de lei consagra um conjunto de normas substanciais que regulam o
uso dos lugares destinados ao estacionamento publico nos patques de estacio-

namento e nas vias publicas.

114, Em comparacio com a regulamentacio ainda vigente sobre esta
matéria, verifica-se uma maior densificacao, sob forma legal e j4 ndo apenas sob
a forma regulamentar, de matérias que sio actualmente tratadas, de modo com-
partimentado, nos diversos regulamentos especificos de utilizacao dos locais
destinados ao estacionamento publico, em particular os parques de estaciona-

mento.

115.  Actualmente, o Regulamento do Servigo Publico de Parques de

s

Estacionamento, aprovado pelo Regulamento Administrativo n.° 35/2003%, é

%2 Cf. Capitulo III da proposta de lei.
* Este Regulamento ser4 objecto de revogagio com a aprovagio desta proposta de lei, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 25.° da proposta de lei.
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menos pormenotizado, no que respeita a definicao de regras de conduta de uti-
lizagdo do servigo publico do estacionamento, do que a proposta de lei**, uma
vez que permite, com grande amplitude, que as regras de conduta constem dos

regulamentos especificos® de cada um dos parques de estacionamento.

116. A solucdo que ora se avanga na proposta de lei, e que merece o
acolhimento por parte da Comissao, tem, por um lado, a vantagem de robustecer
o regime com a previsao do conteudo minimo e essencial de normas sobre a
utilizaciao do servigo publico® facilmente cognosciveis por todos (pelos utiliza-

dores, em particular, e comunidade em geral), com um conteido mais detalhado.

117.  Por outro lado, da-se, deste jeito, mais um passo no caminho de
um maior afloramento do principio da legalidade, ao servirem tais regras de
conduta, por exemplo, como substrato material da responsabilidade no ambito
da defini¢io das infracgdes administrativas®’; havendo, consequentemente, uma
simbiose mais adequada e perfeita, do ponto de vista técnico, entre a determi-
nac¢io do contetido das regras de conduta e a aplicacdo, quando ocorra a sua

violagao, da correspondente san¢iao administrativa.

* Cf. artigo 12.° do Regulamento do Servico Publico de Parques de Estacionamento e o
artigo 12.° da proposta de le1.

* Neste sentido, veja-se a 1.7 parte do n.° 1, conjugada com o n.° 2, do artigo 8.°, conjugada
com a 1.* parte do n.° 1 do artigo 12.°, do Regulamento do Servigo Publico de Parques de
Estacionamento.

% Sem prejuizo de, e como prevé também a proposta de lei, cada parque de estacionamento
beneficiar de um regulamento especifico. Cf. n.° 1 do artigo 4.° da proposta de lei.

7 Neste sentido, veja-se o artigo 15.° da proposta de lei. Esta opgio é aquela que, também,
se encontra alinhada com o disposto na alinea 6) do artigo 6.° da Lei n.° 13/2009 (Regime
juridico de enquadramento das fontes normativas internas).
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17) Infracgdes administrativas

118.  As treze infracgdes administrativas sugeridas no artigo 15.° da pro-
posta de lei sao, em abstracto, constituidas por trés partes: (1) quanto a descri¢io
das infracgdes, invocam-se as normas de utilizagio do setvico publico de esta-
cionamento previstas no artigo 12.° da proposta de lei, isto é, os actos que vio-
lem cada uma das normas sio classificados como infraccoes administrativas. Es-
tabelecendo uma comparagao com as disposicoes relativas as infracgdes do Re-
gulamento do Servigo Publico de Parques de Estacionamento em vigor, as dis-

posi¢oes sugeridas na presente proposta de lei sio tecnicamente mais razoavels,

ESPENL NP O

— mas, de um modo geral, nao se verificam diferencas substanciais; (2) os diversos
veiculos elencados sao alvo de infraccoes administrativas, e a definicio de “vei-
culo” adoptada ¢ igual a defini¢do constante da Lei n.° 3/2007 (Lei do Transito
Rodoviatio)*, envolvendo, em concreto, automéveis pesados, automoveis ligei-
ros, motociclos, ciclomotores, velocipedes e outros veiculos; e (3) no que diz
respeito a fixacdo do valor das multas, mantém-se basicamente o valor fixado
no Regulamento do Servico Publico de Parques de Estacionamento vigente,
tendo apenas sido ajustado ligeiramente o valor de algumas multas por conve-

niéncia de operagio.

¥ N.°2 do artigo 2.° da proposta de le1.
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IV

Apreciagio na especialidade

119.  Para além da analise das matérias referidas e da troca de opinides
com o proponente, a Comissio, nos termos do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, apreciou também a adequacgao das solugdes concretas
sugeridas na proposta de lei a0 espirito e aos principios legislativos da proposta

de lei, com vista ao seu aperfeicoamento em termos técnico-juridicos.

120.  Serdo apenas objecto de esclarecimento no presente patrecer as

questdes analisadas pela Comissao e as alteragoes introduzidas no articulado®.

B e N

121. A versao inicial da proposta de lei ¢ composta por cinco capitulos,
com um total de trinta e dois artigos. Devido a apreciacao na especialidade dos
artigos da proposta de lei, e ouvidas as opinides da Comissio, o Governo pro-
cedeu, na versio alternativa da proposta de lei, ao ajustamento do contetdo e a
eliminacao de alguns arﬁgos. A epigrate do Capitulo II fo1 alterada de “Prestasdo
do servico piblico de estacionamento” para “Concessdo de exploragio” e a epigrafe do
Capitulo I1I foi alterada de “Regras de utilizacio, fiscalizacio e regime sancionatirio”

para “Regras de utilizacdo, fiscalizacdo e sancionatirias’.

¥ Vide Anexo ao presente parecer: “Mapa comparativo entre a 1.7 versao e a 2.% versio envi-
ado a Assembleia Legislativa” (fornecido pelo proponente).

50

VA7 S S AW A-4 BUBEIF 20224 4H
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr. 2022



Ik MR
AL ~ Modelo 6

WM RN BCE S
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

122 A versio alternativa da proposta de lei é composta por cinco capi-
tulos, com um total de vinte e sete artigos:
Capitulo I - Disposi¢oes gerais
Capitulo II - Concessiao de exploracio
Capitulo III - Regras de utilizacio, fiscalizacio e sancionatérias
Capitulo IV - Bloqueamento, remocio e abandono de veiculos

Capitulo V - Disposi¢oes transitorias e finais

Capitulo I - Disposi¢des gerais

123.  Este capitulo é composto pelos artigos 1.°a 7.°.

g S B SR &

Artigo 1.° - Objecto

124, Na versao alternativa da proposta de lei, na versio em lingua pot-

3
tuguesa, foram introduzidas alteragdes ao nivel técnico da redaccio, alterando-
s€ 4 expressdo “sancionamento” para “sancionatério”, correspondendo, em ter-

mos de terminologia, as outras leis vigentes.

125, Em relacio a discussao deste artigo, pode consultar-se a parte da

aprecia¢ao na generalidade do presente parecer®.

* Vide discussio dos pontos “2) Reorganizacio das matérias reguladas” e “3) Planeamento
geral do setvigo publico de estacionamento” da apreciacio na generalidade do presente pa-
recet.
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Artigo 2.° - Defini¢Ges

126.  Este artigo sofreu, essencialmente, duas alteracoes ao nivel da sua

redacgao.

127.  Na versio inicial da proposta de lei constavam as expressoes “Par-
que de estacionamento priblico” e “anto-silos”, tendo o proponente clarificado que o
ambito normativo da expressao “Pargue de estacionamento priblico” inclui os parques

de estacionamento publicos localizados em terrenos e em edificios.

128.  Apos discussio, o proponente uniformizou na versio alternativa a

Aﬂ?ig \ 534«\? ~Pe

expresso na versio em lingua chinesa “A3E)HEE R constante do n.° 1 deste

artigo, alterando-a para “A 3L 1FEI5”, a fim de se aproximar mais da termino-

logia actual e de se coadunar com a versio portuguesa.

129.  Apos discussio, o proponente alterou, ainda, na versio alternativa,
a expressao “Enfidade exploradora”, constante da alinea 4) do n.° 1 deste artigo,
para “Entidade concessiondria”, expressao esta que exprime, Com maior precisio, a

natureza da entidade.
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Artigo 3.° - Terrenos e espacos destinados a prestacio do servico publico
g pag p ¢ ¢

de estacionamento

130. A fim de exprimir, de forma mais clara, a intencio legislativa, o
proponente procedeu, na versao alternativa, a alteracao técnica da redaccio dos
numeros 1 e 2 deste artigo, no sentido de clatificar o ambito dos terrenos do
dominio publico e privado que podem ser utilizados para a prestacio do servico

publico de estacionamento.

131.  Em relagio a discussao deste artigo, pode consultar-se a parte da

e S FFRE P

apreciagao na generalidade do presente parecer®’.

Artigo 4.° - Estabelecimento e desafectagdo de parques de estaciona-

mento publico

132.  Na sequencia da alteracao do n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei,

procedeu-se ao correspondente ajustamento técnico deste artigo, no sentido de

substituir, de forma uniformizada, a expressiao em chinés LR HE por

“LRFELD.

“ Vide ponto “4) Terrenos e espagos que podem ser destinados a prestagio do servigo pi-
blico de estacionamento” da apreciagiao na generalidade do presente patrecer.
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Artigo 5.° - Estabelecimento e desafectagio de lugares de estaciona-

mento na via publica

133. A redaccio deste artigo mantem-se inalterada na versio alternativa
e versa sobre a competéncia atribuida 2 DSAT para estabelecer e desafectar lu-
gares de estacionamento na via publica.

Artigo 6.° - Servigo publico de estacionamento

134.  Este artigo corresponde ao artigo 7.° da versio inicial.

SR S WIS SN

135.  Na sequéncia da alteragao do n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei,

procedeu-se ao correspondente ajustamento técnico deste artigo.

136.  Em relagio a discussao deste artigo, pode consultar-se a parte da

apreciagio na generalidade do presente parecer®.

Artigo 7.° - Receitas do servigo publico de estacionamento

137.  Este artigo corresponde a alinea 1) do n.° 1 do artigo 10.° da versao

inicial, regulamentando, através de um artigo auténomo, a matéria relativa as

receitas do servigo publico de estacionamento.

“ Vide pontos “11) Entidade prestadora do servico de estacionamento”, “12) Concessao
publica do servigo de estacionamento e legislacio aplicavel” e “13) Concurso publico” da
apreciagao na generalidade do presente parecer.
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138.  Na sequéncia da alteracao da alinea 4) do n.° 1 do artigo 2.° da
proposta de lei, este artigo foi dividido em dois nimeros; assim, o n.° 1 prevé a
situagio da DSAT e dos servicos ou organismos auténomos, enquanto o n.° 2

dispoe, de forma autébnoma, sobre a situacio das entidades concessiondrias.

Capitulo II - Concessio de exploragio

139.  Este capitulo é composto pelos artigos 8.°a 11.°.

140.  Uma vez que foram eliminados alguns artigos da versao inicial da
proposta de lei e foi ajustado o seu contetdo, este capitulo passou a regulamen-
tar apenas a concessao de exploracio das entidades concessionatias, assim, a
epigrate foi alterada de “Prestacio do servico piblico de estacionaments” para “Concessio

de exploracao”, por forma a reflectir melhor o contetido dos respectivos artigos.

141.  Em relagio a discussio deste capitulo, pode consultat-se a parte da

apreciacao na generalidade do presente parecer™.

Artigo 8.° - Requisitos da entidade concessionaria

142.  Este artigo corresponde ao artigo 9.° da versao inicial.

® Vide pontos “12) Concessio publica do servico de estacionamento e legislacio aplicavel”,
“13) Concurso publico”, “14) Requisitos subjectivos da entidade concessionaria” e “15) Di-
reitos e deveres da entidade concessionaria” da apreciagao na generalidade do presente pare-
cet.
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143.  Tendo em conta as altera¢des introduzidas na alinea 4) do n.° 1 do
artigo 2.° e o ajustamento do contetdo do Capitulo II da proposta de lei, a epi-
grafe deste artigo passou de “Entidade exploradora” pata “Requisitos da entidade con-

cessiondaria’ .

144.  Além disso, apds discussio entre o proponente e a Comissio, o
proponente eliminou, na versio alternativa, a expressao “empresdrio comercial, pes-
soa singular”. Segundo a sua explicacio, isto deve-se ao facto de, no ordenamento
juridico de Macau, as normas sobre as sociedades comerciais serem muito tigo-
10sas; por 1sso, para assegurar a qualidade do servigo publico de estacionamento

e garantir a receita das retribuicées do Governo, limita-se a qualificacio do su-

NisPERER T »

jeito da entidade concessionaria a “sociedade comercial”. Com vista 2 articula-
20 com a alteracio em causa, eliminou-se também a expressio “ox iusolvente” da
b

alinea 3) deste artigo.

145.  Em relagdo a discussao deste artigo, pode consultar-se a parte da

apreciacao na generalidade do presente parecer **.

Artigo 9.° - Prazo maximo de concessio

146.  Este artigo corresponde ao artigo 8.° da versio inicial.

“ Vide ponto “14) Requisitos subjectivos da entidade concessiondria” da apreciagio na ge-
neralidade do presente parecer.
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147.  Tendo em conta as alteracOes introduzidas na alinea 4) do n.° 1 do )k

artigo 2.° e o ajustamento do conteido do Capitulo II da proposta de lei, a epi-

N\

grafe deste artigo passou de “Prago mdsimo de exploragao” para “Prago mdximo de
concessdo”, tendo sido introduzidos os devidos ajustamentos técnicos na sua re-

dacgio.

Artigo 10.° - Direitos e deveres da entidade concessionaria

148.  Tendo em conta as alteragdes introduzidas na alinea 4) do n.° 1 do

artigo 2.° e o ajustamento do contetido do Capitulo II da proposta de lei, a epi-

N ST

grafe deste artigo passou de “Direitos e deveres da entidade exploradora” para  Direitos
e deveres da entidade concessiondria”, tendo sido introduzidos os devidos ajustamen-

tos técnicos na sua redaccao.

149.  Como a alinea 1) do n.° 1 da versio inicial passou a estar prevista
de forma auténoma no artigo 7.° da versao alternativa, o n.° 1 da versio alter-
nativa deste artigo preve apenas que a entidade concessionaria tem direito a dar
instrucdes aos utentes do servico publico de estacionamento, através de avisos

Ou Outros melos.

150.  Além disso, o proponente clarificou, na alinea 3) do n.° 2 da versio

alternativa, que, para manter em bom estado de conservagio as instalacoes e
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equipamentos afectos ao servigo publico de estacionamento, efectuando os tra-

balhos necessarios para tal, a entidade concessionatia é obrigada a “suportar os

respectivos custos”.

151. Em relacio a discussao deste artigo, pode consultar-se a parte da

apreciacao na generalidade do presente parecer®.

Artigo 11.° - Bens afectos ao servigo publico de estacionamento

152. A redacgio sofreu ajustamentos técnicos em articulagio com a al-
teracao introduzida na alinea 4) do n.° 1 do artigo 2.° e com o ajustamento do

teor do Capitulo II.

153. O proponente tomou a iniciativa de estipular, expressamente, no
n.° 1 deste artigo, a possibilidade de os bens méveis afectos ao servico publico
de estacionamento, que sejam propriedade dos setvigos ou organismos auténo-
mos, possam ser colocados a disposicao da entidade concessionaria, “mediante
auto de entrega”. Mais, no n.® 3 estabelece, inequivocamente, que a entidade
concessionaria tem de conservar em bom estado de conservacio e funciona-
mento os bens colocados a sua disposicao, e substituir, “a suas expensas”, por

outros de igual natureza e qualidade, os que se desgastem.

* Vide ponto “15) Direitos e deveres da entidade concessionaria” da apreciacio na generali-
dade do presente parecer.
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Capitulo III - Regras de utilizagao, fiscalizagio e sancionatérias

154.  Este capitulo é composto pelos artigos 12.° 2 16.°,

155. A epigrafe deste capitulo passou de “Regras de utilizacao, fiscali-
zagdo e regime sancionatério” para “Regras de utilizagio, fiscalizacao e sancio-

natorias”.

Artigo 12.° - Regras de utilizagdo do servigo publico de estacionamento

“gg’I’? s\E/\F A

156.  Este artigo corresponde ao artigo 18.° da versao inicial, com um
- conjunto de normas que os utentes do servico publico de estacionamento tém

de respeitar.

157.  As alteragdes introduzidas neste artigo dizem respeito, principal-
mente, a0 disposto nas alineas 6) e 11) do n.° 1. Depois de ter tomado como
referéncia as opinides dos servigos responsaveis pela execucio da lei, o propo-
nente introduziu altera¢des nas normas da alinea 6) do n.° 1, relativas a obriga-
toriedade de desligar o motor dos veiculos, cuja aplicabilidade passou de “Da-
rante a ntilizacio do lugar de estacionamento” para “Durante a permanéncia no lugar de
estacionamento nos parques de estacionamento piblico com cobertura”. Mais, no que diz
respeito a alinea 11) do n.° 1, a expressio “E vedada a entrada nos locais de prestagio
do servigo priblico de estacionamento condugindo gualguer veiculo que possa interferir com o

Suncionamento desses locais (...)”, constante desta alinea, encontrava-se parcialmente
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absorvida pela alinea 12) do mesmo nimero, portanto, foi eliminada, na versio

alternativa, com vista a simplificacio das normas.

Artigo 13.° - Tarifas de estacionamento e formas de pagamento

158. O n.°1 deste artigo corresponde a alinea 1) do n.° 3 do artigo 29.°
da versdo inicial, que regulava a fixagao das tarifas de estacionamento, e os ni-
meros 2 a 4 correspondem ao artigo 6.° da versao inicial, que regulava as formas

de pagamento das tarifas de estacionamento.

159. A versao alternativa concentrou todas as matérias relacionadas
com as tarifas de estacionamento num mesmo artigo e procedeu a sua sistema-
tizagao no Capitulo III da proposta de lei. Em termos materiais, a Unica altera-
¢do introduzida, na versio alternativa, foi a de clarificagio de que o despacho
do Chefe do Executivo que fixa as tarifas de estacionamento é “publicado no Bo-

letim Oficial”.

Artigo 14.° - Entidades competentes

160.  Este artigo corresponde ao artigo 19.° da versio inicial, que regula
as competéncias das entidades competentes no ambito dos respectivos locais de

prestacao do servigo publico de estacionamento.
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161.  Asalteracdes introduzidas neste artigo na versio alternativa dizem
respeito, principalmente, as alineas 1) e 2) do n.° 1. Na versio inicial, ambas as
disposi¢oes atribuiam um certo grau de competéncia normativa a entidade com-
petente. No entanto, tendo em conta a alinea 2) do n.° 2 do artigo 29.° da versio
inicial, que previa ainda que as condi¢des de exploracio e a utilizacio do servico
publico de estacionamento eram reguladas pelo Chefe do Executivo, através de
regulamento administrativo complementar, apés estudo e coordenacio, o pro-
ponente, na versao alternativa, atribuiu, uniformemente, ao Chefe do Executivo,

as competéncias de regulamentacio, enquanto as entidades competentes tém,

<€ s—P & Nl >

essencialmente, competéncias de gestio e fiscalizacao. Assim, na versio alterna-
— tiva eliminou-se a expressao “regulamentar as condigoes de utilizacao dos locats de pres-
tagdo do servigo piblico de estacionamento”, constante da alinea 1) do n.° 1 deste artigo,
e a alinea 2) passou a ter a seguinte redac¢ao: “estabelecer a sinaligagdo nos locais da
prestagdo do servico priblico de estacionamento e nas imediagoes”, em vez de “regulamentar

a sinaligagdo nos locais que prestem o servigo piblico de estacionamento e nas imediagoes”.

Artigo 15.° - Infracgdes administrativas

162.  Este artigo corresponde ao artigo 20.° da versao inicial.

163.  As alteragoes introduzidas neste artigo, na versao alternativa da

proposta de lei, referem-se principalmente as disposi¢oes dos nimeros 1 e 3.
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164. Ao contrario do que se preve nos artigos 4.° e 15.° do Regulamento
do Servico Publico de Parques de Estacionamento, o n.° 2 do artigo 2.° da pro-
posta de lei propde a regulamentacao dos tipos de veiculos, para além dos auto-
moéveis ligeiros, pesados, motociclos e ciclomotores, através da aplicagio do at-
tigo 3.° da Lei n.° 3/2007 (Lei do Transito Rodoviatio), abrangendo ainda, pot
exemplo, reboques, semi-reboques, velocipedes, etc. Os utentes destes veiculos
podem também ocupar ou utilizar os lugares de estacionamento das vias publi-
cas e até dos parques de estacionamento publicos, devendo, por isso, cumpsir
as regras de utilizacio do servigo publico de estacionamento previstas no artigo
12.° da versdo alternativa, tais como: “[o] lugar de estacionamento s6 pode ser
utilizado para cada tipo de veiculos a que estd destinado”, ““[a] cada lugar de

¥ <«

estacionamento corresponde um veiculo”, “[n]ao é permitida a utilizacao abu-

¥ <<

siva do lugar de estacionamento”, “[n]do é permitida a lavagem do veiculo”, etc.

165.  Assim sendo, o proponente introduziu altera¢des nas alineas 1) a
4) e nas alineas 7) a 10) do n.° 1 deste artigo, na versao alternativa, aditando
sang¢oes para as infraccdes administrativas cometidas pelos utilizadores de “velo-
cipedes”, e o valor da multa é equiparado ao do aplicavel aos motociclos e ciclo-
motores. Por outro lado, foram ainda introduzidas sangdes para as infraccoes
administrativas cometidas por utentes de outros veiculos, sendo o valor das mul-

tas equiparado ao valor das multas aplicadas nos casos de veiculos pesados.
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166.  F de referir que na versio alternativa da proposta de lei nio foram
introduzidas alteracdes semelhantes as restantes infraccdes administrativas pre-
vistas no n.° 1 deste artigo, uma vez que as infrac¢oes administrativas em causa
nao diferenciam o valor das multas consoante o tipo de veiculo. Isto quer dizer
que, em relagdo aos casos em que estejam em causa velocipedes ou outros vei-

culos, continua a considerar-se 2 mesma infraccio administrativa.

167.  Quanto a ocupagao de lugares de estacionamento por outros ob-
jectos que nao sejam veiculos, o proponente esclareceu que, nos termos do Re-

gulamento Geral dos Espacos Puablicos, aprovado pelo Regulamento Adminis-

trativo n.° 28/2004, e do Despacho do Chefe do Executivo n.® 106/2005, po-
dem ser aplicadas as sanc¢bes respectivas, nao havendo, portanto, necessidade

de as prever nesta proposta de lei.

168. O n.° 3 deste artigo foi alterado, na versdo alternativa, com o ob-
jectivo de clarificar que o infractor, para além de ter de pagar a multa, tem ainda
de indemnizar a entidade exploradora pelos eventuais prejuizos causados pela
infrac¢ao, independentemente de a entidade exploradora ser a DSAT, os servi-
¢os ou organismos auténomos ou a entidade concessionaria. Assim sendo, a
expressao “entidade exploradora” constante da versao inicial da proposta de lei foi

alterada para “entidade a que se refere o n.° 1 do artigo 6.”.
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Artigo 16.° - Competéncia para aplicagio de sangdes

169. A redacgio deste artigo corresponde a do artigo 21.° da versao ini-
cial da proposta de lei, tendo sofrido alteracao na sua numeracio e um pequeno

acerto técnico relativo a possibilidade de delegacao da competéncia.

Capitulo IV - Bloqueamento, remog¢ao e abandono de veiculos

170.  Este capitulo ¢ constituido pelos artigos 17.° e 18.°.

Artigo 17.° - Bloqueamento e remog¢do de veiculos

171.  Este artigo corresponde ao artigo 22.° da versao inicial.

172. A parte final do n.° 4 deste artigo na versao inicial sugeria que a
DSAT ou os servigos ou organismos auténomos e as entidades concessionarias,
na qualidade de entidades exploradoras, poderiam solicitar o apoio do CPSP

para remover os veiculos.

173.  Tendo em conta esta disposi¢ao, a Comissao solicitou ao propo-
nente que esclarecesse se, na pratica, a remocao de veiculos era da responsabili-
dade do CPSP ou da entidade exploradora. Foram ainda solicitados esclareci-
mentos sobre a reversio das taxas cobradas em caso de pedido de apoio ao

CPSP para a remocao de veiculos.

64

A-4 BURENF 202240 41
Formatoe A-4 Imp. Abr. 2022



MMM B e Yk E
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

174.  Apos estudo e auscultagio das opinides dos servicos responsaveis
pela execucao da lei, o proponente eliminou, na versao alternativa, a parte final
do n.° 4 relativa a expressao “podendo essa mesma entidade solicitar ao CPSP a colabo-
ragdo na remogdo do veiculo”. Ao mesmo tempo, a disposicao do n.° 1, que se referia
a exigéncia da “remocdo do veiculo apos 3 horas de blogueamento do veiculo” por parte
da respectiva entidade exploradora, foi alterada para “que colabore na remogio do

mesmo apos trés horas de blogneamento”.

175.  Por outro lado, no n.° 2 deste artigo, a expressao “a entidade referida

s —PFRERT -

no n.° 1 do artigo 7.° procede a remocdo do veiculo com a maior brevidade possivel apds o
CPSP ter instaurado o procedimento sancionatdrio pela infraccdo administrativa” foi alte-
rada para “o CPSP deve proceder ao blogueio do veiculo apis a instanragao do procedimento
sancionatorio pela infracedo administrativa e solicitar a respectiva entidade a que se refere o .’

1 do artigo 6.° gue colabore na remogdo imediata do veicnlo em cansa (...)".

176. Quanto a questio do destino das taxas de remocio e deposito de
veiculos, veja-se o artigo 7.° da versao alternativa da proposta de lei e a respec-

tiva apreciacao na especialidade.

Artigo 18.° - Abandono de veiculos e aquisi¢ido do direito de propriedade

177. A redaccao deste artigo corresponde a do artigo 23.° da versao

inicial da proposta de lei, tendo apenas sofrido alteragao na sua numeragao.
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Capitulo V - Disposigdes transitorias e finais

178. O presente capitulo é constituido pelos artigos 19.° a 27.°.

Artigo 19.° - Contratos em vigor

179.  Este artigo corresponde ao artigo 24.° da versio inicial.

180.  Em relagao a este artigo, o proponente esclareceu que os conces-
sionarios que actualmente prestam o servico publico de estacionamento, nos tet-
mos de contrato de concessao valido, podem continuar a exploragao nas mesmas

condigdes até ao termo do prazo do contrato.

181.  Como o Capitulo V contém, na realidade, trés artigos que sio dis-
posi¢des transitrias, 0 proponente alterou, na versao alternativa, a epigrafe deste
artigo de “disposigoes transitorias” para “contratos em vigor”, para clarificar que este

artigo preve as disposicoes transitOrias para os “contratos em vigor”.

182.  Quanto as alteragdes introduzidas no n.° 2 deste artigo na versao
alternativa, o proponente explicou o seguinte: visto que a sistematiza¢io e o0 con-
tetido da proposta de lei foram reajustados, nio ha necessidade de excluir, espe-
cialmente, a aplicacio do Capitulo II aos parques de estacionamento publico e
aos lugares de estacionamento na via publica criados antes da entrada em vigor

da futura lei.
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Artigo 20.° - Zonas de estacionamento privado em parques de estaciona-

mento

183.  Este artigo corresponde ao artigo 25.° da versao inicial.

184.  Relativamente a este artigo, o proponente esclareceu o seguinte: “o
itulo de passagem’ refere-se, de facto, ao passe annal’ previsto no artigo 31.° do Regulamento
do Servigo Piiblico de Pargues de Estacionamento vigente. Porém, este titulo ndo é, na verdade,
0 titulo de estacionamento do servigo priblico de estacionamento (bilhete de estacionamento) refe-
rido na presente proposta de lei, servindo simplesmente de titulo de circnlagio emitido aos titulares
ctijos veicnlos tenham o direito ao acesso as Jomas de estacionamento privado, para que possam
circular ou passar nas onas on acessos comuns. Para evitar confusao, a denominagao de ‘passe
anual’ foi alterada para ‘titulo de passagens’, e, uma ve, que a Situagiao em causa s se verifica
nos parques de estacionamento referidos neste artigo (Anto-Silo Pak Leng, Auto-Silo Pak Tou,
Auto-Silo Pak Vai, Auto-Silo Pak Wai e Auto-Silo Pak Lai), pois, em termos de concepédo,
05 restantes parques de estacionamento priblicos, existentes ou a criar no futuro, ndo vio ter
acessos comuns com as 30nas de estacionamento privado, é adequado regular esta sitnagdo nas

disposicoes transitorias e finais da proposta de lei.”

Artigo 21.° - Aplicagdo no tempo

185. A redaccao deste artigo corresponde a do artigo 26.° da versao

inicial da proposta de lei, tendo apenas sofrido alteragao na sua numeragio.
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Artigo 22.° - Notificagao
~

186. A redac¢ao deste artigo corresponde a do artigo 27.° da versio %
inicial da proposta de lei, tendo sofrido alteragio na sua numeragio e um pe- {(/\4\

natva.

queno técnico face a alteracao da alinea 4) do n.° 1 do artigo 2.° da versio alter- ¢

Artigo 23.° - Direito subsidiario

cA
w~

187.  Este artigo corresponde ao artigo 28.° da versio inicial.

188.  Para evitar eventuais omissOes na matéria do direito subsidiatio, na
versao alternativa deste artigo aditou-se a expressao “nomeadamente”, para
mostrar que os diplomas legais elencados neste artigo dizem apenas respeito ao
direito subsidiario principal, nao se afastando a aplicacio subsidiaria de outros
diplomas legais no decurso da sua aplicagao no futuro. Ademais, no que respeita
a listagem do direito subsidiario principal, o proponente, consideradas as opini-
Oes dos servicos responsaveis pela execuciao da lei, aditou na versio alternativa
“o Regulamento do Transito Rodowiario, aprovado pela Decreto-Lei n.°

17/93/M, de 28 de Abtil”, para efeitos de aplicacio subsidiiria.

189. Outra alteracao importante neste artigo diz respeito ao aditamento
¢ p g p
do n.° 2: “as concessoes para a exploracio do servico publico de estacionamento

— aplicam-se os artigos 12.°, 16.° a 22.° e 24.° da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio
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(Bases do Regime das Concessdes de Obras Publicas e Servicos Publicos).” A /0
apreciagao e discussdo respectivas encontram-se na parte das “concessoes pu- o
&

blicas dos servicos de estacionamento e direito aplicavel” da apreciacao na ge-

neralidade do presente parecer.

Artigo 24.° - Diplomas complementares

190.  Este artigo corresponde ao artigo 29.° da versao inicial.

"%31

191.  Na versio alterativa foram introduzidas alteracoes ao disposto nos
nameros 2 e 3 deste artigo. Na alinea 1) do n.° 2, o “concurso publico e ajuste
directo do servigo publico de estacionamento” passou a “Procedimentos de re-

alizacao dos concursos publicos”.

192.  Segundo as explicagdes do proponente, a alteracio deve-se ao
facto de as matérias do concurso publico e ajuste directo terem sido reguladas
nos nimeros 2 e 3 do artigo 6.° na versao alternativa; assim, os diplomas com-
plementares limitar-se-20 a regulamentar os procedimentos de realizacio dos

concursos publicos.

193. A eliminagdo da alinea 1) do n.° 3 deve-se, principalmente, ao facto
da matéria das “tarifas de estaclonamento” ter passado a ser regulamentada pelo
n.° 1 do artigo 13.°. Ademais, no que respeita as taxas de remocao e depésito de

veiculos, prevé-se, claramente, na versao alternativa, que as mencionadas taxas
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Lo

sao regulamentadas por despacho do Chefe do Executivo “publicado no Bo/etim /((

Oficial’.

Artigo 25.° - Revogagio

194.  Este artigo corresponde ao artigo 30.° da versio inicial.

195.  Na versio alternativa foi eliminada a alinea 1) do n.° 1 deste artigo.
Segundo o proponente, a “Lei do Transito Rodoviario” faz parte das propostas
de lei do Governo para o ano financeiro de 2023*. Assim sendo, a revogagio
do n.° 6 do artigo 125.° da Lei n.° 3/2007, constante da versio inicial, sera tra-

tada em conjunto com a futura proposta de lei.

Artigo 26.° - Remissdo e actualizagio de referéncia

196.  Este artigo corresponde ao artigo 31.° da versio inicial.

197. A versio inicial deste artigo regulava apenas as remissoes.

198.  Na versio alternativa da proposta de lei, para além das remissdes,

alterou-se a expressao correspondente, na lingua chinesa, a “auto-silo” para

“parque de estacionamento publico”; mas, quer na legislacio vigente, quer nos
b >

contratos ou outros actos juridicos, a traducao para portugués de “parque de
3

“ Vide Relatério das Linbas de Accdo Governativa para o Ano Financeiro de 2023, pagina 70.
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estacionamento” apresenta, em lingua portuguesa, duas expressoes diferentes,
razao pela qual o proponente aditou, na versio alternativa, uma norma sobre a

“actualizacao de referéncia”, que foi integrada neste artigo.

199.  Assim, para efeitos de uniformizacao da expressao, foi aditado o
0.% 2: “Consideram-se efectuadas a «parque de estacionamento priblico» as referéncias a «anto-
Stloy constantes de versdo portugnesa de leis, regulamentos, contratos e demais actos juridicos

relativos ao servigo priblico de estacionamento, com as necessdrias adaptagies.”

Artigo 27.° - Entrada em vigor

200.  Este artigo corresponde parcialmente ao artigo 32.° da versio ini-

cial.

201.  Com vista a elaboragao dos respectivos diplomas complementares
e a preparacio da entrada em vigor da futura lei, o proponente avaliou e concluiu
que seria necessario reservar cerca de trés meses para a vacatio legss, tendo entio
sugerido, na versio alternativa do n.° 1 do artigo em apreco, o seguinte: 4 pre-

sente lei entra em vigor no dia 1 de Agosto de 2023,

202.  Todavia, relativamente ao disposto no n.° 4 do artigo 13.° da pro-
posta de lei, o proponente veio acrescentar, na versao alternativa, uma regra
especifica para a sua entrada em vigot, isto €, aquele artigo produzitd “os seus

efestos a partir do dia 1 de Maio de 2023.”
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Conclusio

N

Apreciada e analisada a presente proposta de lei, a Comissio: [

1) é de parecer que a presente proposta de lei retine os requisitos necessé-
110s para a sua apreciacio e votac¢ao, na especialidade, pelo Plenario;

2) mais sugere que, na reuniao plenaria destinada a votagao na especialidade

(Vo
da presente proposta de lei, 0 Governo se faca representar, a fim de poderem %V

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 13 de Abril de 2023

A Comissio,

AL

Lei Cheng I
(Presidente)

’//v? .

ong Pek Kei

(Secretaria)
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Wu Chou Kit
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Anexo

Mapa comparativo entre a 1.* e a 2.7 versdo enviado a Assembleia Legislativa

(facultado pelo proponente) %Q
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