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提升生育率的政策措施

　　近年，特區政府透過調升生育津貼金額、制定托兒服務規劃、增加
女性僱員法定產假日數、引入男士侍產假等政策措施，提升本澳家庭生
育意願。然而，根據統計暨普查局最新資料顯示，2022年新生嬰兒
共4,344名，按年減少682名；出生率下跌至6.4‰，是1985年有記錄以來
的歷史低位【註1】。出生率保持下降趨勢，少子化問題越趨嚴重，情況
亟待關注。

　　《澳門人口預測2022-2041》指出，由於生育率長期處於低水平，以
致少年兒童人口逐漸減少，預計於2024年首次少於老年人口。澳門
於2016年已進入嚴重少子化社會，外加本地人口老化日益加劇，預計
於2029年同時踏入超少子、超老齡社會；至2041年老年人口比例將進一
步上升至24.8%，屆時每4名本地人口中便有一位是老年人【註2】，社
會將面臨多重挑戰和壓力。

　　必須指出的是，家庭生育雖為夫婦的個人意願，但生育率持續下降
引致的種種問題卻影響着社會整體發展。因此，特區政府有必要在既有
的政策基礎上作改善，包括於短期內可推出經濟誘導措施，如考慮以遞
進式生育津貼，為生育首胎、二胎及三胎的父母發放不同金額的一次性
津貼；長期則應開展相關調研工作，調查影響生育的各種因素，收集社
會對現有政策的意見及建議，從而制定更具針對性的政策措施，提升本
澳生育率。

　　為此，本人提出質詢如下：

　　一、特區政府曾表示，社會保障制度的出生津貼自2020年調升
至5,418澳門元後，現暫未達到觸發啟動調整機制的標準，故維持現有水平
【註3】。反觀內地，近年為應對人口老齡化及少子化等問題，多個省市
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按當地實際情況推出生育及育兒補貼措施。以甘肅省張掖市臨澤縣為例，
對在該縣公立醫療機構生育二孩、三孩的臨澤戶籍常住家庭，二孩每年
發放5,000元育兒補貼，三孩每年發放10,000元育兒補貼，直至孩子3歲
【註4】。在未有條件調整出生津貼的情況下，特區政府會否參考內地相
關政策，並結合本澳的實際情況，推出針對性的經濟補貼措施，以提升
本澳生育率？

　　二、《澳門人口預測2022-2041》預計本澳在2029年踏入超少子疊
加超老齡社會，有關問題將對社會整體發展造成嚴重影響。除現行政策
措施外，特區政府會否開展研究及調查工作，科學了解引致出生率下降
的原因，以及收集各持份者的意見及建議，從而制定更有效的政策措施？

　　三、社會一直有聲音希望有薪產假日數可與《澳門公共行政工作人
員通則》規定的90日看齊，以冀在產後獲得更多休息及照顧初生嬰兒的
時間。然而，當局只強調“任何勞動政策的制訂均須作整體考慮，並結合
經濟和社會發展實況作出考量……並會結合澳門特區的實際情況審慎研
究”【註5】，未有就相關訴求開展研究。在社會持續提出訴求的情況下，
需要具備何種條件，當局才會重新就調升有薪產假日數的政策作出研究，
以進一步完善家庭友善政策？
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