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Rumo da optimizagcao das medidas de incentivo a procriagdo em Macau

De acordo com as Estatisticas Demograficas 2022, divulgadas recentemente pela
Direcgéo dos Servigos de Estatistica e Censos, a taxa de natalidade em Macau foi de
apenas 6,4%. € o numero de nados-vivos diminuiu 682 em relagdo ao ano anterior,
registando-se o recorde mais baixo em quase 40 anos ['l. De acordo com a Base de
Dados das Criangas de Macau, a taxa de fecundidade geral (ou seja, o numero de
filhos que uma mulher pode ter durante toda a fase reprodutiva) foi de 0,68 em 2022,
quase metade do pico de 1,36 em 2012, e muito abaixo da taxa de compensacgao da
populacao natural de 2,1, Olhando para a situagéo internacional, Macau ¢ uma das
regides do mundo onde a baixa taxa de natalidade é proeminente.

Para impulsionar a taxa de natalidade em Macau, o Governo tem empregado
alguns esforgos nos ultimos anos. Em resposta a interpelagdo escrita de uma
Deputada, as autoridades salientam que se “tem prestado atencdo ao
desenvolvimento das politicas e das medidas de incentivo a natalidade e favoraveis a
familia. Em articulagdo com os ‘Objectivos de Desenvolvimento das Mulheres de
Macau’, os servigcos publicos tém-se dedicado as politicas favoraveis as familias e a
promogéo da partilha de responsabilidades familiares entre homens e mulheres” [Bl. A
par disso, foram elencados os diferentes servigos publicos existentes 4, para
demonstrar que o Governo esta a encorajar e a apoiar, de forma continua, a procriagéo

dos residentes. Porém, apesar destes esforcos e medidas, a taxa de natalidade em
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Macau continua a bater o recorde mais baixo desde que existem registos. Ademais,
tal resposta nada tem a ver com a eventual existéncia em Macau de um plano
demografico completo e sistematico, incluindo um plano de incentivo a procriagéo.
Devido ao impacto da epidemia durante os ultimos trés anos e a instabilidade
socioeconoémica, o declinio da taxa de natalidade era inevitavel. Porém, tomando
como referéncia as informagdes da Organizagdo para a Cooperagao Econdmica, o
volume da despesa publica paga, ao nivel dos subsidios de familia e para criangas,
esta positivamente relacionado com a taxa de fecundidade geral . Um estudo
desenvolvido por uma associacdo de Macau durante a epidemia revelou também que
a situacdo econdmica era um dos factores principais que afectava a vontade de
procriar [, Ademais, a mais recente consulta publica sobre a politica demografica de
Macau e o respectivo relatério de estudo teve lugar ha ja mais de 10 e 8 anos '], e
naquela altura, Macau nao sofreu qualquer impacto da epidemia, por isso, os referidos
estudo e relatorio ja estdo desactualizados face ao desenvolvimento e a realidade
social de hoje. Assim sendo, com base nas medidas existentes, o Governo deve
formular, o mais rapidamente possivel e de forma mais abrangente e sistematica, uma
politica de procriagao e definir os respectivos objectivos, de modo a formular politicas
e calendarios de trabalho para lidar com a taxa de natalidade e a realizagdo da
despesa publica em diferentes periodos, aumentando a cobertura e o nivel de apoio
aos residentes em termos de custos de procriacdo e educacdo dos filhos,
assegurando a eficacia das medidas globais de incentivo a procriagao e lidando com
a baixa taxa de natalidade através da concepcao e planeamento de politicas de alto

nivel.
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As medidas de incentivo a procriacdo sdo multifacetadas, sendo o apoio
econdmico directo uma das medidas mais correntes a nivel internacional. Veja-se o
exemplo de Singapura, cujo governo implementou, em 2001, o Baby Bonus Scheme,
ao abrigo do qual um incentivo monetario unico de 8000 ddlares de Singapura (cerca
de 48 500 patacas) é pago em prestag¢des as primeiras duas criangas, montante este
que sera aumentado para 10 000 dolares de Singapura para a terceira ou mais
criangas. Para além disso, o governo de Singapura atribui beneficios fiscais as maes
trabalhadoras (Working Mother’s Child Relief), descontos nos impostos dos pais, e
subsidios a educacéo dos filhos até aos 6 anos de idade 8. Em Macau, o subsidio de
maternidade proporciona algum apoio econdmico, € 0 seu montante tem sido
significativamente aumentado desde a sua implementacéo, cifrando-se actualmente
em 5418 patacas. Porém, atendendo as despesas com os cuidados a recém-nascidos
e as despesas conexas depois do parto, esse apoio econdémico € certamente
insuficiente.

Além disso, alguns Deputados ja interpelaram o Governo sobre como materializar,
em diferentes areas da acgdo governativa, as ideias e medidas de incentivo a
procriacdo e de melhoria da educacado dos filhos. Em resposta, as autoridades
afirmaram que o Conselho para os Assuntos das Mulheres e Criangcas (CAMC) tinha
sugerido e definido as metas e os planos para o efeito 9. A |luz da tendéncia da taxa
de natalidade em Macau, tal Conselho deve empregar esforgos e desempenhar
melhor o seu papel na definicdo de futuras medidas de incentivo a procriacdo em
Macau, evitando, ao mesmo tempo, impacto de maior alcance na comunidade, devido

as mudancgas da estrutura demografica.
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Interpelo, ent&o, as autoridades sobre o seguinte:

1. Para efeitos de uma politica de procriacdo mais sistematica e clara, o Governo
deve, mediante um planeamento de alto nivel, formular uma politica de
procriagao abrangente, incluindo a definicdo dos devidos objectivos, indicadores
e calendario de trabalho, de modo a assegurar que as varias medidas de
incentivo a procriagdo em Macau sejam concretizadas contando com a
coordenacgao de varias vertentes, em prol da definicdo, de forma abrangente e
proactiva, de planos e politicas de procriagao, e do melhor incentivo a procriagao

dos residentes. O Governo vai fazé-lo?

2. Em resposta a interpelacdo de uma Deputada, as autoridades afirmaram que
tinha sido estabelecido um mecanismo para ajustamento peridédico do subsidio
de maternidade ['%. Porém, a taxa de natalidade bateu o seu recorde mais baixo,
e encontra-se numa tendéncia de declinio continuo, por isso, 0 mecanismo em
questao parece ser demasiado conservador. Pelo exposto, as autoridades
devem proceder a avaliagao da eficacia do vigente subsidio e tomar a iniciativa
de o aumentar. Vao fazé-lo? Ao mesmo tempo, as autoridades devem tomar
como referéncia a experiéncia internacional e implementar medidas mais
proactivas, tais como a prestacao de apoio econdémico directo sob a forma de
subsidios a educacdo das criangas, a fim de reduzir ainda mais a pressao

econdmica das familias com filhos. Vao fazé-lo?

3. Como a taxa de natalidade em Macau se encontra numa tendéncia de declinio
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continuo, e a politica de procriagao e respectivos assuntos tornaram-se alvo de
atengcdo social, as autoridades devem assegurar que o Conselho para os
Assuntos das Mulheres e Criangcas desempenhe melhor o seu papel. Pelo
exposto, o Governo, com base nas actuais tarefas deste Conselho, deve
proceder a optimizacdo dos trabalhos da CAMC, por exemplo, aumentando a
frequéncia das reunides regulares e alargando a participagdo nesse Conselho
aos servigcos publicos, associacbes sociais e empresas privadas, para se

formular e implementar melhor a politica de procriacdo. O Governo vai fazé-lo?

24 de Margo de 2023

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Ma lo Fong
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