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INTERPELA(}AO ESCRITA

Definigao do calendario de fornecimento de gasolina 95 e concretizagao do
exercicio do poder de investigagao da formagao de pregos pelo Conselho de

Consumidores

De acordo com os dados da Direccédo dos Servigos de Estatistica e Censos, no
ambito do indice de Precos no Consumidor Geral, a taxa de variacdo dos combustiveis
dos veiculos aumentou significativamente para 20,85 por cento em 2022, a mais alta
do aumento de pregos. Segundo as informagbes sobre os pregcos dos produtos
petroliferos divulgadas pela Direcgdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento
Tecnolégico (DSEDT), por exemplo, no tocante a gasolina sem chumbo 98, a
diferenca entre os precos de venda a retalho em Macau e Zhuhai, em Janeiro de 2022,
nao era superior a 1 pataca, contudo, tal diferenga atingiu 0 maximo, 3,16 patacas,
em Janeiro deste ano. O preco médio de venda a retalho em Macau também
aumentou de 12,42 patacas em Janeiro do ano passado para 14,16 patacas em
Janeiro deste ano, alias, um aumento de 1,74 patacas ou cerca de 14 por cento.
Porém, o preco médio de importagdo da gasolina sem chumbo em Janeiro deste ano
foi de 7,21 patacas por litro e, em comparacédo com o preco de 7,02 patacas por litro
no periodo homologo do ano passado, registou-se apenas um ligeiro aumento de 0,19
pataca ou cerca de 2,7 por cento. Ndo é de estranhar que a sociedade em geral
questione a situagao do “aumento rapido e redugao lenta” a longo prazo dos produtos

combustiveis em Macau!
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O Governo tem repetidamente sublinhado que esta altamente atento a
estabilidade do fornecimento dos produtos combustiveis e a variagao dos respectivos
precos, tendo recorrido ao Posto de Informacdes de Precos constante do “website” do
Conselho de Consumidores (CC) e aos Pregos dos Produtos de Petréleo constantes
do “website” da (DSEDT) para publicagdo e actualizagdo dos pregos dos diversos
produtos combustiveis, com vista a aumentar a transparéncia das informacgdes sobre
o respectivo mercado. Porém, na realidade, os problemas de “aumento rapido e
reducao lenta, e precos semelhantes” tém estado a ser alvo de criticas da sociedade
desde ha muitos anos, situacado que tem resultado também no aumento das despesas
de vida dos residentes.

Para resolver o problema, verdadeiramente, e proteger os direitos e interesses
dos consumidores, prevé-se, expressamente, na Lei de proteccao dos direitos e
interesses do consumidor (adiante designada por Lei dos consumidores) que cabe ao
CC investigar e estudar o mecanismo de formagao de pregos e tornar publicos os
respectivos resultados. No entanto, o artigo 20.° da Lei dos consumidores prevé que,
antes de efectuar a referida investigacdo, o CC deve ouvir as opinides do Conselho
Consultivo dos Consumidores, mas, mais de um ano apos a entrada em vigor da lei,
este conselho consultivo ainda n&o foi criado, nem foi promulgada a nova lei orgénica
do Conselho de Consumidores, para lhe atribuir as competéncias de investigacao e
de audicao, o que deixa que a nova Lei dos consumidores seja “um tigre sem dentes”,
dificultando a proteccao eficaz dos direitos e interesses dos mesmos.

Além disso, a persisténcia dos elevados pregos do petroleo em Macau deve-se a

falta de opgdes nesta cidade, ao nivel dos tipos de combustiveis. Por exemplo, em
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Macau, para mais de 98 por cento dos automdveis a gasolina, a recomendagao
original é a de utilizar gasolina de 95 octanas, mas, actualmente, em Macau s6 esta
disponivel a gasolina de 98 octanas, cujo prego € 15 por cento mais alto do que o da
gasolina de 95 octanas. Isto resulta num aumento de 15 por cento nas despesas de
combustivel para os condutores! E de referir que, com base nas informacdes da
Competition Comission de Hong Kong, Hong Kong e Macau s&o os unicos dois locais
no mundo que nao comercializam gasolina de 95 octanas.

Para o efeito, tenho solicitado ao Governo que proceda, o mais rapidamente
possivel, a concessdo de um terreno destinado a construcdo de uma bomba de
gasolina na Zona A, com a exigéncia explicita do fornecimento de gasolina de 95
octanas nesta nova bomba de gasolina, para os condutores poderem reduzir, de
imediato, as suas despesas de combustivel em mais de 10 por cento. Acredito que as
outras bombas de gasolina serdo impulsionadas pelas forgas do mercado para seguir
o exemplo no fornecimento de gasolina 95.

No que respeita a minha interpelacdo sobre a concessao de um terreno sito na
Zona Este-2 (alias, a Zona A dos novos aterros) para construgdo de uma bomba de
gasolina, o Governo referiu na sua resposta, dada em Setembro do ano passado, que
a DSSCU iria definir a finalidade de diferentes infra-estruturas publicas ao nivel do
planeamento, nos termos do disposto na Lei do planeamento urbanistico e no
Regulamento Administrativo n.° 7/2022 (Aprova o Plano Director da Regi&do
Administrativa Especial de Macau [2020-2040]), articulando-se proactivamente com
as respectivas politicas do Governo da RAEM e realizando eventuais concursos

publicos sobre terrenos para usos diferentes a luz do Regulamento Administrativo
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(Procedimentos relativos ao concurso publico para a adjudicagao de terreno). A
DSEDT apresentou também uma recomendagdo aos servicos competentes da
concessao de terrenos, isto €, no caso da abertura de um concurso, no futuro, para
concessao de terrenos para a construgdo de novas bombas de gasolina, € necessario
incluir nas clausulas de exploragdo, pelas concessionarias, a exigéncia do

fornecimento de gasolina sem chumbo de 95 octanas.

Interpelo, entéo, as autoridades, sobre o seguinte:

1.  Foi ja concluida a consulta publica sobre o Projecto do Plano de Pormenor da
Unidade Operativa de Planeamento e Gestao Este-2 (Zona Este-2), e creio que
ainda ha algum tempo até que o Plano de Pormenor seja formalmente
apresentado. Porém, o Governo prevé que as primeiras habitacbes econdémicas
nesta zona estejam concluidas até 2024, e a respectiva ocupagao pode ter lugar,
o0 mais rapido possivel, em 2025, pelo que as varias instalacbes complementares
relacionadas com a vida da populacdo, localizadas nessa zona, devem ser
construidas o mais rapidamente possivel. Para proteger o interesse publico e
utilizar, de forma eficaz, os terrenos, os servicos publicos responsaveis pelo
planeamento e gestao de terrenos devem proceder, em primeiro lugar, a abertura
de concurso para a concessao de um terreno destinado a construcdo de uma
bomba de gasolina na Zona A e concretizar o mais rapidamente possivel a
recomendagao da DSEDT, respeitante ao fornecimento de gasolina 95 na nova
bomba de gasolina, de modo a proporcionar aos condutores uma opgao mais

barata. Vao fazé-lo? Em caso afirmativo, ha ou ndo um calendario em concreto?
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2. Estdo em falta em Macau critérios € normas inerentes a formacao dos precos
dos combustiveis. No tocante a criacdo do Conselho Consultivo dos
Consumidores, o Governo sublinhou que estava em processo, de forma
ordenada, a definicdo dos respectivos actos normativos. Ha ou ndo um
calendario concreto para o efeito? Quando € que sera apresentada a nova Lei
organica do CC? A formacdo dos pregcos dos combustiveis diz respeito ao
funcionamento do respectivo mercado e, para dar resposta as exigéncias da
sociedade ao longo dos tempos, o CC deve dar inicio a investigagdo do
respectivo mecanismo de formacado. Para o efeito, ha que criar o Conselho

Consultivo dos Consumidores nos termos da Lei dos consumidores. Quando é

que isto vai ser feito?

3. Em Hong Kong, sado concedidos anualmente cinco terrenos destinados a
bombas de gasolina para concurso publico, com o prazo de aproveitamento de
21 anos. Findo o prazo, realiza-se um novo concurso. Nao obstante o preco de
cada um destes terrenos ter ascendido a algumas centenas de milhdes de
ddlares de Hong Kong, os pregos dos combustiveis em Hong Kong, depois dos
impostos, ainda sdo semelhantes aos de Macau, o que reflecte que o regime em
vigor ajuda a promover a concorréncia no mercado. Porém, em Macau, a
concessao de terrenos destinados a construgdo de bombas de gasolina nédo é
claramente especificada. As autoridades devem fazer referéncia a pratica em
Hong Kong e fixar, aquando da abertura de um concurso no futuro, um prazo
especifico para a utilizagdo de todos os terrenos destinados a construcado de

bombas de gasolina. Findo o prazo, realiza-se um novo concurso, para que 0s
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novos operadores tenham a oportunidade de entrar no mercado. Vao fazé-lo?
Em relagdo aos 22 terrenos ja concedidos para a construgdo de bombas de
gasolina, as autoridades devem proceder, novamente, a avaliagcdo das
respectivas leis e termos contratuais, estudando se ha possibilidade de proceder,
novamente, a abertura de concurso, de modo a assegurar que a concorréncia

razoavel seja mantida no mercado de combustiveis. Vao fazé-lo?

10 de Fevereiro de 2023

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Lam U Tou
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