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3.2 COMISSAO PERMANENTE
Parecer n.° 1/VI11/2023

Assunto: Proposta de lei intitulada “Lei dos arquivos”

I - Introducio

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou a Assembleia

Legislativa, em 13 de Maio de 2022, a proposta de lei intitulada “Lei dos arquivos”,

Legislativa, através do Despacho n.° 662/V11/2022 do Presidente da Assembleia

Legislativa, de 16 de Maio do mesmo ano.

2. A proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na generalidade em reunifo
Plenaria, no passado dia 25 de Maio de 2022. Pelo Despacho n.° 712/VI11/2022, o
Presidente da Assembleia Legislativa distribuiu a proposta de lei a esta Comissio,

N
I-
a qual foi admitida, nos termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia ﬁ
para efeitos de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 25 de %
Julho de 2022. %
3. No decorrer da apreciagdo da proposta de lei, por ter ocorrido a interrupgdo da \{5
Assembleia Legislativa e o encerramento ou a abertura limitada dos diversos
servicos publicos devido a epidemia, a Comissdo necessitou de solicitar a
prorrogacdo do referido prazo de apreciagdo até 17 de Margo de 2023, a qual foi

admitida.

4. A Comissdo procedeu a andlise da proposta de lei em reunides realizadas nos dias 15
de Junho e 29 de Agosto de 2022, bem como nos dias 19 de Janeiro e 17 de Fevereiro
de 2023. A Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, Ao Ieong U, e vérios
dirigentes estiveram presentes nas reunides da Comissdo realizadas nos dias 29 de
Agosto de 2022 e 19 de Janeiro de 2023.
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5. No decorrer da apreciacdo, foram realizadas reunides técnicas entre a assessoria da

Assembleia Legislativa e os representantes do Governo.

. Com base na colaborago entre ambas as partes, o Governo apresentou, no dia 15 de

Fevereiro de 2023, uma versdo alternativa da proposta de lei, ou seja, a versdo final
da mesma, e nela foi aceite a maioria das opinides da Comissdo. A Comissao
considera que, em comparagdo com a versao inicial da proposta de lei, a versdo final

sofreu melhorias ao nivel técnico € do contetado.

7. Discutido o articulado e apreciadas a opgdo legislativa e as solugdes sugeridas pela

proposta de lei, a Comissdo elaborou o presente parecer, nos termos do artigo 120.°

do Regimento da Assembleia Legislativa.

8. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sdo feitas com base na versdao

final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a versao

inicial, como tal, devidamente identificada.

II — Apresentagio

9. O regime arquivistico de Macau foi estabelecido em 1989 através do Decreto-Lei n.°

73/89/M, de 31 de Outubro. No entanto, este regime ja ndo se adapta, claramente, ao
desenvolvimento da sociedade, por isso o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau procedeu a auscultacdo das opinides da sociedade através de
consulta publica e tomou como referéncia o regime arquivistico e a experiéncia na
produgdo legislativa do Interior da China e das regides vizinhas, para formular o
projecto da proposta de lei intitulada “Lei de arquivos”, de acordo com a situagdo
real e as necessidades na gestdo dos arquivos de Macau, e entregou-o a Assembleia

Legislativa, com vista a aperfeigoar o seu regime de gestdo de arquivos.

10. O conteudo principal da proposta de lei € o seguinte':

! Foi extraido, principalmente, da Nota Justificativa da proposta de lei e do discurso de apresentagdo
proferido pela Secretdria para os Assuntos Sociais e Cultura em sessdo plendria da Assembleia
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“1. Clarificagdo do ambito dos arquivos publicos e fortalecimento da gestdo dos
arquivos publicos

Os arquivos publicos sdo aqueles que sdo produzidos ou recebidos pelos servigos
e entidades publicos (incluindo os servigos e entidades da Administragdo Publica,
Comissariado contra a Corrupgdo e o Comissariado de Auditoria), pela Assembleia
Legislativa e pelos orgdos judiciarios. Para fortalecer a gestdo dos arquivos
publicos, a proposta de lei prevé, claramente, os deveres no ambito da gestdo de
arquivos, dos servigos e entidades publicos, da Assembleia Legislativa e dos orgdos
Judiciarios, os quais incluem a conservag¢do adequada dos arquivos, evitando os
danos ou perdas dos mesmos, a elaboragdo do plano de gestdo de arquivos, a criagdo
de um local adequado de conservagdo dos arquivos e o tratamento dos arquivos de

acordo com a tabela dos prazos de conservagdo dos arquivos”.

“2. Conferir ao Instituto Cultural atribui¢oes na gestdo de arquivos

Para assegurar a concretizagdo dos trabalhos da gestdo de arquivos nos servigos
e entidades publicos, na Assembleia Legislativa e nos orgdos judiciarios, bem como
promover a recolha dos arquivos privados de interesse historico, a proposta de lei
confere ao Instituto Cultural as atribuig¢des na gestdo de arquivos, competindo ao
Arquivo de Macau, enquanto organismo dependente do Instituto Cultural, a

promogdo dos trabalhos da gestdo de arquivos”.

“3. Criag¢do de um grupo especializado em substituicdo do Conselho Geral de
Arquivos”

O Conselho Geral de Arquivos foi criado pelo Decreto-Lei n.° 73/89/M, de 31 de
Outubro. Porém, durante muito tempo, “a maioria dos pareceres emitidos por este
Conselho ao Governo da RAEM, quanto a defini¢do e implementagdo das politicas
arquivisticas da RAEM, focou-se em aspectos técnicos e operacionais. Considerando
que a composi¢do e as fungées do Conselho sdo diferentes das dos orgdos

consultivos em geral, a proposta de lei propée a criagdo de um grupo especializado,

Legislativa no dia 25 de Maio de 2022.
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ao qual compete, a pedido do Instituto Cultural, a emissdo de parecer no ambito dos
assuntos relacionados com a gestdo de arquivos, com vista a acompanhar as

necessidades do funcionamento pratico da gestdo arquivistica”.

“4. Salvaguarda dos arquivos privados de interesse historico”

Primeiro, “a proposta de lei inclui os arquivos das empresas de capitais publicos,
das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e das instituigées que
prestem servigos publicos no dmbito dos arquivos privados. Considerando que
alguns arquivos produzidos por essas pessoas colectivas reflectem o interesse
publico e que as mesmas contam com participagdes sociais ou o financiamento do
Governo da RAEM, a proposta de lei prevé como dever destas pessoas colectivas a
conservagdo adequada dos seus arquivos, com vista a assegurar a integridade e a
seguranga dos mesmos. Simultaneamente, as referidas pessoas colectivas podem
celebrar acordos com o Instituto Cultural, de modo a transferir os seus arquivos de
interesse historico para o Arquivo de Macau para efeitos de incorporagdo. Além
disso, a proposta de lei prevé que as referidas pessoas colectivas tém de informar o
Arquivo de Macau, antes da sua extingdo, para que este proceda a uma avalia¢do
especial dos seus arquivos. Os arquivos considerados como de interesse historico

devem ser transferidos para o Arquivo de Macau.”

Segundo, relativamente aos arquivos doutras entidades privadas, o proponente
considerou “que os arquivos privados sdo propriedade de particulares, e a politica
e a orientagdo geral adoptadas no presente processo de produgdo legislativa para a
gestdo de arquivos sdo a ndo interferéncia na gestdo dos arquivos privados.
Tomando como referéncia o regime arquivistico do Interior da China e das regides
vizinhas, verificou-se que os meios de obten¢do dos arquivos privados a que os
respectivos oOrgdos competentes para a gestdo de arquivos recorrem sdo,
normalmente, a ‘aceitagdo de doagdes’ ou a ‘compra’. Assim, a proposta de lei
propoe que o Instituto Cultural proceda a recolha de arquivos privados de interesse
historico através de ‘aceita¢do de doagoes’ou de ‘compra’, clarificando deste modo
os meios legais de obtengdo dos arquivos privados pela RAEM, com vista a promover

a recolha dos arquivos privados de interesse historico”. Os arquivos obtidos pelos
4
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meios acima referidos sdo incorporados no Arquivo de Macau para a devida

salvaguarda.

“5. Regulamentagdo do acesso e utilizagdo dos arquivos publicos

A concretizagdo do valor arquivistico depende da sua utilizagdo efectiva. Para
Jacilitar a consulta, reprodugdo e extracgdo dos arquivos de interesse historico por
parte do publico, o Arquivo de Macau deve publicar regularmente o catdlogo dos
arquivos acessiveis ao publico. Simultaneamente, tomando como referéncia as
disposicées pertinentes do Interior da China e das regides vizinhas, a proposta de
lei fixa o prazo de acesso aos arquivos publicos como de 25 anos, propondo que os
arquivos publicos incorporados no Arquivo de Macau sejam acessiveis ao publico
decorridos 25 anos sobre a data de produgdo do ultimo documento que os integra.
Caso esses arquivos envolvam documentos que contenham dados pessoais, o seu
acesso é apenas permitido se todos os dados pessoais constantes estiverem ocultos
ou se tiverem decorrido 80 anos sobre a data de produgdo do ultimo documento que

os integra’.

“6. Informatizagdo e transferéncias de suporte e informagdo

A proposta de lei propée que os servigos e entidades publicos, a Assembleia
Legislativa e os orgdos judiciarios devem promover a conexdo dos seus sistemas,
nomeadamente, o de automagdo de escritorio e o da respectiva actividade, ao
sistema de gestdo de arquivos electronicos, e devem também garantir a

autenticidade, integridade, disponibilidade e seguranca dos arquivos electronicos ai

< 3&5’? %Dé\@fé“\ A2

produzidos.” Além disso, “quanto a transferéncias de suporte e informagdo, estd
previsto que os arquivos podem ser transferidos para suporte electronico e é
clarificada a forg¢a probatoria das copias obtidas a partir de microfilmes e dos

suportes electronicos”.

“7. Aperfeicoamento do regime de fiscalizag¢do da gestdo de arquivos
Para implementar os trabalhos da gestdo de arquivos, a proposta de lei confere
ao Instituto Cultural as atribui¢ées de fiscalizagdo e apresentagdo de propostas de

aperfeicoamento, cabendo ao Instituto Cultural proceder, nos termos da lei, a
— 5
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inspecgdo relativa a situagdo da gestdo de arquivos. Propée, ainda, a introdugdo do \/
dever de colaboragdo por parte dos servigos e entidades publicos, da Assembleia ,
Legislativa e dos orgdos judiciarios, sendo os respectivos dirigentes, chefias e \
trabalhadores disciplinarmente responsaveis pela perda dos arquivos resultante da {
infracg¢do das disposi¢oes da presente lei, com violagdo dos deveres profissionais.
p
>

Além disso, introduz-se claramente a disposi¢do de que o Codigo Penal é também /

aplicavel aos crimes praticados contra os arquivos.”

III - Apreciacio na generalidade t"f

-

(1) Objecto

11. O artigo 1.° da versdo inicial da proposta de lei estipulava que: “A presente lei %
estabelece o regime juridico da gestdo de arquivos, para assegurar a adequada
conservagdo e utilizagdo dos mesmos, com vista a salvaguardar os arquivos de
interesse historico e a promover a investiga¢do e desenvolvimento historico, ﬁ

— cultural e cientifico”. A expressdo “arquivos de interesse historico”, aqui referida,

ndo estava definida na proposta de lei, mas encontrava-se em vdrios artigos da
mesma. Logo, a Comissdo questionou o seguinte: qual € a relacdo entre “interesse

historico” e ‘“valor de conservagdo”™? Qual ¢ a entidade competente para
classificar os arquivos como tendo interesse historico? Quais s20 os requisitos que 3)]%\

os arquivos devem reunir para serem classificados como de interesse histérico?

&

12. Segundo a resposta do Governo, “no sector dos arquivos, determina-se o valor
dos arquivos tendo em conta as suas fung¢des, podendo ser administrativo, W
Sfuncional, juridico, financeiro, probatorio, informativo e de interesse historico,
sendo todos estes arquivos considerados como com “valor de conservagdo’.
Assim, o ‘“‘valor de interesse historico” ¢ um dos tipos de ‘“‘valores de
conservagdo”. Em diferentes circunstdncias, os arquivos possuem normalmente
um ou mais do que um valor. Apos a determinac¢do do valor dos arquivos
avaliados, pode ser decidido o prazo de conservagdo, seja periodico ou

permanente.

Cabe ao Arquivo de Macau do Instituto Cultural decidir se um arquivo tem ou ndo

_— 6
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valor de interesse historico. O Arquivo de Macau possui um grupo de trabalho
para a avaliagcdo de arquivos. De acordo com as “Instrugoes para a Avaliagdo de
Arquivos” e as “Instrugoes Basicas para a Recolha de Dados e Informagées de
Arquivos” do Arquivo de Macau, assim como com o uso dos conhecimentos
profissionais e experiéncias de trabalho obtidos, o grupo de trabalho para a
avaliagdo de arquivos procede a avaliagdo do valor de interesse historico dos
arquivos e, caso necessario, convida peritos e académicos para a emissdo de
parecer. Desde que sejam arquivos que consigam demonstrar aspectos historicos
de Macau, tais como a politica, a economia, a ciéncia e tecnologia, a cultura e
arte, as crengas religiosas e as prdticas sociais, serdo disponiveis para a

avaliag¢do do seu valor de interesse historico”.

Ouvidas as opinides e sugestdes da Comissdo, o proponente aditou ao artigo 2.°
da versdo final da proposta de lei a alinea 4), que diz respeito a definicdo de
«interesse historico», prevendo que: ‘‘interesse historico, um dos tipos de
manifestagoes do valor de conservagdo, sendo o conteudo registado no arquivo
capaz de reflectir as actividades e os acontecimentos de grande relevancia no
desenvolvimento de Macau”. Este aditamento beneficia a interpretacdo e aplicacdo

da lei.

Em termos de opgdo legislativa, a Nota Justificativa da proposta de lei refere que
o regime arquivistico vigente ja ndo se adapta ao desenvolvimento da sociedade
actual, tornando-se necessaria a elabora¢@o de um novo regime. A proposta de lei
regula, principalmente, a gestdo dos arquivos publicos € ndo faz muita referéncia
aos arquivos privados; e, mais ainda, no artigo 1.° da versdo inicial da proposta de
lei, refere apenas o seguinte: “promover a investigagdo e o desenvolvimento
historico, cultural e cientifico”, o que € relativamente simples do ponto de vista
do contetudo. Tomando como referéncia a “Lei de arquivos da Republica Popular
da China”, nomeadamente, 0 que esta previsto no seu artigo 1.° - “elevar o nivel
de informatizagdo dos arquivos, promover a moderniza¢do do sistema e da
capacidade de governagdo do Estado”, nela se reflecte a relag@o entre a gestdo de

arquivos e o rumo do desenvolvimento social. Assim sendo, a Comissdo
7
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questionou o seguinte: como € que se vai aproveitar a gestdo, recolha e utilizacao
de arquivos, entre outros trabalhos, para ajudar o desenvolvimento de Macau e

quais sdo os objectivos da salvaguarda dos arquivos?

Segundo a resposta do Governo, “a elaboragdo da nova Lei de arquivos destina-
se principalmente a defini¢do dum regime de gestdo de arquivos que seja mais
explicito e nitido para a execugdo dos servigos e entidades publicos, da
Assembleia Legislativa e dos orgdos judiciarios, por forma a assegurar que os
arquivos publicos sejam adequadamente conservados, acumulando ricos recursos
de arquivos para Macau e, no final, através da promog¢do do acesso aos arquivos

e da sua utilizagdo, contribuir efectivamente para o desenvolvimento de Macau”.

A luz da resposta acima referida, a Comissdo pretendeu que o respectivo contetido
fosse explicitamente previsto no articulado. Consideradas, de forma abrangente,
as opinidoes da Comissdo, o proponente acabou por alterar o artigo 1.°, definindo,
de forma clara, o regime da gestdo de arquivos, com o objectivo final de
“desenvolver o valor de conservagdo dos arquivos”. Como a utilizagdo desta
expressdo se traduz numa natureza mais abrangente, ndo se limita a um
determinado aspecto. Por outro lado, em conjugagdo com o disposto na alinea 3)
do artigo 2.°, o “valor de conservagdo consiste em contribuir para a prossecu¢do
das diversas actividades da RAEM, a salvaguarda dos direitos e interesses legais,
ou a promogdo de investiga¢do historica, cultural e académica, com vista a

concretizagdo do interesse publico”.

O artigo 1.° da proposta de lei revisto, estipula que: “A presente lei estabelece o
regime juridico da gestdo de arquivos, para assegurar a adequada conservagdo e
utiliza¢do dos mesmos, com vista a desenvolver o valor de conservagdo dos

arquivos”.

(2) Ambito de aplicacio
18.

O ambito de aplicacdo da “Lei dos arquivos” € estipulado pelo artigo 3.°. Para

clarificar o a&mbito de aplicacdo da proposta de lei, a Comissdo questionou o
8
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proponente sobre o seguinte:

Porque ¢ que a terminologia utilizada na alinea 1) do n.° 1 — “servigos e entidades
da Administra¢do Publica” é diferente da terminologia utilizada no documento
de consulta publica da proposta de lei — “orgdos e servigos da Administragdo

Publica?

Segundo a resposta do Governo, “o documento de consulta publica utilizou a
expressdo ‘orgdos e servigos da Administra¢do Publica’ tomando como referéncia
a Ordem Administrativa n. ° 111/2019 em vigor (Fixa os prazos de conservagdo e
o destino final dos arquivos administrativos de natureza comum dos orgdos e
servigos da Administragdo Publica da Regido Administrativa Especial de Macau).
Entretanto, considerando que o ambito de aplicagdo da Lei de Arquivos abrange
ndo so os arquivos dos servigos e entidades publicos, como também os arquivos,
formados ou recebidos devido as suas actividades profissionais especificas, da
Assembleia Legislativa, dos orgdos judiciarios, do Comissariado contra a
Corrupg¢do e do Comissariado de Auditoria, para tudo ser mais claro, as alineas
3) e 4) do n.° 1 do artigo 3.° da proposta de lei assinalaram a Assembleia
Legislativa, os orgdos judicidarios, o Comissariado contra a Corrupg¢do e o
Comissariado de Auditoria. Pelo exposto, a alinea 1) do n.° 1 utilizou a expressdo

ka4

‘Servigos e entidades da Administra¢do Publica’, em vez de repetir ‘orgdos’

Na alinea 1) do n.° 2, sdo referidas as “institui¢oes que prestem servicos publicos”,
tratando-se de um aditamento face ao Decreto-Lei n.® 73/89/M vigente. Qual foi a

razdo desse aditamento?

Segundo a resposta do Governo, “considerando que as actividades a serem
desenvolvidas pelas instituicées que prestem servigos publicos implicam o
interesse publico da RAEM, os seus arquivos reflectem, de determinado modo, o
interesse publico da RAEM e o valor de desenvolvimento dos servigos publicos,
pelo que os arquivos classificados como de interesse historico apos avaliagdo

deverdo ser conservados no Arquivo de Macau, no intuito de evitar a perda e
9
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desvio dos arquivos valiosos”.

Também em relagdo a alinea 1) do n.° 2 deste artigo, em comparagdo com o
Decreto-Lei n.° 73/89/M vigente, a proposta de lei classifica os arquivos das
“empresas de capitais publicos e pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa” como arquivos privados, tendo, nomeadamente, sido alterada a
classificagdo dos arquivos publicos das “pessoas colectivas de utilidade publica

administrativa” para arquivos privados. Porqué?

Segundo a resposta do Governo, “considerando que as empresas de capitais
publicos e pessoas colectivas de utilidade publica administrativa sdo todas
entidades privadas, cujos arquivos sdo de natureza de propriedade privada, e que
o funcionamento administrativo e os tipos de documento formados por essas
entidades sdo diferentes daqueles dos servigos e entidades publicos, a alinea 2)
do n.° 1 do artigo 5.° propés a inclusdo dos arquivos dessas entidades no ambito

dos arquivos privados”.

Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da versdo inicial, a proposta de lei aplica-se aos
arquivos obtidos pela RAEM junto de “outras entidades privadas”. Por outras
palavras, a proposta de lei nfo parece ser aplicavel aos arquivos possuidos por
particulares ndo obtidos pela RAEM. Se estes arquivos tiverem interesse historico
ou valor de conservagdo, que medidas serdo adoptadas para a sua salvaguarda e

utilizagio?

Segundo a resposta do Governo, “os arquivos incorporados nas entidades de
arquivos publicos do Interior da China e das regides vizinhas sdo principalmente
os formados pelos servicos e entidades publicos, e os arquivos privados doados e
comprados sdo principalmente complementos para as dreas ndo cobertas pelos
arquivos publicos, cuja percentagem no total das colecgdes conservadas é
reduzida, por isso, a opg¢do legislativa da presente Lei consiste na garantia da
preservagdo e utilizagdo adequada dos arquivos publicos, focando-se

principalmente nos arquivos publicos. No que diz respeito aos arquivos privados,
10

/

f

-

gal
s

J
San
.
#
£
"

A-4 BURRENE 20219 11 H
Formato A-4 Imp. Nov. 2021



TEERE R
AL — Modelo 6

WM WA B YRR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

cuja propriedade seja privada, diferentes dos bens imoveis, estes arquivos sdo
ocultos, pelo que o Governo tem dificuldade em ter conhecimento da sua
existéncia. No entanto, o Instituto Cultural ird fazer os possiveis, e por diversas
vias, por exemplo, através da recolha de arquivos de historia oral para tomar
conhecimento sobre os arquivos privados, a fim de obter apoio dos entrevistados
sobre a evolugdo dos trabalhos acerca da historia de Macau, podendo eles vir a
doar arquivos ao Arquivo de Macau. Sobre a protec¢do dos arquivos privados, os
seus proprietarios podem proceder a salvaguarda tomando como referéncia os
critérios ou instrugoes de comservag¢do e salvaguarda de arquivos a serem
publicados pelo Instituto Cultural, ou contactar individuos ou institui¢oes
privadas fornecedoras de técnicas de salvaguarda disponiveis no mercado (por
exemplo: peritos em recuperagdo de caligrafia e desenhos ou livros).

Falando da utilizagcdo dos arquivos privados conservados fora do Arquivo de
Macau, como se trata de propriedade privada, caso os seus proprietdrios
pretendam colaborar com o Instituto Cultural, apos avaliagdo e negociagdo,
poderdo emprestar os seus arquivos para as exposicoes do Instituto Cultural, por
Jorma a permitir aos visitantes conhecerem as informagées constantes de tais
arquivos. Por exemplo, na exposi¢do ‘Uma arte de precisdo: construgdo naval em
Macau: gente, artes e sociedade’, organizada pelo Arquivo de Macau, houve
personalidades da comunidade que emprestaram fotografias de actividades da
federagdo da industria naval, de maneira a enriquecer o contenido da exposigao.

Trata-se, por isso, de uma outra forma de utilizagdo de arquivos”.

27. Alguns deputados apontaram que, como as disposi¢des da proposta de lei s6 se

aplicam aos arquivos das entidades privadas depois de estes terem sido obtidos
pelo Governo da RAEM, tal ndo parece estar em consonancia com o conteido da

defini¢do constante da alinea 1) do artigo 2.° na versdo inicial da proposta de lei.

28. Segundo a resposta do Governo, “a defini¢do sobre os arquivos na alinea 1) do

artigo 2.°é para efeitos da aplicagdo da proposta de lei, s6 que, apos a defini¢do,

é preciso determinar o dmbito de aplicagdo da proposta de lei. Por isso, é através
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do n.° 2 do artigo 3.° (Ambito de aplica¢do)’ que se explicita que apenas aos
arquivos obtidos pelo Governo da RAEM junto das entidades privadas serdo
aplicaveis as disposi¢ées da presente proposta de lei, particularmente, os artigos
23.°(Salvaguarda)’, 24.° (Formas de utilizagdo)? e 26.° (Utilizagdo dos arquivos

privados)’”.

A}
29. Ouvidas e analisadas, de forma abrangente, as opinides da Comissdo, o proponente

alterou o n.° 2 do artigo 3.° da versao inicial da proposta de lei, para que a redacgdo /

corresponda melhor ao contetido previsto, assim sendo, a redacgdo “A presente lei

é também aplicavel aos arquivos obtidos pela RAEM das seguintes entidades”

§S‘\'

passou a “A presente lei é também aplicavel aos arquivos das seguintes -

entidades”. ;

30. No tocante aos “arquivos privados de interesse publico”, a proposta de lei ndo
mantém os “arquivos privados de interesse publico” previstos na alinea b) do n.° C;Cl
1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 73/89/M vigente e o respectivo regime, incluindo
as normas relativas a “classificagdo de documentos particulares”, “alienagdo de
documentos classificados”, “indestrutibilidade” e “penalidades” (artigo 14.°a 17.°
daquele Decreto-Lei). A Comissdo esteve atenta a estas matérias e questionou o

seguinte: estas matérias vdo ser reguladas por outros diplomas?

k&

arquivos privados sdo de propriedade privada, a op¢do legislativa da presente 37

31. Segundo a resposta do Governo, “em primeiro lugar, considerando que os

proposta de lei é ndo interferir na gestdo dos arquivos privados. No que diz
respeito a alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°do Decreto-Lei n.° 73/89/M, que se refere
aos ‘Arquivos privados de interesse publico’ e ao respectivo regime, tendo em
conta a natureza oculta dos arquivos privados, ndo é facil o Governo saber da
sua existéncia, por isso, o regime ndo tem sido executado ao longo dos 30 anos

desde a entrada em vigor do Decreto-Lei por falta de condi¢ées. Por outro lado,

% Versdo inicial da proposta de lei.
3 Versdo inicial da proposta de lei.
4 Vers3o inicial da proposta de lei.
5 Vers3o inicial da proposta de lei.
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em comparagdo com os regimes juridicos do Interior da China e das regides
vizinhas, ndo existe nenhum regime similar. Antes pelo contrario, cabe sempre aos
seus orgdos de gestdo de arquivos obter arquivos privados mediante as formas de
“doagdo” ou “compra”. Por isso, a presente proposta de lei ndo manteve o
regime de classificagdo dos arquivos privados constante do Decreto-Lei n.°
73/89/M em vigor, mas preferiu introduzir o método de recolha, pelo Instituto
Cultural, dos arquivos de interesse historico das entidades privadas através de
meios de ‘aceitagdo de doagbes’ ou ‘compra’, no sentido de esclarecer os meios

de obten¢do dos arquivos privados pela RAEM nos termos da lei, estimulando a

recolha dos arquivos privados de interesse historico”.

Para além disso, a proposta de lei também ndo manteve o regime de classifica¢do
de arquivos privados proposto no documento de consulta sobre a Lei dos arquivos
e no seu relatorio final®. Segundo a resposta do Governo: “na avaliagdo do valor
dos arquivos privados, existem elementos subjectivos e objectivos, pelo que ndo é
facil determinar os critérios de avaliagdo. A eventual avaliagdo dos arquivos
privados poderd passar a ser uma garantia publica do valor dos arquivos
privados pelo Governo da RAEM, elevando, desta forma, os seus pregos.
Comparando com os regimes juridicos do Interior da China e das regides vizinhas
sobre esta matéria, de modo geral, sdo os orgdos de gestdo de arquivos que
adquirem arquivos privados, ou pela forma de ‘aceita¢do de doagdes’, ou pela
forma de ‘compra’. Por isso, a presente proposta de lei ndo manteve o regime de
classificacdo de arquivos privados proposto no documento de consulta e no

relatorio final”.

Ouvidas as opinides da Comissdo, e para encorajar as entidades privadas a doar a
RAEM arquivos de interesse historico, para que o Arquivo de Macau proceda a
sua salvaguarda e d€ acesso e utilizacdo a estes arquivos, o proponente aditou ao

Capitulo IV (Arquivos privados) da versdo final da proposta de lei um artigo sobre

® Na pégina 12 do Documento de Consulta da “Lei dos Arquivos”, foi proposta a avalia¢do do valor de
conservacgdo dos arquivos privados e, na pagina 42 do Relatdrio Final da Consulta sobre a Lei dos
Arquivos, refere-se o seguinte: “quanto aos arquivos privados, serd regulado novamente o processo de
classificag@io, no sentido de reforgar a preservagdo e a utilizagéo dos arquivos privados classificados”.
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«certificado» para elogiar todos aqueles que fagam donativos.

Quanto ao n.° 4 do artigo 3.° trata-se de uma enumeragdo exemplificativa. A
Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse os critérios para determinar se

os restantes servigos de utilidade publica serdo regulados pela proposta de lei.

AN\
. g

Segundo a resposta do Governo, “o disposto no n.° 4 do artigo 3.° da proposta de
lei abrange, em principio, todas as institui¢oes que prestem servi¢os publicos. A
enumeragdo exemplificativa visa principalmente reservar um espago, para que,
no futuro, se surgirem arquivos capazes de reflectir o desenvolvimento importante
dos servigos publicos de uma determinada época, o disposto serd também

aplicavel aos mesmos”.

Alguns deputados questionaram se o &mbito de aplicag@o da proposta de lei incluia
as associagdes publicas (neste momento, a unica associagdo publica em Macau é
a Associacdo dos Advogados de Macau) e as concessionarias do jogo, entre outras

entidades concessionarias.

Segundo a resposta do Governo, “os arquivos da Associa¢do dos Advogados de
Macau, das concessionarias do jogo e de outras entidades concessiondrias
pertencem aos arquivos das outras entidades privadas indicadas na alinea 2) do
n.° 2 do artigo 3.° da presente proposta de lei, e 0 Governo da RAEM poderd, de

acordo com o disposto no artigo 21.°, obter os arquivos de interesse historico

o &% Pdoo N\ A

dessas entidades através de meios de obtengdo, a titulo gratuito ou oneroso, como

a aceita¢do de doagoes ou compra, a fim de os salvaguardar e utilizar”.

Sobre a “lei de sigilo” referida no n.° 5 do artigo 3.° da proposta de lei, o Governo
afirmou o seguinte: “refere-se ndo so a defini¢do futura de um regulamento sobre
o regime de sigilo, como também as disposicoes de sigilo constantes dos regimes
Juridicos vigentes, por exemplo, as disposi¢oes sobre o segredo de justica no
direito processual e as disposicoes de sigilo relativas ao processo disciplinar no

Regime Juridico da Fungdo Publica™.
14
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(3) Arquivo

39.

40.

41.

42.

Quanto a defini¢do de arquivo, nos termos da “Lei de arquivos da Republica
Popular da China”, o termo “arquivos” refere-se a “registos histéricos sob formas
como escritos, graficos e meios audiovisuais, que tém valor de conservagdo para o
Estado e a sociedade, produzidos directamente, no passado e no presente, por
orgdos, associagoes, empresas, institui¢oes publicas e outras organizagdes, bem
como individuos, no exercicio de actividades relacionadas com a economia, a
politica, a cultura, a sociedade, a ecologia, os assuntos militares, os negdcios
estrangeiros, e a ciéncia e tecnologia”. Estabelecendo uma comparagdo com a alinea
1) do artigo 2.° da proposta de lei, os tipos de actividades para a produgdo de arquivos
definidos na lei de arquivos do Interior da China sdo mais claros. Assim sendo, a

Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre esta matéria.

Segundo a resposta do Governo, “tendo em conmsideragdo a diversidade das
actividades das entidades, sejam publicas, sejam privadas, a proposta de lei, na sua
defini¢do de ‘arquivos’, na alinea 1) do artigo 2.°, utiliza a expresséo ‘diversas
actividades’ para fazer a cobertura de todas as actividades, em vez de aproveitar a
forma de enumeragdo exemplificativa utilizada na lei de arquivos do Interior da

China”.

A Comissdo esteve atenta ao significado do termo “directamente” na defini¢do de
“arquivo”. Além disso, o “arquivo de historia oral” pode ser considerado como o

arquivo definido na proposta de lei?

Segundo a resposta do Governo, “na defini¢do de ‘arquivo’, na alinea 1) do artigo
2.% da proposta de lei, a expressdo ‘directamente’ refere-se aos arquivos que sdo
produzidos necessariamente por entidades publicas ou privadas no exercicio de
diversas actividades. Para o ‘arquivo de historia oral’, desde que esteja
correspondente a definicdo do arquivo, serd considerado como arquivo,

independentemente da sua forma de ser”.
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. Relativamente aos tipos de arquivo, o artigo 5.° da proposta de lei tem disposigdes
pormenorizadas. Quanto a natureza da entidade a que pertencem, os arquivos
classificam-se em publicos e privados. Arquivos piblicos: 0s que pertencem aos
servigos e entidades publicos, a Assembleia Legislativa e aos 6rgdos judiciarios;
arquivos privados: os que pertencem as empresas de capitais publicos, a pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa e a instituigdes que prestem servigos

publicos, e ainda os que pertencem as outras entidades privadas’.

Quanto a finalidade dada pela entidade a que pertencem, os arquivos publicos
classificam-se em arquivos correntes, arquivos intermédios € arquivos definitivos.
Quanto a natureza da actividade da entidade a que pertencem, os arquivos publicos
classificam-se em arquivos administrativos de natureza comum e arquivos

funcionais?.

Quanto aos arquivos privados previstos na alinea 2) do n.° 1 do artigo 5.° da proposta
de lei, a Comissdo deu ateng@o ao seguinte: os arquivos das empresas de capitais
publicos, pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e instituigdes que
prestem servigos publicos, transferidos, para efeitos de incorporaggo, para o Arquivo
de Macau, através da celebrag@o de acordos, os mesmos sdo considerados arquivos
privados? Ou serd que os arquivos das empresas de capitais publicos, pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa e instituicdes que prestem servigos
publicos, que ndo celebraram acordos, isto ¢, os arquivos conservados por estas, sdo
considerados também arquivos privados? Consideram-se, ainda, como arquivos
privados os que tenham sido obtidos pela RAEM junto de entidades privadas ou os

que continuem a estar na posse de particulares?

Segundo a resposta do Governo, “consideram-se como arquivos privados tanto
aqueles que tenham sido obtidos pela RAEM junto de entidades privadas como os
que continuem a estar na posse de particulares. Fazendo a comparagdo entre os

dois tipos de arquivo, a diferenca é: os primeiros pertencem ao Governo da RAEM

7
8
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N.2 1 do artigo 5.2 da proposta de lei.
N.2s 2 e 3 do artigo 5.2 da proposta de lei.
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e encontram-se incorporados no Arquivo de Macau, que procede a salvaguarda e
da acesso e utiliza¢do destes arquivos, enquanto os segundos continuam a ser de

propriedade privada”.

A Comissdo também esteve atenta as questdes sobre a eventual correspondéncia
dos “arquivos definitivos™ referidos na alinea 3) do n.° 2 deste artigo com os
“arquivos de conservagdo permanente” previstos no n.° 2 do artigo 15.° da proposta
de lei; como se pode avaliar se um arquivo ¢ “arquivo definitivo”; se os arquivos
definitivos tém, necessariamente, de ter valor de conservagdo; e se 0s arquivos
definitivos s@o conservados pelo proprio servigo a que pertencem ou sio transferidos,

para efeitos de incorporagdo, para o Arquivo de Macau.

Segundo a resposta do Governo, “os ‘arquivos definitivos ' referidos na alinea 3) do
n.? 2 do artigo 5.° sdo um tipo de arquivo classificado com base no seu interesse
para os trabalhos de gestdo da entidade a que pertencem. Estes arquivos podem ja
ter perdido o interesse de utilizagdo, mas se respeitam a factos com valores historico,
cultural, cientifico ou de interesse publico, pelo que devem ser conservados
permanentemente. O Arquivo de Macau possui um grupo de trabalho para a
avaliagcdo de arquivos. De acordo com as ‘Instrugées para a Avaliagdo de Arquivos’,
as ‘Instrugoes Basicas para a Recolha de Dados e Informagées de Arquivos’, assim
como com o uso dos seus conhecimentos profissionais e experiéncias de trabalho
obtidos, o grupo de trabalho para a avalia¢do de arquivos procede a avaliacdo do
valor de conservagdo dos arquivos e, caso necessario, convida peritos e académicos
para a emissdo de parecer, para decidir se os arquivos sdo ‘definitivos’. Os arquivos
definitivos tém necessariamente valor de conservagdo. No que diz respeito a questdo
de saber se os arquivos definitivos sdo conservados pela entidade a que pertencam
ou sdo transferidos, para efeitos de incorporagdo, para o Arquivo de Macau, em
principio, sugere-se que a entidade em causa transfira, na medida do possivel, os
seus arquivos definitivos para o Arquivo de Macau, para efeitos de incorporagdo.
Entretanto, ha também a possibilidade de que a entidade a que pertencem os

arquivos os conserve para si propria satisfazendo as proprias necessidades”.
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49. Quanto aos “arquivos de conservagdo permanente” referidos no n.° 2 do artigo 15.°

da proposta de lei, segundo a resposta do Governo: “diferenciam-se dos arquivos
definitivos indicados na alinea 3) do n.° 2 do artigo 5.°. Os arquivos de conservagio
permanente ndo tém necessariamente interesse historico, mas, para a entidade a que
pertencem, devem ser conservados por possuir valor de utilizagdo necessario para
o exercicio das suas fungées (Por exemplo, segundo a Tabela Anexa a Ordem
Administrativa n. ° 111/2019, que fixa os prazos de conservagdo e o destino final dos
arquivos administrativos de natureza comum, os arquivos administrativos de
natureza comum foram classificados em sete tipos. Na categoria ‘Gestdo de
arquivos e de documentagdo’, na parte de ‘Classificagdo e prazos de conservagdo’,
estd indicado ‘permanente’na coluna ‘Prazo de conservacdo’e ‘conservados pelos
proprios servigos’ na coluna ‘Destino final’)”. A Comissdo concordou com as

respectivas respostas.

(4) Valor de conservacio

50. Quanto ao valor de conservag@o, nos termos da alinea 1) do artigo 2.° da verséo

inicial da proposta de lei, entende-se por “«arquivoy, o conjunto dos documentos
que tém valor de conservagdo para a Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, produzidos ou recebidos directamente por
entidades publicas ou privadas, no exercicio de diversas actividades, incluindo os
registos exibidos sob formas e suportes materiais diferentes como escritos, grdficos
e meios audiovisuais”. E, ainda de acordo com a alinea 3) do mesmo artigo, entende-
se por “«valor de conservagdo», o que contribui para a prossecugdo das diversas
actividades da RAEM e a promogdo de investigagdo e desenvolvimento historico,
cultural e cientifico, com vista a concretizagdo do interesse publico”. Se assim for,
entdo os «arquivosy referidos nos diversos artigos da proposta de lei tém valor de
conservacdo e contribuem para a prossecugdo das diversas actividades da RAEM, e
a promog¢do de investigag¢@o e desenvolvimento histdrico, cultural e cientifico, com
vista a concretizagdo do interesse publico. Assim sendo, a Comissdo solicitou
esclarecimentos ao proponente em relagdo a esse assunto. Além disso, a Comissdo

notou ainda que, em comparagdo com o respectivo Decreto-Lei vigente, a proposta
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de lei ndo dispde de qualquer disposicio sobre “salvaguardar situacoes juridicas™®.
P gu

51. Segundo a resposta do Governo, “tendo em considera¢do que os arquivos sdo
Sformados pelos servigos e entidades publicos, pela Assembleia Legislativa e pelos J

orgdos judiciarios no exercicio das suas diversas actividades, possuindo um ou mais

do que um valor de conservagdo devido as naturezas das actividades, pelo que os
arquivos referidos na proposta de lei tém todos o valor de conservagdo”. )
L

52. Considerando as opinides e sugestoes da Comissdo, e com vista a clarificar o

respectivo conteudo, o proponente alterou a definigdo de «valor de conservagdo», /

constante da alinea 3) do artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei, ou seja,

alterou, por um lado, a expressdo “e” para “ou”, e aditou, por outro, a expressio ‘Zy

“salvaguarda dos direitos e interesses legais”, com vista ao “aperfeicoamento do .

conteudo da definicdo, clarificando que o valor de conservagdo dos arquivos %7

manifesta-se em diversos aspectos, incluindo o contributo para a prossecugdo de
diversas actividades da RAEM, a salvaguarda das situag¢oes juridicas ou a

promogdo de investigagdo historica, cultural e cientifica”.

da «avaliagdo» prevista, quer na alinea 4) do artigo 2.°, quer no artigo 10.°, eram
basicamente iguais, no entanto, na alinea 4) foi adoptada a referéncia “pela entidade

(5) Avaliacao
53. Quanto a avalia¢do, na versdo inicial da proposta de lei, a designagdo e o contetdo

/
a que pertencem os arquivos, pelo Instituto Cultural e pelo Arquivo de Macau”,
enquanto no artigo 10.° foi adoptada a referéncia “a entidade a que pertencem os
arquivos, ao Instituto Cultural ou ao Arquivo de Macau”. Por outro lado, sendo o W/
Arquivo de Macau um organismo dependente do Instituto Cultural e sendo ambos
sujeitos que efectuam avaliagdo, a Comissdo deu atengdo ao seguinte: como € que

vai ser partilhado o trabalho?

® Nos termos do artigo 2.2 (Finalidade) do Decreto-Lei n.2 73/89/M, “O regime arquivistico estabelecido
pelo presente diploma visa servir a actividade dos érgdos de Governo e da Administracéo Publica do
Territdrio, salvaguardar situacées juridicas e contribuir para o progresso dos conhecimentos cientificos,

histéricos e culturais”.
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Segundo a resposta do Governo, “a definig¢do de ‘Avaliagdo’ na alinea 4) do artigo
2.°% da proposta de lei explica a avaliagio, querendo dizer que a entidade a que
pertencem os arquivos, o Instituto Cultural e o Arquivo de Macau vio todos
participar na avaliagdo; porém, o artigo 10.° quer dizer que, para determinar os
prazos de conservagdo e as formas de tratamento dos arquivos, compete a entidade
a que pertencem os arquivos, ao Instituto Cultural ou ao Arquivo de Macau exercer

as suas proprias fungoes, respectivamente”.

Quanto a partilha do trabalho, “atendendo ao facto de que os prazos de conservacao
dos arquivos administrativos de natureza comum possuem caracteristicas comuns,
aplicaveis a todos os servigos e entidades publicos, pelo que, para alcancar a
utilizagdo e a operacionalidade mais ampla, o Instituto Cultural assume o papel de
lideranga nos trabalhos de avaliag¢do; para os prazos de conservagdo dos arquivos
da Assembleia Legislativa e dos orgdos judiciarios, bem como os prazos de
conservagdo dos arquivos funcionais das entidades e servigos publicos, como
implicam apenas a entidade concreta em causa e tendo em conta que a entidade a
que pertencem os arquivos conhece sempre relativamente melhor os valores dos seus
proprios arquivos do que o Instituto Cultural, cabe-lhe, entdo, avaliar, em primeiro
lugar, os prazos de conservagdo e formas de tratamento, seguindo-se a auscultagdo

do parecer do Arquivo de Macau”.

Ouvidas as opinides e sugestdes da Comissdo, o proponente simplificou a defini¢do
do termo «avaliagdo», destacando o seu significado essencial. Nos termos da alinea
5) do artigo 2.° da versd@o final da proposta de lei, entende-se por “«avaliacdo,
determinagdo do valor de conservagdo dos arquivos”. Além disso, “considerando a
defini¢do da ‘avaliagdo’ do artigo 2.° e o efeito pratico do anterior artigo 10.°,
carece a conjugagdo com o anterior artigo 11.° (Tabelas dos prazos de conservagdo
dos arquivos), que exige aos servigos e entidades publicos, a Assembleia Legislativa
e aos orgdos judicidrios que, antes de fixarem as tabelas dos prazos de conservagdo

dos arquivos, procedam, nos termos do anterior artigo 10.°, a avaliag¢do do valor da

10 vers3o inicial da proposta de lei.
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conservagdo dos mesmos, com vista a determinar os prazos de conservagdo e as
Sformas de tratamento dos arquivos, pelo que ndo ha necessidade de regulamentar,
de forma independente, o anterior artigo 10.° (Avaliagdo), para evitar confusdo com
a definig¢do de ‘avaliagdo 'no artigo 2.”. Neste sentido, o proponente reformulou o
presente artigo, conjugando o conteudo do artigo 10.° da versdo inicial da proposta

de lei com o do artigo 11.° da versdo inicial da proposta de lei.

A Comissdo reparou que a avaliacdo se prolonga por todo o processo de gestdo dos
arquivos, uma vez que ha que passar por um processo de avaliagdo antes da
determinagdo das formas de tratamento dos arquivos publicos, e os sujeitos que
efectuam a avaliagdo sdo principalmente o Instituto Cultural e 0 Arquivo de Macau,
organismo dependente do primeiro, e, em determinadas situagdes, é a entidade a
quem pertencem os arquivos a efectuar avaliagdo. A avaliacdo ¢ iniciada por
diferentes motivos. A situac@o referida no ponto 55 refere-se a avaliacido para
determinar as tabelas dos prazos de conservacio dos arquivos'!. Para além disso,

a proposta de lei prevé ainda outras situagdes que obrigam a avaliagdo.

Quanto a execuciio da decisio do Arquivo de Macau'?, segundo a explica¢do do
Governo, a execucdo da decisdo do Arquivo de Macau “deve-se ao facto de os
servigos e entidades publicos, a Assembleia Legislativa e os orgdos judiciarios, ao
elaborarem as tabelas de prazos de conservagdo de arquivos, alguns ndo estarem
em condigbes de determinar o seu tratamento, por isso, tais arquivos devem ser
submetidos ao Arquivo de Macau para efeitos de avaliagdo, apés o termo do prazo
de conservagdo, a fim de decidir a sua forma de tratamento”. Apés a avaliagio, 0s
arquivos com interesse historico s@o incorporados no Arquivo de Macau; e os que

ndo o possuem sao eliminados.

uanto a avaliacdo especial’®, segundo a explicacdo do Governo, “os servigcos e
¢

entidades publicos, a Assembleia Legislativa e os orgdos judiciarios devem entregar

11
12
13

Artigo 12.2 da proposta de lei.
Artigo 16.2 da proposta de lei.

Artigo 17.2 da proposta de lei.
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a lista dos respectivos arquivos ao Arquivo de Macau para este proceder a avalia¢do
especial, caso os arquivos se encontrem nas seguintes duas situagées: (1) Arquivos
danificados por motivo de for¢a maior; (2) Arquivos de entidade a que pertencem
os arquivos a extinguir e cujas fung¢bes ndo sdo assumidas por outra entidade
publica ou orgdo publico.” A avaliagdo especial é idéntica a execugdo da decisdo do
Arquivo de Macau, ou seja, os arquivos avaliados com interesse historico sdo

incorporados no Arquivo de Macau; e os que ndo o possuem sio eliminados.

Quanto a avalia¢io dos arquivos dos servicos e entidades piiblicos extintos'*,
esta avaliagdo ¢ idéntica a avaliagdo para determinar as tabelas dos prazos de
conservagdo dos arquivos e a avaliagdo especial, ou seja, tém de ser sujeitos a
avaliag@o antes de determinar as formas de tratamento dos arquivos, e apenas os
motivos que conduzem a avaliagdo sdo diferentes. Segundo a explicagdo dos
representantes do Governo, “o motivo que da origem a avaliagdo do presente artigo
destina-se a resolugdo de problemas de conservagdo ou eliminag¢do dos arquivos
deixados pelos servigos e entidades publicos que foram extintos no passado devido
a falta de regulamentacdo legal expressa sobre esta situa¢do. Por outro lado, o

sujeito que inicia o processo de avaliagdo é diferente, pois é iniciado pela entidade

que conserva provisoriamente 0s arquivos”.

Nos termos da alinea 5) do artigo 2.° da proposta de lei, a avaliagdo visa determinar
o valor de conservag@o dos arquivos e o valor de conservag@o abrange também o
interesse historico. A conservagdo dos arquivos publicos divide-se em conservagdo
pelos proprios servigos e transferéncia para o Arquivo de Macau para efeitos de
incorporagdo e, neste caso, ¢ necessario avaliar se 0s arquivos em causa tém ou ndo
interesse historico e, assim, condigdes de aceitagéo para a incorporacdo antes da
transferéncia. A proposta de lei prevé que o Arquivo de Macau deve adoptar técnicas
e medidas adequadas para salvaguardar os arquivos de interesse historico nele

incorporados.

4 N.2 3 do artigo 35.2 da proposta de lei.
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Quanto a avaliacdo para incorporacdo dos arquivos privados com interesse
histérico!S, quando as entidades privadas pretendam transferir, por meio de donativo
ou venda, etc., os seus arquivos para o Arquivo de Macau para efeitos de
incorporagdo, o Instituto Cultural deve, em primeiro lugar, proceder a uma avaliagdo
para determinar se os respectivos arquivos privados possuem interesse historico para

serem incorporados!®.

(6) Entidade responsavel pela gestio de arquivos e suas atribui¢des

63.

64.

A Comissdo esteve atenta as respectivas atribui¢des do Instituto Cultural, do Arquivo
de Macau e do grupo especializado para a gestdo de arquivos, por isso, solicitou ao
proponente esclarecimentos sobre o seguinte: nos termos da proposta de lei e das
demais disposi¢des legais aplicaveis, o Instituto Cultural, o Arquivo de Macau e o
grupo especializado para a gestdo de arquivos tém, cada um, as suas proprias
atribui¢des no ambito da gestdo de arquivos. Assim sendo, como € que estes se

articulam entre si no exercicio das suas atribuigoes?

Quanto ao Instituto Cultural e Arquivo de Macau, de acordo com a resposta do
Governo, “segundo o disposto na alinea 8) do artigo 2.° do Regulamento
Administrativo n.° 20/2015 (Organizagdo e funcionamento do Instituto Cultural),
alterado pelo Regulamento Administrativo n.°41/2021, bem como o disposto no n.°
1 do artigo 6.° da proposta de lei, fazem parte das atribui¢ées do Instituto Cultural
a gestdo de arquivos. O Arquivo de Macau, sendo um organismo dependente do
Instituto Cultural, exerce fungées sob a sua direcg¢do e, nos termos do artigo 30.° do
Regulamento Administrativo acima referido e do n.° 2 do artigo 6.° da proposta de
lei, é encarregado de promover os trabalhos de técnica profissional de gestdo de
arquivos. No caso de tratar dos assuntos relativos a gestdo de arquivos do Governo
da RAEM, o Instituto Cultural pode convocar reunides com o grupo especializado

para a gestdo de arquivos, para trocar impressoes com os membros do grupo,

auscultando os seus pareceres e recolhendo amplamente as ideias construtivas.”

5 Capitulo IV da proposta de lei, artigos 20.2 e 21.2.

16

E de notar que esta avaliagio ndo é o mecanismo de classificacdo de documentos particulares

previsto no Decreto-Lei n.2 73/89/M vigente, nem a classificagdo de arquivos privados constante do
documento de consulta da “Lei dos Arquivos” e do seu relatério final.
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Além disso, “segundo o disposto na alinea 8) do artigo 2.° do Regulamento
Administrativo n.° 20/2015 (Organizagdo e funcionamento do Instituto Cultural),
alterado pelo Regulamento Administrativo n.° 41/2021, fazem parte das atribui¢ées
do Instituto Cultural a gestdo de arquivos: ‘Desenvolver (...) os arquivos, definir as
politicas adequadas e proceder a respectiva organiza¢do e gestdo, com vista a
difusdo da leitura e ao apoio a investigagdo,’, o Arquivo de Macau, por sua vez,
promove a gestdo de arquivos, de acordo com as competéncias previstas no artigo
13.° do Decreto-Lei n.° 73/89/M vigente, bem como no artigo 30.° do Regulamento
Administrativo acima mencionado. A presente proposta de lei vai revogar as
competéncias atribuidas ao Arquivo de Macau pelo artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
73/89/M em vigor, pelo que é necessario também aproveitar esta ocasido, nesta
proposta de lei, para reorganizar o papel do Instituto Cultural e do Arquivo de
Macau na gestdo de arquivos. Dito isto, o n.° I do artigo 6.° da proposta de lei visa
atribuir ao Instituto Cultural seis atribui¢oes de gestdo de arquivos e, através do

disposto no n.° 2, competir ao Arquivo de Macau executar os trabalhos acima

mencionados”.

Quanto ao grupo especializado para a gestdo de arquivos, considerando que a
proposta de lei sugere a revogagdo do Decreto-Lei n.° 73/89/M, assim, parece que o
“grupo especializado para a gestdo de arquivos” (doravante designado por “grupo
especializado”) criado pela proposta de lei vem substituir o “Conselho Geral de
Arquivos”, previsto no artigo 19.° do referido Decreto-Lei. O actual Conselho Geral
de Arquivos € um 6rgdo consultivo do Chefe do Executivo, € as suas competéncias
e composi¢do encontram-se reguladas no artigo 19.° do mesmo Decreto-Lei. Assim,
em termos da sua natureza, a Comissdo esteve atenta ao seguinte facto: este grupo

especializado ¢ meramente um 6rgdo consultivo?

Segundo a resposta do Governo, “o grupo especializado para a gestdo de arquivos,
que o n.° 3 do artigo 6.° da versdo inicial sugeria criar, ndo é um organismo de
consulta de politicas, mas, sim, um grupo de trabalho composto por representantes

provenientes de servigos publicos de diversas areas, sendo encarregado de emitir
24
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pareceres sobre aspectos relativamente mais técnicos e operacionais acerca da
gestdo de arquivos, a pedido do Instituto Cultural, por forma a ir ao encontro das

necessidades de implementagdo pratica dos trabalhos de gestdo de arquivos”.

Nos termos do n.° 1 do artigo 15.° (Classificagdo de documentos particulares) do
Decreto-Lei n.° 73/89/M: “os documentos, propriedade de particulares, que se
revistam de interesse historico podem ser classificados por portaria do Governador,
sob proposta do Arquivo Historico, ouvido o Conselho Geral de Arquivos,
precedendo prévia notificacdo e audiéncia do respectivo proprietdrio”. A Comissao
gostaria também de saber o seguinte: se o grupo especializado proposto na proposta

de lei vai exercer esta competéncia.

Segundo a resposta do Governo, “a presente proposta de lei ndo manteve o
mecanismo de classificagdo de documentos particulares previsto no Decreto-Lei n.°
73/89/M vigente, pelo que o grupo especializado para a gestdo de arquivos, que a

proposta de lei sugere criar, ndo emitird parecer acerca desta matéria.”

Alguns deputados questionaram se o Conselho Geral de Arquivos chegou a emitir
parecer nos trabalhos de classificacdo de documentos particulares, nos termos do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 73/89/M em vigor. O Conselho Geral de Arquivos

ainda esta em funcionamento?

Segundo a resposta do Governo, “devido a natureza oculta dos arquivos privados, é
dificil para o Governo saber da sua existéncia. O mecanismo de classificagdo de
documentos privados previsto no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 73/89/M vigente
nunca foi aplicado até a data por ndo haver condigoes, por isso, o Conselho Geral
de Arquivos ndo chegou a ter oportunidades de se pronunciar sobre o assunto. O
Conselho Geral de Arquivos convoca normalmente duas reunides ordinarias por
ano, tendo sido realizadas reunides para emitir pareceres relativos a elaboragdo da
Ordem Administrativa n.° 111/2019, a digitalizagdo de arquivos, a colocagdo de

trabalhadores na area dos arquivos e a outras matérias sobre a gestdo de arquivos”.
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O Governo referiu ainda o seguinte: “o grupo especializado para a gestdo de
arquivos terd, no futuro, uma designagdo especifica. Para ja, entende-se que o grupo
sera presidido pelo Instituto Cultural. Quanto a sua composi¢do, para além dos
actuais membros do Conselho Geral de Arquivos, isto ¢, representantes provenientes
da Assembleia Legislativa, da Direc¢do dos Servigos de Administra¢do e Fungdo
Publica, da Direcgdo dos Sg;vigos de Assuntos de Justi¢a e da Direcgdo dos Servigos
de Finangas, bem como o director do Arquivo de Macau, pondera-se também a
possibilidade de incluir representantes de servigos publicos de outras dreas, fazendo
com que os pareceres a emitir pelo grupo sejam mais abrangentes e operacionais.
Em relacdo ao seu funcionamento, o grupo, principalmente, emite parecer sobre as
mateérias previstas na proposta de lei, a pedido do Instituto Cultural. O grupo reune-
se conforme as necessidades que os trabalhos justifiquem, funcionando de forma

relativamente flexivel.”

Quanto as atribuicées do Instituto Cultural, nos termos da alinea 2) do n.° 1 do
artigo 6.° da versdo inicial da proposta de lei, prevé-se “prestar apoio técnico e emitir
parecer no dmbito da gestdo de arquivos, a pedido dos servigos e entidades publicos,
Assembleia Legislativa, orgdos judiciarios, empresas de capitais publicos, pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa e institui¢ées que prestem servi¢os
publicos”, ndo se incluindo aqui as “outras entidades privadas” previstas na alinea 2)

do n.° 2 do artigo 3.° da proposta de lei.

Segundo a resposta do Governo, “o motivo da exclusdo das ‘outras entidades
privadas’do ambito subjectivo de aplicagdo previsto na alinea 2) do n.° 1 do artigo
6.° da versdo inicial da proposta de lei é o seguinte: as actividades desenvolvidas
pelos servigos e entidades publicos, Assembleia Legislativa, orgdos judiciarios,
empresas de capitais publicos, pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa e instituigoes que prestem servigos publicos sdo de interesse publico,
sendo os seus arquivos formados mais sistematicamente, com uma conexiao e
processo de desenvolvimento mais claro e rico, bem como com um valor de
conservagdo mais elevado, pelo que sdo os principais alvos de recolha do Arquivo

de Macau. Por isso, a presente proposta de lei exige que tais entidades assumam o
26
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dever da conservagdo devida de arquivos. Em correspondéncia, o Instituto Cultural,
enquanto entidade especializada em gestdo de arquivos, tem a responsabilidade de

lhes prestar apoio técnico e emitir parecer no admbito da gestdo de arquivos”.

Ouvidas as opinides e sugestdes da Comissdo, o proponente considera que a
orientagdo politica subjacente a presente iniciativa legislativa ¢ a de assegurar a
adequada conservagdo e utilizagdo dos arquivos, sendo alvo principal os arquivos
publicos e alvo secundario os arquivos privados, no entanto, atendendo a que sdo
igualmente importantes os trabalhos de recolha, incorporag@o, gestdo e conservagao
dos arquivos publicos e privados, foram racionalizadas e integradas as atribuigdes
constantes das alineas 2) a 6) do n.° 1 do artigo 6.° da verséo inicial da proposta de

lei, clarificando assim a intengdo legislativa.

O proponente alterou a redac¢do “emitir parecer sobre o tratamento dos arquivos e
da documentag¢do da RAEM com valor de conservagdo” constante da alinea 4) do
n.° 1 do artigo 6.° da versdo inicial da proposta de lei, para “emitir parecer sobre a
salvaguarda dos arquivos e da documentagdo de interesse historico de outras
entidades privadas™!’, com vista a clarificar que o Instituto Cultural tem a atribuicgo
de emitir parecer em matéria de salvaguarda dos arquivos com interesse historico de

outras entidades privadas.

Simultaneamente, no n.° 1 do artigo 6.° da proposta de lei introduziu-se a alinea 6),
para conferir ao Instituto Cultural a atribuicio de determinar o interesse
historico dos arquivos privados, no intuito de se articular com o Capitulo IV da

proposta de lei, relativo a aplicagdo das disposi¢des relativas aos arquivos privados.

IV - Apreciacido na especialidade

Com base na apreciacdo na generalidade acima apresentada, a Comissdo, nos termos
do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, procedeu a apreciagdo da

adequagdo das solugdes concretas aos principios subjacentes a proposta de lei € ao

17 Alinea 5) do n.2 1 do artigo 6.2 da vers3o final da proposta de lei.
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aperfeigoamento ao nivel técnico-juridico, incluindo, o ajustamento do conteudo € o
aperfeigoamento da redacgio. 7,

79. O proponente prestou estreita colaboragcdo durante a fase de apreciagdo na §
especialidade, e a andlise que se segue tem por base a versdo final da proposta de lei, ), (
apresentada pelo proponente no dia 15 de Fevereiro de 2023. ?

Designaciio da proposta de Lei /

80. Com vista a aperfeicoar a sua redacgdo, a designagdo da proposta de lei foi alterada,

na versdo em portugués, de “Lei de arquivos” para “Lei dos arquivos”, mantendo-se Ji‘ )
[

inalterada a versdo em chinés.

CAPITULO I - Disposicdes gerais %
Artigo 1.° - Objecto ﬁ
81. Tendo em conta as opinides e sugestdes da Comissdo, o proponente introduziu a

seguinte alteragdo ao presente artigo: “A presente lei estabelece o regime juridico

da gestdo de arquivos, para assegurar a adequada conservagdo e utiliza¢do dos

mesmos, com vista a desenvolver o valor de conservagdo dos arquivos”. %/

Artigo 2.° - Definicdes
82. Com vista a aperfeigoar a sua redacgdo, a parte final da alinea 1) do artigo 2.° foi
alterada de “os registos exibidos sob formas e suportes materiais diferentes” para

“os registos exibidos sob qualquer forma e suporte material”.

83. Quanto a defini¢do da «gestdo de arquivosy prevista na alinea 2) do artigo 2.°, a
Comissdo esteve atenta a relacdo entre aquela alinea 2) e o artigo 8.° da versdo inicial,

que tem também como epigrafe a “gestdo de arquivos ™.

84. Segundo a resposta do Governo, “a alinea 2) do artigo 2.° da proposta de lei sobre
a ‘“gestdo de arquivos” refere-se a defini¢do de gestdo de arquivos. O artigo 8.°
refere-se a execugdo da gestdo de arquivos, incluindo nele, ainda, o conteudo da

alinea 2) do artigo 2.°.”, e a Comissdo aceitou a explicagdo.
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‘“

85.No «valor de conservagdo» da alinea 3) do artigo 2.° foi acrescentada “a
salvaguarda dos direitos e interesses legais”, para que aquele contetido se \/
uniformizasse com o previsto no decreto-lei vigente. Além disso, a palavra “e” .
constante daquela alinea na versdo inicial foi alterada para “ou” e a versdo final em t
portugués foi alterada, para corresponder a versdo em chinés. d'_/'

86. Alguns deputados sugeriram aditar, na alinea 3) do artigo 2.°, a referéncia “o valor /
de conservagdo deve ser previamente avaliado”.

87. O Governo ndo aceitou a opinido e explicou o seguinte: “A alinea 3) do artigo 2.° Z, '
refere-se a defini¢do do valor de conservagdo. A expressdo “o valor de conservagdo ¢
deve ser previamente avaliado” aponta para um procedimento operacional efectivo, %
ndo sendo conveniente acrescentar um procedimento operacional para a explicagdo

»

de uma defini¢ao”.

o proponente alterou o conteiido constante daquela alinea na versdo inicial, isto é,
“o0 processo para determinar os prazos de conservagdo e as formas de tratamento

dos arquivos de acordo com o seu valor de conservagdo, levado a cabo pela entidade

’

88. Com vista a clarificar o conteudo da «avalia¢do» prevista na alinea 5) do artigo 2.°, @)

a que pertencem os arquivos, pelo Instituto Cultural e pelo Arquivo de Macau’

passou a “determinagdo do valor de conservagdo dos arquivos”. %
Artigo 3.° - Ambito de aplicacio
89. Foi aperfeigoada a redaccdo da alinea 2) don. 1,don.°2 edon.° 5. W/

Artigo 4.° - Principios gerais

90. Tendo em conta que o Arquivo de Macau ¢ membro do Conselho Internacional dos
Arquivos (ICA), os principios gerais previstos no artigo 4.° estdo em consonéancia
com os principios definidos pelo Conselho Internacional dos Arquivos consagrados,
respectivamente, na ‘“Declaragdo Universal sobre os Arquivos” definitivamente

adoptada na 36.% sessdo da Assembleia Geral da UNESCO (Organizagdo das Nagdes
_ 29
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Unidas para a Educagédo, Ciéncia e Cultura), no dia 10 de Novembro de 2011, € no

“Cédigo de Etica dos Arquivistas”, aprovado no XIII Congresso Internacional dos

Arquivos, em Setembro de 1996, em Pequim?

Segundo a resposta do Governo, “a ‘Declaragdo Universal sobre os Arquivos’
promove os seguintes pontos:

1. Aprovar e implementar as correspondentes politicas e legislagdo de arquivos
nacionais,

2. Assegurar a valorizagdo e gestdo devida dos arquivos por todas as institui¢oes

privadas ou publicas que formam e usam arquivos nas suas actividades profissionais,

3. Atribuir recursos suficientes para a gestdo de arquivos, incluindo o recrutamento
de profissionais formados;

4. Gerir e salvaguardar correctamente os arquivos, no sentido de assegurar a sua
veridicidade, confiabilidade, integridade e aplicabilidade,

5. Permitir a utilizag¢do de arquivos a todos os interessados, sob o pressuposto de
respeitar a legisla¢do, assim como o direito individual, o direito dos formadores,
dos proprietdrios e dos utilizadores dos arquivos,

6. Aproveitar os arquivos para sensibilizar os cidaddos para as suas

responsabilidades .

“Os requisitos definidos pelo ‘Cédigo de Etica dos Arquivistas’sio os seguintes:
1. Proteger a integridade dos arquivos, no sentido de assegurar que sejam
constantemente servidos como provas fidveis da historia;
2. Proceder a verificagdo e avaliacdo, selec¢do e reserva dos arquivos a partir dos
pontos de vista historico, juridico e de gestdo administrativa, por forma a
salvaguardar o principio de origem dos arquivos, manter e especificar o
relacionamento original dos documentos;
3. Proteger a veridicidade dos documentos ao longo dos trabalhos de arrumacao,
protecgdo e utilizagdo;
4. Assegurar que a informagdo dos arquivos seja sempre acessivel e compreensivel,
5. Registar as medidas adoptadas para os arquivos e ser capaz de as justificar,

6. Fazer os possiveis para permitiv, de forma ampla, a utilizagdo de arquivos,
30

N

I
\

< BESE D 4

A-4 BB FE 2021411 1
Formato A-4 Imp. Nov. 2021



IRE KR
AL — Modelo 6

92.

93.

I VA
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Jfornecendo servigos sem diferenga para todos os utentes;
7. Respeitar simultaneamente a privacidade ao enfatizar a utilizagdo, exercendo as
actividades no respeito da lei,
8. Valorizar a confianga especial neles depositada pela populagdo e ndao aproveitar
as suas fungdes para procura de interesses proprios e de outros;
9. Actualizar sistemdtica e constantemente os conhecimentos sobre arquivos,
desempenhar as proprias fungoes com eficiéncia, bem como partilhar as
experiéncias e resultados de estudo; e
10. Cooperar com os profissionais da drea e de outras dreas para estimular a
salvaguarda e utilizagdo do patrimonio documental mundial.
Pelo exposto, nota-se que se exige a gestdo e salvaguarda dos arquivos, para a
garantia da integridade, do acesso e da utilizag¢do dos arquivos. O principio definido
no artigo 4.° da presente proposta de lei exige igualmente a gestdo dos arquivos,

procurando assegurar a integridade, o acesso e a utilizagdo deles.” A Comissdo

concordou com a resposta do Governo.

Alguns deputados apontaram que, apesar de a proposta de lei prever o principio de
gestdo concentrada, prevé-se apenas que o Instituto Cultural, o Arquivo de Macau e
o grupo especializado emitam parecer. Assim sendo, como € que se aplicam os

principios gerais consagrados na proposta de lei?

Segundo a resposta do Governo, “o artigo 4.° da presente proposta de lei enumerou
os principios de gestdo de arquivos, que sdo considerados como conceitos essenciais
para a gestdo dos arquivos, procurando orientar e impulsionar a exploragdo dos
trabalhos de gestdo dos arquivos, a serem executados nos termos da proposta de lei.
- Principio de planeamento geral: visa orientar a entidade gestora em causa para
fazer um plano devido antes de desenvolver as actividades de arquivos, tal como nas
alineas 2) e 3) do artigo 7.°'5;

- Principio de gestdo concentrada: orienta a entidade gestora para fazer os

possiveis para a gestdo concentrada dos arquivos, evitando o desvio deles, tal como

18

Versdo inicial da proposta de lei.
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nas alineas 4) e 5) do artigo 7.°°;

- Principio de integridade dos arquivos: orienta a entidade orientadora para
assegurar a integridade dos arquivos, com vista a permitir o bom aproveitamento
dos arquivos, tal como na alinea 1) do artigo 7.° nos artigos 8.° 9.%e 13.%;

- Principio de colaboragdo: exige que a entidade gestora colabore com o Instituto

Cultural, para assegurar a boa gestdo dos arquivos da RAEM, tal como na alinea f

2) do n.° 1 do artigo 6.°, nos artigos 30.°e 31.%!; e

- Principio de acessibilidade aos arquivos historicos: assegura o direito dos

cidaddos a utilizagdo dos arquivos de interesse historico, tal como nos artigos 24.° /

a26.%2”,

94. Com vista a clarificar o conteudo e a aperfeicoar a redac¢do, foram introduzidas Z -
alteragdes nas alineas 1), 2), 3) e 5) da versdo final deste artigo. Mais se afirma que
a palavra “FF¢” da alinea 5) da versdo em chinés difere das palavras %‘)
“acessibilidade” e “acesso” utilizadas na versdo em portugués, por isso, a versdo

I
12
desta alinea em portugués foi alterada para “abertura” e “abertos”, para -—@‘

corresponder a versdo em chinés, e os restantes artigos da vers@o em portugués
relacionados com esta matéria, também sofreram o mesmo ajustamento.
Artigo 5.° - Tipos de arquivos
95. Com vista ao aperfeicoamento da redacgéo, foi uniformizada, neste artigo, a palavra K
“Br” para “E#Z” , e os restantes artigos relacionados também sofreram a
mesma alteracdo. Para além disso, aditou-se “outras” antes da expressdo “entidades W

privadas”’ na alinea 2) do n.° 1, para fazer coincidir com o termo utilizado na Sec¢do

IT do Capitulo IV.

CAPITULO II — Entidade responsavel e grupo especializado”

1% Vers3o inicial da proposta de lei.
20 Versdo inicial da proposta de lei.
21 Versdo inicial da proposta de lei.
22 Versdo inicial da proposta de lei.
2 A epigrafe inicial deste capitulo era «Entidades especializadas».
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Artigo 6.° - Entidade responsavel e atribuicdes’

96.

97.

98.

99.

A Comissdo solicitou ao proponente que estivesse atento a relagio do contetdo de
“apoio técnico no dmbito da gestdo de arquivos” previsto na alinea 2) do n.° 1 da
versdo inicial com “as medidas, os critérios técnicos e as instrugdes para a gestio

de arquivos” a que se refere o n.° 2 do artigo 8.° da versdo inicial da proposta de lei.

Segundo a resposta do Governo, de acordo com a versio inicial da proposta de lei,
“as medidas, os critérios técnicos e as instrugbes para a gestdo de arquivos” a que
se refere o n.° 2 do artigo 8.° da proposta de lei serdo as medidas, os critérios
técnicos e as instrugdes a serem divulgados pelo Instituto Cultural para referéncia
dos servigos e entidades publicos, da Assembleia Legislativa e dos orgdos
Judicidrios. O “apoio técnico no dmbito da gestio de arquivos” referido na alinea
2) do n.° I do artigo 6.° pode ser uma solu¢do ou uma proposta vidvel apresentada
especificamente pelo Arquivo de Macau sobre questées de gestio de arquivos a
colocar por um servigo ou entidade publico, ou o fornecimento de formacdo do

pessoal”.

Relativamente ao entendimento da expressdo “documentacdo” constante da alinea
5) do n.° 1 deste artigo, a Comissio esteve atenta a diferenca entre arquivo e

documentagdo.

Segundo a resposta do Governo, “os arquivos referem-se a uma série de documentos
com valor de conservagdo que sdo ordenados pela cronologia dos tempos e pelo
desenvolvimento das actividades exercidas; a expressdo “documentacio” refere-se
a documentos escritos a mdo, periddicos de bibliotecas ou outros dados de

informacgées relacionados com alguma disciplina académica relevante”.

100. A epigrafe deste artigo foi alterada de “Atribui¢des” para “Entidade responsével e

atribui¢bes”, com vista 4 sua harmonizagio com o contetido regulado.

24 A epigrafe inicial deste artigo era «AtribuicBes».
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101. Quanto a alinea 1) do n.° 1, a opgdo politica subjacente a presente iniciativa
legislativa € a de concretizar a implementacdo da gestdo de arquivos, através da
cooperagao entre o Instituto Cultural, os servigos e entidades publicos, a Assembleia ,
Legislativa e os 6rgdos judiciarios. Assim, o proponente alterou a redac¢io constante ‘?

desta alinea na versao inicial, isto ¢, “‘fiscalizar o cumprimento das disposi¢oes na

cumprir a presente lei, apresentando propostas de aperfeicoamento as entidades a

que pertencem os arquivos”, em articulagdo com a inteng¢do legislativa.

presente lei, apresentando propostas de aperfeicoamento” passou a ser ‘‘fazer &

[
102. Quanto as alineas 2) a 5) do n.° 1, na versdo final procedeu-se a reorganizagio e 4{4

-

integracdo das atribuigdes das alineas 2) a 6) do n.° 1 da versdo inicial, com vista a

clarificar a inteng@o legislativa. %

103. A alinea 6) do n.° 1 € nova, tendo sido concedida ao Instituto Cultural a atribui¢io

de determinar, mediante avaliago, o interesse historico dos arquivos privados, em
no Capitulo IV da proposta de lei.

104. Alguns deputados questionaram se o Instituto Cultural dispde, actualmente, de

articulagdo com a aplicagdo das disposigdes relativas aos arquivos privados previstas vg

profissionais suficientes na area da gestdo de arquivos.

K

de ciéncia arquivistica. Além disso, devido ao mecanismo de contratagido da p

105. Segundo a resposta do Governo, “‘desde sempre, em Macau, hd poucos estudantes

Administra¢do Publica, ¢ diminuto o numero de trabalhadores formados
efectivamente em ciéncia arquivistica no Arquivo de Macau. Perante a situa¢do, o
Arquivo de Macau nunca parou de realizar formagdo interna, tendo vindo a
convidar peritos do Interior da China, Portugal, Alemanha, Austrdlia, Singapura e
Hong Kong para intercdmbio com os colegas e para lhes dar formagdo. Como os
trabalhos do Arquivo de Macau exigem ser executados por um grupo de pessoas
formadas em diversas disciplinas académicas, os actuais funcionarios sdo formados
em historia, administragdo publica, Direito, biblioteconomia e ciéncia da

informagdo, tecnologia de informadtica, entre outras dreas, e, gragas as actividades
34
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de formacgdo profissional interna, eles sdo capazes de executar devidamente os

trabalhos de gestdo de arquivos na propria drea profissional ”.

106. O Governo acrescentou o seguinte: neste momento, um grande nimero de
documentos e arquivos tem de ser guardado no edificio de armazenamento. O
numero de trabalhadores do Instituto Cultural nfo € suficiente € o nimero de
especialistas, locais, nesta area € reduzido, sendo necessario o apoio de institui¢des
profissionais e de pessoas com experiéncia para acelerar o ritmo, caso contrario, ia
haver muita demora, pois o apoio tem, ao mesmo tempo, o efeito de formagio.
Actualmente, os trabalhos sdo muitos, e existem acgdes de formacdo interna,
recrutamento € mobilidade interna. O Instituto Cultural pode, através da sua lei
orgénica, proceder a uma revisdo, e cada subunidade verifica, em tempo oportuno,

se a estrutura ¢ adequada ou nio.

107. Segundo alguns deputados, se o tratamento dos respectivos trabalhos for

assegurado por “apoio do exterior”, deve dar-se atengdo a seguranga dos arquivos.

108. Segundo a resposta do Governo, € assinado um acordo com o “apoio do exterior”,
por isso, ndo ha razdes para preocupagdo. A Comissdo aceitou a explicagdo do

Governo.

Artigo 7.° - Grupo especializado

109. Este artigo visa autonomizar as disposi¢des dos n.% 3 e 4 do artigo 6.° da versdo
inicial da proposta de lei, relativas ao grupo especializado para a gestdao de arquivos,
passando a ter uma redaccdo ligeiramente alterada, mantendo-se, no entanto, o seu

conteudo substancial.

CAPITULO III — Arquivos publicos
Artigo 8.° - Deveres na gestio de arquivos
110. A Comissdo esteve atenta a concepgdo do “plano de gestdo de arquivos”, referido

na alinea 2) deste artigo.
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111. O Governo respondeu que: “/a] concepgdo do ‘plano de gestdao de arquivos’inclui
a defini¢do de atribui¢des e formagdo continua do pessoal, o aperfeicoamento e
manutengdo dos espagos e equipamentos de conservagdo de arquivos, a defini¢do
de competéncias de transferéncia e de consulta de arquivos, a necessidade de
efectuar tarefas especiais, tais como a digitalizagdo dos arquivos em suporte de
papel e a definigdo de um calendario para a transferéncia ou eliminagdo de arquivos,

os quais serdo conteudos posteriormente divulgados pelo Instituto Cultural”.

112. Alguns deputados questionaram sobre as medidas adoptadas pelas autoridades,
para que o pessoal dos servigos e entidades publicos, da Assembleia Legislativa e
dos orgdos judiciarios disponha de conhecimentos profissionais e técnicas quanto a
gestdo de arquivos, para o desempenho de fungOes nesta area. Qual é o ponto de

situagdo dos respectivos trabalhos de formacdo?

113. O Governo respondeu que: “Desde 2012, o Arquivo de Macau tem vindo a realizar,
de tempos a tempos, ‘workshops’ou palestras sobre gestdo de arquivos, desde o ano
de 2015 até a presente data, tem realizado, de modo continuo, em colaboragdo com
a Direcgdo dos Servigos de Administragdo e Fung¢do Publica, cursos de formagao,
cujo conteudo inclui a gestdo, legislagdo e regulamentos, tecnologias de
informatizacdo e técnicas de protec¢do no ambito de arquivos. Ainda, a pedido de

servigos publicos, tém sido realizados cursos independentes sobre a gestdo de

arquivos”. W/

114. Quanto a redacg@o, foram introduzidas alteragdes nas alineas 3), 5), 6) e 7) deste
artigo para efeitos de aperfeicoamento; na subalinea (2) da alinea 5) deste artigo da
versdo em chinés, substituiu-se o termo “fFf” por “fR{E” para uniformizar a
terminologia. Para além disso, com o aditamento do artigo 7.° a proposta de lei, a
numeragdo deste artigo teve de ser alterada para artigo 8.°, tendo sido ajustada a

numeragdo dos artigos seguintes.

Artigo 9.° - Gestdo de arquivos

115. A Comissdo questionou se o Instituto Cultural iria disponibilizar critérios
— 36
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uniformes de gestdo de arquivos para servirem de referéncia aos servigos publicos.

de arquivos, o Instituto Cultural ira fixar, de acordo como n.° 2 do artigo 8.° da
q g
proposta de lei®>, critérios uniformes de gestdo de arquivos para servirem de

referéncia aos servigos publicos, a Assembleia Legislativa e aos orgdos judicidrios”. 4(

117. O n.° 1 do presente artigo refere-se apenas ao n.° 2 do artigo 5.° ¢ o n.° 1 do artigo /

116. O Governo respondeu que: “Para auxiliar os servigos publicos na sua boa gestdo /\/
)
10.° (Arquivamento) refere-se apenas ao n.° 3 do artigo 5.°. A Comissdo solicitou
esclarecimentos ao proponente em relagdo a esse assunto.
118. O Governo respondeu que: “Os arquivos, desde a sua formagdo, terdo de L7
percorrer um ciclo de arquivos correntes, de arquivos intermédios e de arquivos
definitivos, o que é considerado como um “ciclo de vida” pelo sector arquivistico.

Por isso, as medidas de gestdo de arquivos terdo de ser adoptadas conforme os 1 ! \
diferentes periodos em que se encontram, pelo que o n.° 1 do artigo 8.°%° é
relacionado apenas com o n.° 2 do artigo 5.°. Com a execugdo das tabelas de prazos w

de conservagdo dos arquivos administrativos de natureza comum e dos arquivos

Sfuncionais, no intuito de facilitar a transferéncia e eliminag¢do de arquivos no futuro,

evitando a mistura dos dois, torna-se obrigatorio classificar nitidamente a gestdo %
dos arquivos administrativos de natureza comum e dos arquivos funcionais ainda na
fase de conservagdo, pelo que o n.° 1 do artigo 9.%” envolve apenas o n.° 3 do artigo

5.7, W/

Artigo 10.° - Arquivamento
119. Foi substituida a redac¢@o “independentemente do seu suporte material e forma”,
utilizada no n.° 2 do presente artigo, por “independentemente da sua forma ou

suporte material’, de modo a uniformizar a terminologia utilizada na proposta de lei.

25 Versdo inicial da proposta de lei.
% Vers3o inicial da proposta de lei.
7 Versdo inicial da proposta de lei.
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Artigo 10.° Avaliacio, prevista na versao inicial da proposta de lei

120. Na versdo final da proposta de lei, eliminou-se este artigo, mas o seu contetdo foi

transferido para o artigo 12.°.

Artigo 11.° - Tabelas dos prazos de conservacio dos arquivos

121. A proposta de lei prevé que as entidades e os servigos publicos, a Assembleia

Legislativa e os 6rgdos judiciarios devem estabelecer uma tabela dos prazos de
conservagado dos arquivos. De acordo com a explicagdo do Governo: “4s tabelas dos
prazos de conservagdo dos arquivos sdo instrumentos para determinar a
conservagdo ou eliminagdo dos arquivos. Expirado o prazo de conservacdo dos
arquivos, a entidade a que pertencem os arquivos pode transferir, eliminar ou
executar as decisoes do Arquivo de Macau, de acordo com os procedimentos
estabelecidos. Relativamente a estrutura das tabelas dos prazos de conservagdo dos
arquivos, pode-se consultar a tabela anexa da Ordem Executiva n.° 111/2019 sobre
os prazos de conservagdo e o destino final dos arquivos administrativos de natureza
comum. Segundo essa tabela anexa, os arquivos administrativos de natureza comum
sdo classificados em sete categorias, designadamente: Organizacdo e
funcionamento, Gestdo de recursos humanos, Gestdo financeira, Gestdo de bens e
de recursos materiais, Gestdo de equipamentos informaticos, Gestdo de arquivos e
de documentacgdo e Gestdo administrativa geral. A tabela deverd conter colunas dos
conteudos dos arquivos como: Classificagdo, Prazo de conservagdo, Destino final,
Conteudo e Observagdo. A coluna de classifica¢do indica, principalmente, a
numeragdo e designacdo de cada tipo de arquivos. Na coluna do prazo de
conservagdo, indica-se o prazo de conservagdo dos arquivos, enquanto a coluna de
destino final revela os concretos actos tais como: transferéncia para o Arquivo de
Macau, eliminagao, a decidir pelo Arquivo de Macau apés o prazo de conservagdo,
ou conservagdo pelos proprios servigos. Na coluna do conteudo, descreve-se os
documentos que compdem o arquivo. A observagdo contém uma explicagdo

adicional dos arquivos desta categoria”™.

122. As tabelas dos prazos de conservagdo dos arquivos incluem a tabela dos prazos de

conservagdo dos arquivos administrativos de natureza comum e a tabela dos prazos
38
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de conservacdo dos arquivos funcionais, e o0 Governo explicou que: “A4 tabela dos
prazos de conservagdo dos arquivos administrativos de natureza comum contém
caracteristicas comuns e é aplicavel a todos os servigos e entidades publicos, pelo
que, a fim de obterem uma aplicagdo e operacionalidade mais alargada, cabe ao
Instituto Cultural fixar a referida tabela, apos a consulta de opinides do grupo
especializado de conservacdo de arquivos composto por membros provenientes de
varios servigos publicos. A tabela dos prazos de conservagdo dos arquivos
Sfuncionais diz respeito apenas a um so servigo publico, considerando que o servigos
publico a que pertencem os arquivos em causa conhece melhor o valor dos proprios
arquivos do que o Instituto Cultural, por isso, cabe aos servigos publicos a que
pertencem os arquivos decidir, em primeiro lugar, o prazo de conservagdo e a forma
de tratamento, seguindo-se a andlise e emissdo de parecer pelo Arquivo de Macau,
procurando elevar, dessa maneira, a eficiéncia da elaboragdo da tabela dos prazos

de conservagdo dos arquivos funcionais”.

123. E de referir que a referida tabela dos prazos de conservagio dos arquivos deve ser

definida ou alterada e publicada no prazo de trés anos apds a entrada em vigor da
proposta de lei, e o Instituto Cultural ira divulgar, em tempo oportuno, os respectivos
critérios técnicos e orientagdes, para que os servigos e entidades publicos, a
Assembleia Legislativa e os orgdos judicidrios, quando iniciam os respectivos

procedimentos, os tenham como referéncia para a sua execugao.

124. O Governo manifestou o seguinte: “/a/ tabela dos prazos de conservagdo dos

arquivos é um instrumento importante para a gestdo e o tratamento dos arquivos
dos servigcos e entidades publicos, da Assembleia Legislativa e dos orgdos
Judiciarios. Considerando que o processo de fixagdo da referida tabela é bastante
demorado, em primeiro lugar, cabe aos servigos e entidades publicos a que
pertencem os arquivos verificar e analisar as suas leis e regulamentos, constituir
grupo de trabalho para a avaliagdo de arquivos para avaliar os arquivos funcionais,
definir os prazos de conservagdo e o destino final dos arquivos, elaborar uma Tabela
de prazos de conservagdo de arquivos funcionais e o destino final dos arquivos

funcionais, devendo, ainda, na ocorréncia desse processo, consultar parecer junto
39
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dos servigos competentes”. Por isso, o n.° 1 do artigo 35.° da proposta de lei prevé
um periodo transitdrio de trés anos apos a entrada em vigor da lei, para a conclusédo

dos respectivos trabalhos.

125. Este artigo resultou da divisdo do artigo 11.° da versdo inicial da proposta de lei.

Artigo 12.° - Fixacdo das tabelas dos prazos de conservacgio dos arquivos

126. Este artigo resultou da divisdo do artigo 11.° da versdo inicial da proposta de lei.

Artigo 13.° - Tratamento
127. Relativamente a alinea 2) do n.° 1 do presente artigo, a Comissdo esteve atenta: €
0 arquivo original e/ou o respectivo suporte electronico ou microfilme que vao ser

transferidos para o Arquivo de Macau?

128. Segundo a resposta do Governo, “a alinea 2) do n.° I do artigo 13.° trata-se da
transferéncia do arquivo original, independentemente dos seus suportes ou formas,
por exemplo, para um arquivo em suporte de papel, so é necessario transferir o
mesmo para o Arquivo de Macau, ndo sendo necessaria a transferéncia das copias

dos mesmos em suporte electronico ou microfilmado”.

129. Este artigo ndo sofreu nenhuma alteracdo.

Artigo 14.° - Transferéncia para o Arquivo de Macau

130. O proponente aceitou a sugestdo da Comissdo, no sentido de alterar a epigrafe de
“Integridade dos arquivos a transferir” para “Transferéncia para o Arquivo de
Macau”, com vista a uniformidade com a redacgdo adoptada na alinea 2) don.° 1 do

artigo 13.° e ao melhoramento da redacgdo.

Artigo 15.° - Eliminagao
131. A alteracdo que foi introduzida no n.° 2 deste artigo consiste no melhoramento da

redacgdo.
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Artigo 16.° - Execug¢io da decisio do Arquivo de Macau

132. A Comissdo deu atengdo ao seguinte: no tratamento dos arquivos, quais sdo

aqueles em relagdo aos quais se deve “executar a decisdo do Arquivo de Macau?

133. Segundo a resposta do Governo, “segundo as colunas dos ‘Processos individuais

dos trabalhadores’e das ‘Demonstragoes financeiras’ constantes da tabela (Prazos
de conservagdo e destino final dos arquivos administrativos de natureza comum)
anexo a Ordem Executiva n.” 111/2019, é necessario que seja ‘executar a decisdo do

35

Arquivo de Macau’”.

134. Foi aditada a expressdo ‘“execucdo” na epigrafe deste artigo, com vista a

uniformidade com a redaccdo da alinea 4) do n.° 1 do artigo 13.°.

135. A fim de clarificar a forma de tratamento subjacente a “execu¢do da decisdo do

Arquivo de Macau”, foram introduzidas alteragdes na parte final deste artigo, isto é,
a redaccdo “e executar a decisdo do Arquivo de Macau respeitante a forma de
tratamento dos arquivos determinada apos a avalia¢do”, prevista no presente artigo
da versdo inicial, passou a ser “e de acordo com o resultado da avaliagdo do Arquivo
de Macau, proceder a incorporagdo dos arquivos de interesse historico no Arquivo

de Macau ou a eliminagdo dos arquivos sem interesse historico”.

Artigo 17.° - Avaliagio especial

136. Relativamente ao n.° 1 deste artigo, no intuito de clarificar a forma de tratamento

dos arquivos na sequéncia da avaliagdo especial, foram introduzidas altera¢des na
parte final do corpo deste artigo, isto €, a redacg@o “e determinar, nos termos do
artigo 12.°, as formas de tratamento dos mesmos”, prevista na versdo inicial, passou
a ser “proceder a incorporagdo dos arquivos de interesse historico no Arquivo de
Macau ou a eliminagdo dos arquivos sem interesse historico, de acordo com o

resultado da avalia¢do”.

137. A expressdo “ou orgdo publico”, constante da parte final da alinea 2) do n.° 1, foi

eliminada, uma vez que o respectivo conteudo ja esta abrangido pela expressdo
41
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“outra entidade publica”, referida naquela alinea.

Artigo 18.° - Inalienabilidade e usucapido

138. Foram introduzidas alteracdes de melhoramento ao nivel da redac¢do deste artigo.

CAPITULO IV — Arquivos privados
139. Tendo em conta a uniformidade com a epigrafe do Capitulo III, foi eliminada a

expressdo “Obtengdo dos” na epigrafe do presente capitulo.

Sec¢do I - Arquivos das empresas de capitais publicos, pessoas colectivas de

utilidade publica administrativa e instituicdes que prestem servicos publicos

Artigo 19.° - Conservacgio dos arquivos

140. Entre os deputados foi suscitada a seguinte questdo: uma vez que as empresas de
capitais publicos, pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e
instituigdes que prestem servigos publicos tém o dever de conservar adequadamente

0s arquivos, sera que a violagdo deste dever vai implicar sangdes ou punigdo?

141. Segundo a resposta do Governo, “a intengdo politica da presente Lei de Arquivos
visa assegurar, principalmente, a adequada conservagdo e utilizagdo dos arquivos
publicos; pelo facto de os arquivos das empresas de capitais publicos, pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa e institui¢es que prestem servigos
publicos serem propriedade privada, a proposta de lei deseja estimular maior
cooperagdo entre o Instituto Cultural e as entidades acima referidas. Por um lado,
exige-se que essas entidades proporcionem ao Instituto Cultural informagées acerca
da gestdo de arquivos; por outro, o Instituto Cultural tem a responsabilidade de lhes
prestar auxilio na gestdo dos arquivos a seu pedido, ajudando-se mutuamente na
melhoria da gestdo de arquivos. Entende-se que a adoptagdo deste mecanismo para
regularizar a gestdo de arquivos das empresas de capitais publicos, pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa e institui¢bes que prestem servi¢os

publicos corresponde a realidade de Macau”.

142. On.°2 fazreferéncia a “informacéo relativa a gestdo de arquivos” e, neste sentido
9
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a Comissdo esteve atenta a informagdo que se encontra abrangida.

143. Segundo a resposta do Governo, o disposto no n.° 2 do artigo 19.° da proposta de

lei “sobre ‘informacdo relativa a gestdo de arquivos’ refere-se as informagées
relacionadas com a questdo de comservag¢do dos arquivos, em particular, se
definiram, ou ndo, os regulamentos de gestdo de arquivos internos, organizaram
mao-de-obra e recursos adequados para a sua gestdo, trataram periodicamente os

arquivos e quais sdo os tipos e a quantidade dos arquivos tratados”.

144. Foi melhorada a redac¢do deste numero.

Artigo 20.° - Incorporacio dos arquivos

145. Relativamente ao disposto neste artigo da versdo inicial (artigo 19.°), a Comissfio

deu atengdo aos pressupostos e procedimentos relacionados com a celebragio de
acordos, nomeadamente, antes da celebragdo dos acordos, vai-se proceder-se a
avaliagdo dos respectivos arquivos para determinar se 0s mesmos possuem interesse

histérico?

146. Segundo a resposta do Governo, “se as empresas de capitais publicos, pessoas

colectivas de utilidade publica administrativa e institui¢bes que prestem servigos
publicos tiverem vontade de transferir os seus arquivos para o Arquivo de Macau,
este ird solicitar a essas entidades a elaboragdo de uma lista de arquivos a serem
transferidos, a fim de o Arquivo de Macau proceder a avaliagdo, seguindo-se a
elaboragdo de um acordo, no caso de ter confirmado que os arquivos tém valor de
interesse historico e de a parte interessada ter confirmado a vontade de
transferéncia dos seus arquivos para a conservagido do Arquivo de Macau. Neste
acordo, é essencial descrever explicitamente as designacdes, quantidades e a

pertenga da propriedade de tais arquivos™.

147. Em relagdo ao artigo 20.° (Transferéncia dos arquivos) da versdo inicial da

proposta de lei, de entre os deputados foi suscitada a seguinte questdo: em caso de

violagdo do artigo em causa, havera, ou ndo, lugar a puni¢do ou sangio?
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148. Segundo a resposta do Governo, “a intengdo politica da presente Lei de Arquivos

visa principalmente assegurar a adequada conservag¢do e aproveitamento dos

arquivos publicos, considerando que os arquivos das empresas de capitais publicos,

pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e institui¢bes que prestem v

servigos publicos sdo de propriedade privada, pretende-se optimizar, através da !
presente legislacdo, os trabalhos de gestdo de arquivos das tais entidades acima i
mencionadas, encorajando-as, ao mesmo tempo, a doar os seus arquivos de % ,
interesse historico ao Arquivo de Macau. As experiéncias obtidas nas negociacoes /
com institui¢oes que prestam servigos publicos realizadas no passado indicam que
as mesmas tém vontade de transferir os seus arquivos de interesse historico para o
Arquivo de Macau. Entende-se que a adoptagdo deste mecanismo para regularizar JZ/

RN

a transferéncia de arquivos das empresas de capitais publicos, pessoas colectivas

de utilidade publica administrativa e institui¢oes que prestem servigos publicos para

o Arquivo de Macau corresponde a realidade de Macau”.

A—
149. Em articula¢do com o aditamento da alinea 6) no n.° 1 do artigo 6.° na versdo final
da proposta de lei, que atribui ao Instituto Cultural a competéncia de avaliar os
arquivos privados para determinar se 0s mesmos possuem interesse historico para C&
efeitos da respectiva incorporacdo, o proponente racionalizou e simplificou a %

redacgdo, tendo procedido a fusdo dos anteriores artigos 19.° (Incorporagdo dos

arquivos) e 20.° (Transferéncia dos arquivos) da versdo inicial da proposta de lei.

Seccéo II - Arquivos de outras entidades privadas
150. Foi aditada a expressdao “outras” na epigrafe desta secgdo para clarificar o seu

ambito.

Artigo 21.° - Recolha

151. A Comissdo deu atengdo ao seguinte: este artigo prevé a recolha dos arquivos de
entidades privadas, nomeadamente, através da aceitagdo de doagdes ou de compra.
Para além destes dois meios, quais sdo os outros meios de recolha de arquivos de

entidades privadas?
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152. Segundo a resposta do Governo, “a proposta de lei, na forma de enumerac¢ao com

exemplos, prevé a recolha de arquivos pela aceita¢do de doagdes gratuitas de
arquivos em primeira instdncia, e complementada pela aquisi¢do, a titulo oneroso.
O termo ‘nomeadamente’ constante do artigo significa a reserva de um espago
apropriado para outros meios de incorporagdo de arquivos para efeitos de
conservagdo, por exemplo, ndo se exclui a forma de recolha de arquivos privados

de interesse historico por sucessdo testamentaria”.

153. Alguns deputados perguntaram o seguinte: as autoridades aceitaram alguma vez

doagdes ou compraram algum arquivo de entidades privadas?

154. Segundo a resposta do Governo, “o Instituto Cultural tem obtido alguns arquivos

através de doagoes ou compras junto de entidades privadas. Eis os dois casos mais
notaveis de aceitagdo de doagoes de arquivos: os arquivos doados pela ‘Associagdo
de Divulgag¢do da Lei Basica de Macau’e pela ‘Comissdo dos Diversos sectores de
Macau para as Actividades de Celebragdo do Retorno de Macau a Patria’. Desde
que o Arquivo de Macau deu inicio aos trabalhos da historia oral em 2012, os
arquivos doados pelos entrevistados, até ao ano de 2022, atingiram 110 colecgies,

que dizem respeito as areas de educagdo, fotografia, religides, industrias

tradicionais e literatura, entre outras, contendo dados de letras e em suporte de video.

Por outro lado, desde 2001 até 2017, foram compradas no mercado cerca de 60
colecgbes, cujo conteudo envolve jogos, personalidades ilustres, religides e
industrias tradicionais, contendo dados de letras e em suporte de video e livros
antigos. Os principais critérios adoptados para a compra dos arquivos consistem
em complementar as dreas ndo cobertas pelos arquivos publicos e o processo de
aquisigdo é realizado de acordo com o actual regime juridico de aquisi¢do de bens

e servicos do Governo”.

155. Tendo em conta que, durante a apreciagdo na generalidade da proposta de lei, na

reunido plendria, os representantes do proponente disseram que iam tomar por

referéncia o procedimento de aquisicdo de bens imoéveis previsto na “Lei de
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Salvaguarda do Patriménio Cultural”, a Comissdo prestou atengdo, assim, sobre o
procedimento de obteng@o de arquivos privados por parte das autoridades, o
mecanismo de classificag@o antes da obtengao dos arquivos, a selecgio e composi¢do

dos peritos para a classificagdo, e os critérios de fixagdo dos pregos para a compra

g) J
de arquivos privados, entre outras matérias. <2(

d
156. Segundo a resposta do Governo, “conforme o artigo 30.° do Regulamento
Administrativo n.° 20/2015 (Organizagdo e funcionamento do Instituto Cultural), as .
principais competéncias do Arquivo de Macau incluem a recolha, organizagéo,
conservagdo e protec¢do dos recursos arquivisticos de interesse historico da RAEM
e a colocacdo a disposigdo do publico. Actualmente, os principais arquivos que o q/)
Arquivo de Macau recolhe sdo essencialmente arquivos publicos; os privados sdo g
apenas como complementos, que constituem uma parte muito pequena da colec¢do %
total. A via de recolha dos arquivos privados é principalmente a aceitagdo de
L doagoes, sendo excepcional a obtengdo onerosa. Q
Para os arquivos adquiridos, a titulo oneroso, pelo Instituto Cultural, cabe ao grupo
de trabalho para a avaliagdo de arquivos, que é composto pelo director do Arquivo
de Macau, funcionarios desta entidade, perito e especialistas, proceder, previamente,
a avaliagdo dos tais arquivos a adquirir conforme as ‘Instrugées para a Avaliagdo
de Arquivos’, as ‘Instrugées Bdsicas para a Recolha de Dados e Informagdes de ;&

Arquivos’, e os conhecimentos profissionais e experiéncias de trabalho a fim de

avaliar se os arquivos em causa tém ou ndo condi¢bes de aceitagdo para a

&

incorporagdo, caso o prego do arquivo proposto seja de elevado valor, sugere-se a
auscultacdo prévia do Conselho do Patrimonio Cultural. Caso necessario, consulta-
se ainda o parecer de uma terceira parte (peritos em colec¢do de reliquias culturais),
dai proceder-se-a ao respectivo processo de aquisi¢do no cumprimento do actual
regime juridico de aquisi¢do de bens e servicos de Macau, no sentido de assegurar
que o processo de aquisi¢do em causa corresponda aos principios de legalidade,
igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade do ‘Cddigo do

’

Procedimento Administrativo’, e ainda com alto nivel de transparéncia”.

157. A Comissdo esteve atenta ao seguinte: de que medidas dispde o Instituto Cultural
— 46
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para incentivar as entidades privadas a participarem na salvaguarda dos arquivos de
interesse historico? Como ¢ que as autoridades vdo efectuar a classificacdo? As
entidades privadas podem ndo saber proteger os seus arquivos, € a entrega dos
mesmos ao Arquivo de Macau, para efeitos de incorporagdo, pode levar a que esses
arquivos fiquem melhor salvaguardados. Tendo em conta essa situagdo, de que
medidas ou incentivos dispde o proponente para incentivar as entidades privadas a
doarem os seus arquivos 8 RAEM? Mais, caso o doador solicite a um Museu Publico
que incorpore 0s Seus arquivos mas ndo os entregue ao Arquivo de Macau, como

devem ser tratados esses arquivos?

158. Segundo a resposta do Governo, “a inten¢do politica da elaboragdo da presente

Lei de Arquivos consiste na garantia da preservagdo e utilizagdo adequada dos
arquivos publicos, com destaque para os arquivos publicos, sendo os arquivos
privados apenas complementares. No entanto, para preservar as memorias
colectivas do publico e enriquecer as colecg¢bes de arquivos, o Arquivo de Macau
tem vindo a desenvolver actividades de recolha da historia oral junto de
personalidades que contribuiram ou influenciaram os sectores profissionais de
Macau e, através deste processo, procura obter apoio dos entrevistados aos
trabalhos acerca da historia de Macau, doando os seus arquivos ao Arquivo de
Macau. Antes das negociagdes sobre as doagées de arquivos entre ambas as partes,
o Arquivo de Macau costuma convocar reunides do grupo de trabalho para a
avaliacdo de arquivos, no sentido de avaliar se os devidos arquivos tém interesse
historico, conforme as ‘Instru¢ées para a Avaliagdo de Arquivos’, as ‘Instrucées
Basicas para a Recolha de Dados e Informagées de Arquivos’ e os conhecimentos
profissionais de arquivos, bem como as experiéncias de trabalho.

Para além da forma de atribuir um certificado de apreciagdo como agradecimento
aos doadores, o Arquivo de Macau aproveita ainda outras vias e meios para
proporcionar ao publico o acesso aos arquivos doados, o que ndo s6 ajuda a
concretizacdo do seu valor, mas promove ainda a divulgagdo da doagdo de arquivos.
Tendo em consideracdo que os arquivos privados sdo de propriedade privada, no
respeito da vontade dos doadores, caso os doadores entreguem os arquivos privados

aos museus subordinados ao Instituto Cultural, mas ndo ao Arquivo de Macau,
47
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podem as formas de conservagdo e acesso aos arquivos ser diferentes. Neste caso,
os arquivos privados doados sdo conservados por técnicos profissionais de museus
e exibidos ao publico através da realizagdo de exposi¢do. Caso necessario, o
Arquivo de Macau também pode comunicar internamente com os museus no sentido
de emitir um parecer técnico de conservagdo de arquivos. Para os arquivos privados
incorporados no Arquivo de Macau, eles sdo conservados por técnicos profissionais
de arquivos e poderdo ser disponibilizados para consulta e utilizagio do piiblico.

Caso os arquivos privados sejam doados a um museu que recebeu doagées mas ndo
¢ subordinado ao Instituto Cultural, pode o Arquivo de Macau emitir os pareceres

técnicos necessarios, a pedido do mesmo”.

159. A introdug@o da expressdo “apds determinado o seu interesse histérico mediante

avalia¢do”, no n.° 1 deste artigo, deveu-se a uma articulagdo com o disposto no
artigo 6.° da proposta de lei, que confere ao Instituto Cultural a atribuicdo de
determinar o interesse historico dos arquivos privados, clarificando assim a
necessidade de proceder primeiramente a avaliagdo, para determinar, por parte do
Instituto Cultural, o interesse histdrico dos arquivos antes da aceitagdo dos donativos

ou da compra dos mesmos.

160. Em relagdo a alterag@o do n.° 1, um deputado pediu para conhecer o procedimento

de avaliagdo, nomeadamente, se a avaliagdo pode ser feita por iniciativa de terceiros.
O Governo vai criar instru¢des para facilitar a apresentagdo de pedidos de avaliacio
por parte dos residentes, como, por exemplo, a impressdo e a disponibilizagio de

formularios?

161. Segundo a resposta dos representantes do Governo, a avalia¢do referida no n.° 1

deste artigo visa determinar se os arquivos tém interesse historico para serem
transferidos e incorporados no Arquivo de Macau, e s6 quando o legitimo titular do
arquivo tiver a vontade de incluir o seu arquivo no Arquivo de Macau € que se inicia
o procedimento de avaliacdo. Os terceiros podem fornecer os dados e as autoridades

podem tomar a iniciativa de contactar o titular do arquivo para conhecer a situagio.
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162. Em relagdo a iniciativa de terceiros, € de salientar que, de acordo com o artigo 21.°,

os respectivos arquivos s@o adquiridos pelas autoridades através da aceitacdo de
donativos ou de compra, € os donativos e a venda devem ser praticados pelo legitimo

titular.

163. Segundo o mesmo deputado, a “Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural”

permite a instauragdo dos procedimentos por terceiros e, de acordo com o artigo 62.°
da mesma lei, a salvaguarda dos bens imdveis também se aplica aos bens moveis.
Numa situagdo em que o interesse histdrico esta associado ao patrimonio cultural,
como € que a proposta de lei se articula com o artigo 62.° da “Lei de Salvaguarda do

Patriménio Cultural”? Como ¢ que se pode definir normas procedimentais claras?

164. Segundo a explicagdo dos representantes do Governo, as duas situagdes sdo

diferentes, e a avaliag@o prevista no artigo 21.° da proposta de lei limita-se a vontade
dos particulares em transferir os arquivos para serem incorporados no Arquivo de
Macau. Os arquivos privados s@o objectos pessoais € ndo serdo sujeitos a avaliagdo
obrigatéria nem incluidos nas colecgdes conservadas, ¢ a ideia inicial era salientar
que os arquivos privados pertencem aos particulares. A classificagdo prevista na “Lei
de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural” visa salvaguardar o patriménio cultural
através do respectivo regime juridico. Nos termos do artigo 58.° desta lei, os bens
moveis limitam-se aos bens moveis detidos pelos servigos publicos, ndo se aplicando
aos bens moéveis privados. Assim sendo, a “Lei de Salvaguarda do Patriménio
Cultural” sé se aplica quando os bens méveis privados passam a ser do Governo da

RAEM.

165. Actualmente, o Instituto Cultural estd a realizar traballos relacionados com os

donativos e existem também as respectivas disposi¢des legais que os regulam, mas
ndo se exclui a possibilidade de optimizagdo para torna-los mais transparentes, pelo
que o Governo iré reforcar as ac¢des de divulgac@o para que o publico possa ter

conhecimento.

166. Os representantes do Governo salientaram vérias vezes que os arquivos privados
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sdo de propriedade privada, assim, a opgdo legislativa da presente proposta de lei é

ndo interferir na gestdo dos arquivos privados. S6 quando uma entidade privada

manifestar a sua intenc¢do de incorporar os seus arquivos no Arquivo de Macau € que

este ird proceder a avaliagdo para determinar se os arquivos tém ou ndo interesse

historico e, assim, condi¢des de aceitagdo para a incorporagdo. A criagdo deste v

procedimento assenta numa orientagdo geral de nfo intervengdo na gestdo dos '
=i
.-

arquivos privados. A Comiss@o aceitou as explicagdes dos representantes do

Governo, mas um deputado manifestou reservas em relagfo a este procedimento.

P

934.° do Cdédigo Civil, “doagdo” é um contrato e “donativo” é conforme 0s usos %

167. Altera-se a expressdo “doagébes” para “donativos”, visto que, nos termos do artigo

sociais. Considerada, de forma sintetizada, a intengdo legislativa que implicava o
sentido de “donativos”, o proponente introduziu as alteragdes acima referidas. O

restante artigo relacionado com esta matéria, também sofreu o0 mesmo ajustamento.

Artigo 22.° - Utilizagdo preferencial
168. Tanto na epigrafe como na redac¢ao do artigo, foi alterada a expressdo “/#/ ~

para “FJ/ " , com vista a uniformizagio da terminologia; foram também feitas %

outras alteragOes para aperfeigoar a redacgdo deste artigo.

Seccio 111 - Elogio

Artigo 23.° - Certificado

169. Ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente aditou a Sec¢do 111, com um artigo «‘
unico, que se refere a certificado, para incentivar as entidades privadas a doar
arquivos de interesse historico a RAEM, dando-lhes um elogio, o qual prevé o )@/

seguinte: “No caso de incorporagdo dos arquivos de interesse historico no Arquivo

de Macau, a titulo gratuito, como sejam os donativos, nos termos do artigo 20.° ou

do n.° 1 do artigo 21.°, é concedido pelo Instituto Cultural as entidades privadas

um certificado a titulo de elogio”.

CAPITULO V - Salvaguarda e utilizacio dos arquivos incorporados

170. Quanto a utilizagdo dos arquivos, embora o artigo 1.° se refira a “assegurar a
50
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adequada conservagdo e utiliza¢do” dos arquivos, o certo € que a proposta de lei
parece dar mais importancia a regulagdo da utilizag¢ao dos arquivos incorporados no
Arquivo de Macau, portanto, a lei contém poucas indicagdes sobre a utiliza¢do de

arquivos, quer publicos quer privados, ndo incorporados no Arquivo de Macau.

171. Segundo a resposta do Governo, “no que toca a utilizagdo dos arquivos publicos

conservados fora do Arquivo de Macau, é aplicavel o disposto do artigo 67.° do
Codigo do Procedimento Administrativo (Principio da administragdo aberta).
Quanto aos arquivos privados conservados fora do Arquivo de Macau, uma vez que
se trata de propriedade privada, deve-se respeitar a vontade do seu proprietario.
Caso os proprietdrios dos arquivos privados pretendam colaborar com o Instituto
Cultural, podem, apés a avalia¢do e a negociagdo, disponibilizar os seus arquivos
para efeitos de exposi¢oes do Instituto Cultural, permitindo que o publico possa
conhecer as informagdes contidas nos tais arquivos. Por exemplo, na exposigdo
“Uma arte de precisdo: construgdo naval em Macau: gente, artes e sociedade”,
organizada anteriormente pelo Arquivo de Macau, foram apresentadas fotografias
de actividades da federagdo da industria naval emprestadas por personalidades da
comunidade, de maneira a enriquecer o contetdo da exposigdo. Trata-se, por isso,

de uma outra forma de utilizagdo de arquivos”.

172. A Comissdo entende que a conservagdo dos arquivos permite a populagido

conhecer a evolugd@o social e conservar a memoria historica, pelo que o direito a
consulta dos arquivos ¢ importante. O que é que as autoridades vio fazer para
facilitar o acesso dos residentes as informagdes contidas nos arquivos e atrair mais

pessoas a utilizarem esses arquivos?

173. Segundo a resposta do Governo, “o Arquivo de Macau tem vindo a fornecer o

servico de  consulta de arquivos através do  seu  ‘website’:
http://'www.archives.gov.mo, podendo o publico ainda pesquisar os arquivos
desejados e as imagens electronicas e videos deles no ‘website’:
http://www.archives.gov.mo, para além disso, o Arquivo de Macau costuma

seleccionar diversos temas para a realiza¢do de exposigdo de arquivos e edi¢do de
51
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publicagoes, de forma que o publico possa ter mais oportunidades de acesso aos

arquivos”.

174. Para clarificar o ambito deste capitulo, foi aditado o termo “incorporados” a

epigrafe deste capitulo na versdo final.

Artigo 24.° - Salvaguarda
175. A Comissdo deu atengdo as técnicas e medidas que vdo ser adoptadas para

salvaguardar os arquivos do Arquivo de Macau.

176. Segundo a resposta do Governo, “os arquivos sdo recursos ndo reproduziveis e
Sacilmente afectados por factores como o tempo, clima regional e condi¢bes de
conservagdo, entre outros. Falando da sua conservagdo, no momento presente, os
armazéns do Arquivo de Macau possuem efectivamente as fungées de constincia de
temperatura e humidade, no intuito de assegurar a correspondéncia aos critérios
internacionais do ambiente de conservagdo, para além de possuirem sistemas anti-
incéndio e de seguranga. Para a protec¢do dos arquivos, o Arquivo de Macau possui
uma sala de recuperagdo e reparag¢do de arquivos para reparar 0s arquivos
danificados. Dispée, ainda, de equipamentos de eliminagdo de insectos, micrébios
e poeira, por forma a assegurar que os arquivos, ao serem transportados para o
armazém, ja se encontram devidamente desinfectados, sem poeira, prolongando
assim a sua permanéncia. Além disso os arquivos sdo transcritos e armazenados em

‘backup’ para evitar danos nos originais devido ao seu uso”.

177. Este artigo ndo sofreu qualquer alterag@o.

Artigo 25.° - Formas de utilizacio

178. Durante a apreciacdo na generalidade da proposta de lei, na reunido plendria, os
representantes do proponente afirmaram que esperavam que a consulta dos arquivos
fosse mais facil e que as deslocac¢des ao Arquivo de Macau por parte dos residentes
fossem reduzidas. A Comisséo esteve atenta ao seguinte: sera possivel fazer o pedido

e a consulta por via electronica?
52
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179. Segundo a resposta do Governo, “actualmente, os interessados podem pesquisar
os arquivos disponibilizados para consulta do publico através do catdlogo ‘online’
disponibilizado no ‘website’ do Arquivo de Macau: http://www.archives.gov.mo.
Para a consulta dos arquivos originais, as respectivas imagens electronicas estdo a
ser colocadas, passo a passo, no ‘website’: http://www.archives.gov.mo, pelo que os

interessados podem ter acesso aos arquivos independentemente de quaisquer

pedidos”.

180. Alguns deputados questionaram o seguinte: o termo “publico” contido no n.° 2
deste artigo abrange os ndo residentes e os turistas que se encontram em Macau? Ha
que proceder a algum pagamento, em caso de consulta, reprodugdo e extrac¢do dos

arquivos?

181. Segundo a resposta do Governo: “o termo ‘publico’, referido no n.° 2 do artigo
24.8 inclui os ndo residentes e turistas que se encontram em Macau. A consulta,
reprodugdo e extrac¢do dos arquivos ndo implicara o pagamento de quaisquer
despesas. Para tirar fotocopias dos arquivos, estas sdo cobradas nos termos da
tabela de pregos do artigo 18.° constante do Despacho do Secretdario para os
Assuntos Sociais e Cultura n.° 179/2015, que aprova a tabela de pregos de servi¢os
prestados e eventos organizados pelo Instituto Cultural, concessdo da explorac¢do
de dreas comerciais, arrendamento de espagos do patrimonio imobilidrio que lhe

estd afecto, venda de publica¢ées e produtos multimédia”.
182. Este artigo sofreu aperfeicoamentos na sua redaccdo.

Artigo 26.° - Abertura dos arquivos publicos
183. A Comissdo esteve atenta ao seguinte: em relagdo aos arquivos que contenham
documentos com dados pessoais, a que se refere o n.° 2, quais so os critérios que o

Arquivo de Macau vai adoptar para garantir que todos os dados pessoais constantes

28 Vers3o inicial da proposta de lei.
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dos referidos arquivos, uma vez ocultos, ndo corram o risco de serem identificados?
A proposta de lei prevé que os arquivos se tornem publicos decorridos 80 anos®’,
deixando de ser necessario ocultar os dados pessoais neles contidos. Quanto a este

aspecto, solicita-se ao proponente esclarecimentos.

184. Segundo a resposta do Governo, “apds a transferéncia dos arquivos publicos para

o Arquivo de Macau, os devidos funciondrios procedem a organizagdo e registo dos
mesmos. Durante o processo, caso encontrem arquivos que contenham documentos
com dados pessoais, assinalam-nos no sistema de registo e, seguidamente, solicitam
ao colega da digitalizacdo a criagdo de uma imagem, na qual os dados pessoais
contidos no documento se tornam ilegiveis, evitando o risco de serem identificados.
Por outro lado, na interface de utilizagdo do arquivo para os leitores, é indicado
que o arquivo contém dados pessoais e a respectiva data de acesso ao publico.

A alinea 2) do n.” 2 do artigo 25.%° da proposta de lei prevé que o acesso aos
arquivos que contenham documentos com dados pessoais sera apenas disponivel
quando tiverem decorrido 80 anos sobre a data de produgdo do ultimo documento
que os integra. A previsdo deste prazo tomou como referéncia o requisito dos 80
anos previsto no n.° 3 do artigo 100.° do Codigo Civil, para efeitos da declaragdo
de morte presumida de pessoa singular”.

“Em relagdo aos arquivos que contenham dados sensiveis, tendo em consideracdo
a adopgdo por parte de alguns paises de um mecanismo excepcional (por exemplo,
prolongamento do prazo de encerramento do arquivo, ou ndo disponibilizagdo da
consulta do publico), sera estudada a viabilidade da introdugdo de um mecanismo

na proposta de lei que seja apropriado a realidade de Macau”.

185. Posteriormente, o proponente alterou o n.° 2 deste artigo, a fim de melhor ter em

conta, equilibrar e proteger a privacidade dos interessados e a tendéncia
internacional de encurtar o prazo de restri¢do de acesso aos arquivos, bem como a

orientagdo legislativa de facilitar o acesso do publico aos arquivos, passando a

% Alinea 2) do nimero 2 do artigo 25.2 da Vers3o inicial da proposta de lei.
30 versdo inicial da proposta de lei.
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adoptar o critério®! de “conhecimento ou ndo das datas da morte das pessoas
interessadas™ para determinar, apos efectuada a comparagdo entre os regimes
juridicos arquivisticos de outros paises (nomeadamente, a legislagdo arquivistica de
Portugal, da Provincia do Quebec e do Canada), o prazo de abertura dos documentos

com dados pessoais.

186. Alguns deputados perguntaram: qual é o conteudo em concreto € o nivel de dados

pessoais envolvidos? O que ¢ abrir? E a abertura do arquivo original ou do arquivo

microfilmado? Como se confirma que o documento € o tltimo?

187. Segundo a resposta do Governo: quanto ao conceito dos dados pessoais, segue-se

0 que esta definido na Lei da Protecgdo de Dados Pessoais, ou seja, qualquer
informagdo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel. Quando o
titular tiver falecido, € possivel abrir antecipadamente o arquivo, mas, segundo a
experiéncia, caso haja arquivos que envolvam dados pessoais de varias pessoas, nao
sendo possivel saber se os titulares ja faleceram ou nfo, ento, para efeitos de

contabilizagdo, segue-se a regra de 100 anos.

188. O chamado “ser abertos” ndo ¢ a publica¢do do original, mas, sim, dos rolos de

microfilme e de digitalizagdes electronicas. Neste momento, a pagina electrénica
do Arquivo de Macau dispde de imagens electronicas completas dos arquivos, pelo
que os cidaddos ndo precisam de se deslocar pessoalmente para as consultar. O
ultimo documento de cada arquivo pode variar. No caso de o debate da proposta de
lei estar concluido, deixam de surgir novos documentos, € o ultimo documento € o
ponto para iniciar a contagem do prazo. Se se utilizar o primeiro documento como
ponto de inicio da contagem do prazo, como em alguns casos os procedimentos sdo
mais morosos, ¢ possivel haver situagdes em que o prazo termina € a abertura do

arquivo passa a ser antes da conclusdo do respectivo procedimento.

189. Alguns Deputados questionaram o seguinte: a alteragdo do prazo de 80 anos para

81 Alineas 2) e 3) do nimero 2 da versao final da proposta de lei.
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100 anos contradiz efectivamente as palavras sobre o encurtamento do prazo de

abertura dos arquivos ao publico. Porque € que se definiu essa regra?

190. Segundo os representantes do Governo: a titulo de exemplo, se o prazo, para

efeitos de abertura, for alterado para apds 100 anos, ndo pode ser aberto o arquivo
que contenha o numero do bilhete de identidade. No momento de colocagdo do
arquivo no Arquivo de Macau, se o interessado tiver 1 ano, ao fim de 80 anos, o
interessado passa a ter 81 anos de idade e, se se admitir a abertura do nimero do
bilhete de identidade que consta do arquivo, podera facilmente haver problemas. As
alteragdes introduzidas tém por finalidade, essencialmente, reduzir os prazos, ou
seja, para os 25 anos previstos na alinea 2) do n.° 2, e proteger a privacidade, para

os 100 anos previstos na alinea 3) do n.° 2.

191. Os representantes do Governo deram o seguinte exemplo: no caso de numa escola

surgir uma crianga inteligente que contribua significativamente para o ensino
primario, os seus dados (por exemplo, dados de admissdo) poderdo, no futuro, ser
incluidos nas colecgdes do Arquivo de Macau. Se forem divulgados ao fim de 25
anos, sera adequada essa divulgacdo? Actualmente, no Canada e na Alemanha, o
prazo de abertura ¢ ao fim de 100 anos, incluindo os arquivos privados. De um
modo geral, ja4 ha arquivos no Arquivo de Macau que foram desbloqueados, € a
regra de abertura ao fim de 100 anos teve em considerac@o a esperanga média de
vida da populagdo. Se for adoptada a politica de 80 anos, o interessado pode estar
Vivo, por isso, ¢ mais adequado estabelecer o prazo de 100 anos, tendo como base

o principio da protecgdo da privacidade. A Comissdo concordou com esta resposta.

192. Alguns deputados perguntaram: tendo em conta as necessidades do ensino,

investigacdo cientifica ou interesse publico, deve-se, ou ndo, permitir, invocando
razdes devidamente fundamentadas e autorizadas pela autoridade competente, que
os historiadores, investigadores e outros interessados utilizem os arquivos do

Arquivo de Macau cujo acesso ndo € publico?

193. Segundo a resposta do Governo: “Os arquivos transferidos para o Arquivo de
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Macau estdo disponiveis para o acesso e a utilizagdo nos termos da proposta de lei.
Para outras circunstancias, mesmo que o prazo de encerramento ndo seja
ultrapassado, pode-se sempre proceder de acordo com o principio da
administragdo aberta previsto no artigo 67.° do Codigo do Procedimento

Administrativo”.

194. Ouvidas as opinides e sugestoes da Comissdo, o proponente alterou o verbo

“podem”, constante do n.” 1 do artigo 26.°, para “devem”.

Artigo 27.° Utilizacio dos arquivos privados

195. A Comisséo esteve atenta as situagdes que estdo compreendidas na regra de ““salvo

acordo em contrario”>?.

196. Segundo a resposta do Governo, “a expressdo ‘salvo acordo em contrdrio’

constante no artigo 26.%° refere-se as restri¢ées de uso do arquivo sugeridas
pelo doador, por exemplo, acesso parcial do arquivo, tempo disponivel de acesso,
ou preévio consentimento para a produgdo de copias do arquivo. Trata-se da
Saculdade de utiliza¢do preferencial conferida pelo artigo 22.°, na medida em que
os doadores, através da celebragcdo do acordo com o Instituto Cultural, podem
sugerir um uso restritivo para parte dos seus arquivos doados quando ndo seja

conveniente o seu acesso pelo publico”.

197. Convém indicar que ao acesso publico dos arquivos privados aplica-se o disposto
no artigo em epigrafe, podendo ser permitido ao publico consultar os arquivos
privados incorporados no Arquivo de Macau, cujo direito de propriedade pertence

a RAEM, e ndo se aplica o disposto no artigo 26.°.

198. Ouvidas as opinides e sugestdes da Comissdo, o proponente alterou o verbo

“podem” para “devem”.

32 A versdo final da proposta de lei em chinés alterou a referéncia de“42 1 3% B 4 #. & £ 4 para
“fa B 1 E R 4, para aperfeigoar a sua redaccio.
3 Versdo inicial da proposta de lei.
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Capitulo VI - Informatizacio e transferéncia de suportes de informacéo

Artigo 28.° - Informatizacao

199. A Comissao deu atencdo ao conteudo constante da seguinte parte “conexdo dos

seus sistemas, nomeadamente, o de automagdo de escritorio e o da respectiva

actividade, ao sistema de gestdo de arquivos electronicos”™, previstano n.° 1.

200. Segundo a resposta do Governo: “o sistema de automagdo de escritorio refere-se

ao sistema informatico que resulta da automagdo das actividades administrativas
diarias dos servigos e entidades publicos, da Assembleia Legislativa e dos orgdos
Judiciarios, tais como: sistema de gestdo de ferias e sistema de assiduidade dos
trabalhadores. O sistema de actividades refere-se ao sistema informatico
utilizado pelos servigos e entidades acima referidos para a realiza¢do de certos
tipos de actividades funcionais, por exemplo, o sistema de automagdo de livros
da Biblioteca Central subordinado ao Instituto Cultural. O n.° 1 do artigo 27.°
refere-se a conexdo dos dois tipos de sistemas acima mencionados com o seu

sistema de gestdo de arquivos electronicos”.

201. Segundo alguns deputados, durante a apreciagdo na generalidade da proposta de

202.

lei, na reunido plendria, os representantes do proponente afirmaram que o
Instituto Cultural ndo ia criar uma plataforma de gestao uniformizada destinada a
todos os servigos publicos. Mesmo assim, os deputados continuaram a desejar

que o proponente esclarecesse aprofundadamente as razdes para ndo o fazer.

Segundo a resposta do Governo: “actualmente, o Governo da RAEM possui o
Sistema de Gestdo de Documentos Oficiais e de Processos (abreviado por “G2E”)
explorado pela Direcgdo dos Servigos de Administracdo e Fungdo Publica.
Trata-se de um sistema de recep¢do e envio de oficios e gestdo de arquivos de uso
comum para os diversos servigos no ambito do Governo da RAEM, aplicando a
técnica Cloud. Neste momento, as suas fungées tém a cobertura para varias
operagées: elaboragdo de documento oficial, apreciagdo e aprovagdo por chefias

e dirigentes de diversos niveis, emissdo de documento oficial e gestdo de
58
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documentos recebidos. Fornece-se ainda a automagdo de circulagcdo interna de
documento oficial no servi¢o publico, no sentido de facilitar a pesquisa e gestdo
interna do mesmo, que é precisamente o rumo ao desenvolvimento da construgdo
de uma plataforma unificada do sistema de gestdo de arquivos electrénicos.
Visando aproveitar devidamente os recursos, ndo é conveniente caber ao Instituto
Cultural explorar uma outra plataforma electronica para a gestio de arquivos

publicos”.

203. Em relag@o ao n.° 2, alguns deputados questionaram: porque é que ndo existe uma

norma relativa a confidencialidade dos arquivos electronicos?

204. Segundo a resposta do Governo: “para que os arquivos sirvam como provas e para

auxiliar os servigos e entidades publicos na execugdo das suas actividades, é
preciso que os arquivos electrénicos possuam quatro caracteristicas:
autenticidade, integridade, disponibilidade e seguranca. Atendendo a
instabilidade, correc¢do facil e dependéncia de ‘softwares’ e ‘hardwares’, é

7.%¢, que os arquivos electrénicos

preciso enfatizar, através do n.° 2 do artigo 2
devem possuir as referidas caracteristicas, de modo a garantir que os mesmos
sejam administrativamente validas e possam servir como prova legal dos
arquivos electronicos. Quanto a confidencialidade dos arquivos electronicos, isto
depende da natureza dos documentos que os compoem. Conjugando com o
disposto no n.° 5 do artigo 3.° da proposta de lei, os arquivos electrénicos que
contém informagdo confidencial devem ainda, para além da Lei de Arquivos,

cumprir as disposigoes da lei de sigilo”.

205. Alguns deputados perguntaram o seguinte: quanto a conservagdo dos arquivos, o

Arquivo de Macau tem, ou ndo, a competéncia ou o dever de fazer backup dos

arquivos importantes, ou até de os conservar noutros locais?

206. Segundo a resposta do Governo: “no que diz respeito aos arquivos incorporados

34 Vers3o inicial da proposta de lei.
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no Arquivo de Macau, este dispoe de ‘backup’periodico e de conservagdo noutros
locais. Quanto aos arquivos dos servigos e entidades publicos, da Assembleia

Legislativa e dos orgdos judiciarios, cabe as mesmas entidades conservar os seus

proprios arquivos”. A Comissdo concordou com as respostas dadas pelo Governo.

207. Na versao final da proposta de lei, procedeu-se ao aperfeicoamento da redac¢io
em lingua portuguesa deste artigo, ndo tendo sido introduzida qualquer alteragdo

na versdo em chinés.

Artigo 29.° Transferéncia de suportes de informagio
208. Na versdo final da proposta de lei, procedeu-se ao aperfeigoamento da redac¢io
em lingua portuguesa deste artigo, ndo tendo sido introduzida qualquer alteragdo

na versao em chinés.

Artigo 30.° For¢a probatoria
209. No n.” 3 deste artigo, aditou-se a expressdo “for¢a probatoria” para clarificar o

respectivo conteudo.

CAPITULO VII - Inspeccio e responsabilidade

Artigo 31.° - Inspecciio

210. Alguns deputados questionaram o seguinte: o Instituto Cultural dispde de pessoal
suficiente para proceder aos trabalhos de inspec¢do? Neste momento, esses
trabalhos de inspeccdo, nomeadamente, das instalagdes, dos equipamentos
instalados e do funcionamento da sala dos arquivos, estdo a ser feitos de forma

periddica?

211. Segundo a resposta do Governo, “a legislacdo em vigor ndo atribui competéncia
ao Instituto Cultural para inspec¢do das situagées de gestdo dos arquivos junto dos
orgdos e entidades da Administragdo Publica, pelo que é necessario, através da
elaboragdo desta lei, atribuir as respectivas competéncias ao Instituto Cultural, no
sentido de assegurar a conservagdo apropriada dos arquivos publicos. O Instituto

Cultural ira atribuir devidamente recursos humanos para a execug¢do do trabalho
60
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de inspecgdo”.

212. A Comissdo deu atengdo ao seguinte: no n.° 2, o Instituto Cultural pode solicitar a

prestagdo das informagdes necessarias. Qual é o ambito destas informagdes?

213. Segundo a resposta do Governo, “o n.° 2 do artigo 30.° da proposta de lei prevé
que ‘o Instituto Cultural pode solicitar a presta¢do das informagdes necessdrias’.
Concretamente, referem-se as informagoes acerca da gestdo de arquivos, a
disponibilidade dos equipamentos destinados a conservagdo de arquivos e a

situagdo de execugdo da tabela dos prazos de conservagdo”.

214. Este artigo sofreu aperfeigoamentos na sua redacgio.

Artigo 32.° - Dever de colaboracio
o 215. Na versdo final da proposta de lei, procedeu-se ao aperfeicoamento da redacgio

em lingua portuguesa deste artigo, ndo tendo sido introduzida qualquer alteragdo na

versiao em chinés.
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Artigo 33.° - Crimes previstos no Codigo Penal
216. A Comissdo deu ateng@o ao seguinte: que disposigdes relativas aos crimes

previstos no Cédigo Penal sdo aplicaveis aos crimes praticados contra os arquivos?

217. Segundo a resposta do Governo, “as disposi¢des para os crimes contra o
patrimonio previstas no Codigo Penal vigente, nomeadamente, o previsto no artigo
197.° (Furto), o artigo 198.° (Furto qualificado), o artigo 204.° (Roubo), o artigo
206.° (Dano) e o artigo 207.° (Dano qualificado), sdo aplicaveis aos crimes

cometidos contra os arquivos”.

218. Este artigo ndo sofreu qualquer alteracao.

Artigo 34.° - Responsabilidade disciplinar

219. Na opinido de alguns deputados, mesmo que a proposta de lei ndo tenha esta norma,
— 61
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¢ também possivel sancionar os infractores de acordo com as disposi¢Oes gerais.

220. Segundo a resposta do Governo, “a precisdo deste artigo tem como objectivo uma
‘chamada de aten¢do’, de modo a ficarem claras as consequéncias legais que devem
ser assumidas pela violagdo das normas previstas na presente proposta de lei. Ao
mesmo tempo, a responsabilidade de gestdo de arquivos cabe aos dirigentes, chefias
e funciondrios dos servigos e entidades publicos, da Assembleia Legislativa e dos
orgdos judiciarios, fazendo com que a gestdo de arquivos seja promovida desde a

categoria superior até as basicas”.

CAPITULO VIII - Disposigdes transitorias e finais
Artigo 35.° - Disposicoes transitorias
221. A Comissdo esteve atenta ao seguinte: no n.° 4 deste artigo, sdo referidos os
“arquivos que se encontram incorporados a titulo de depdsito no Arquivo de Macau”.
Quais sdo estes arquivos? Os mesmos incluem arquivos possuidos por particulares

(isto é, arquivos que ndo foram obtidos pela RAEM junto de entidades privadas)?

222. Segundo a resposta do Governo, “quanto aos ‘arquivos que se encontram
incorporados a titulo de deposito no Arquivo de Macau’referidos no n.° 4 do artigo
34.° da proposta de lei®, isso diz respeito aos arquivos que foram entregues e
conservados no Arquivo de Macau provisoriamente por alguns orgdos ou
institui¢bes, de acordo com o disposto do n.° 1 do artigo 11.° (Incorporagdo) do
Decreto-Lei n.° 73/89/M: ‘A incorporagdo consiste na transferéncia de documentos,
quer a titulo definitivo, quer a titulo de deposito, dos servigos ou instituigoes de
origem para o Arquivo Historico'. Actualmente, os arquivos incorporados, a titulo
de deposito, no Arquivo de Macau incluem os arquivos publicos e privados.
Normalmente, o Arquivo de Macau aceita o deposito de arquivos cujo motivo
principal consiste na preocupagdo dos arquivos de interesse historico sofrerem
danos pela falta de condigbes adequadas do ambiente de conservagdo.

Considerando que os servigos e entidades publicos, a Assembleia Legislativa e os

3 Vers&o inicial da proposta de lei.
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orgdos judiciarios devem proceder a elaborag¢do das tabelas de prazos de
conservagdo dos arquivos administrativos de natureza comum e dos arquivos
funcionais no prazo de trés anos apos a entrada em vigor da lei, a conservagdo e o
tratamento dos arquivos publicos devem ser feitos adequadamente de acordo com a
tabela de prazo de conservagdo. Quanto aos arquivos privados, pretende-se, através
da elaboragdo da lei, optimizar a gestdo de arquivos e estimular a transferéncia dos
arquivos de interesse historico para a incorpora¢do no Arquivo de Macau.
Acrescenta-se que o deposito dos arquivos privados no Arquivo de Macau pode levar
com que o mesmo assuma responsabilidade pelo risco e, para além disso, o Arquivo
de Macau ndo dispée de recursos suficientes para o efeito, pelo que a presente
proposta de lei deixou de manter o mecanismo de depdsito de arquivos privados no

Arquivo de Macau”.

223. Ouvidas as opinides e sugestdes da Comissdo, tendo em consideragdo o disposto

no n.° 2 do artigo 38.° da proposta de lei, as tabelas dos prazos de conservagdo dos
arquivos fixadas antes da entrada em vigéncia da presente lei mantém-se durante o
periodo de transi¢do de trés anos apos a entrada em vigor da presente lei, ou seja, 0s
respectivos servigos podem tratar dos arquivos de acordo com o disposto nas tabelas
dos prazos de conservagdo dos arquivos aplicaveis, incluindo a eliminag¢do dos
mesmos, pelo que € necessario introduzir no n.° 2 deste artigo a expressdo “sem
prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 38.”°, com vista a clarificar a intenggo

legislativa.

224. Outras partes deste artigo sofreram aperfeicoamentos na sua redacgo.

Artigo 36.° - Direito subsidiario

225. Na versdo final da proposta de lei, procedeu-se ao aperfeigoamento da redacgéo

em lingua portuguesa deste artigo, ndo tendo sido introduzida qualquer alterag@o na

versdo em chinés.

Artigo 37.° - Actualizacio de referéncias
g

226. No n.° 3 deste artigo, aditou-se a expressao “relativas a arquivos” para clarificar
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o respectivo conteudo.

Artigo 38.° - Revogacio
227. Ouvidas as opinides e sugestdes da Comissdo, considerando que a presente lei
revoga a Ordem Executiva n.® 111/2019, torna-se necessario proceder ao aditamento
da alinea 13) no n.° 1 deste artigo na versao final e, tendo em conta que o Despacho
da Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 42/2020 ¢ um diploma
complementar da referida Ordem Executiva, torna-se necessario proceder também a

sua revogagao.

]
Artigo 39.° - Entrada em vigor
228. Este artigo ndo sofreu qualquer alteracdo.
V — Conclusio \%7
o 229. Apreciada e analisada, na especialidade, a proposta de lei, a Comissdo: 2
1) E de parecer que a proposta de lei retne os requisitos necessarios para
apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plendrio;
2) Mais, sugere que, na reunido plenaria, o Governo seja convidado a fazer-se @/E

representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se

entendam necessarios.

Macau, 17 de Fevereiro de 2023.

A Comissao,
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Vong Hin Fai
(Presidente)
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José Maria Pereira Coutinho
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Zheng Anting
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Chan Hou Seng
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