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Nota justificativa

Lei sindical

(Proposta de lei)

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por
RAEM, continua empenhado na promogdo de relagdes laborais harmoniosas e tem
vindo a investir, de forma gradual, no aperfeigoamento e na optimizagdo dos diplomas
laborais em resposta as necessidades do desenvolvimento socioecondémico de Macau.
Apo6s analise do “Estudo das condi¢Ges sociais necessarias para se iniciar a discusséo
da Lei sindical”, elaborado por uma terceira entidade independente, encomendado pelo
Conselho Permanente de Concertagdo Social, em Novembro de 2017, e tendo em
considera¢do o desenvolvimento a longo prazo da sociedade em geral, considera-se
estarem reunidas as condi¢Ges para definir, de forma gradual, o estatuto juridico de
sindicatos através de legislagdo especifica, a fim de melhor assegurar e salvaguardar os

direitos e interesses dos trabalhadores.

Por conseguinte, o Governo da RAEM realizou, no periodo entre 31 de Outubro e
14 de Dezembro de 2021, uma sessdo de consulta publica sobre a “Lei sindical”, tendo
publicado o relatério final da consulta em 12 de Junho de 2022. Apo6s ponderacdo e
analise abrangente das opinides e sugestdes recolhidas e tendo como referéncia os
regimes juridicos relevantes das regides e paises vizinhos, e a situacdo actual das
associa¢bes dos trabalhadores existentes, o Governo elaborou a proposta de lei
intitulada “Lei sindical”, que visa definir o registo, a constitui¢do, o funcionamento e

os direitos e deveres dos sindicatos.

O contetdo principal da presente proposta de lei inclui:

1. Finalidades e principios a seguir pelo sindicato

A proposta de lei prevé expressamente que as finalidades dos sindicatos consistem
na salvaguarda e promogdo dos direitos e interesses laborais dos trabalhadores, tendo

os mesmos de efectuar o registo nos termos da lei. O trabalhador goza do direito a
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liberdade de organizar, de se inscrever ou de sair dos sindicatos e ndo sera beneficiado,
lesado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever por participar ou nio
em actividades dos sindicatos. Os sindicatos tém de exercer o0s seus direitos nos termos

da lei e ndo podem realizar actividades contrarias as suas finalidades.

2. Registo de sindicatos, sua constituicio e requisitos para desempenhar

funcdes de titulares dos 6rgaos

A proposta de lei estabelece a regulamentagdo sobre o registo e a constitui¢do de
sindicatos, sendo os seus procedimentos concretos definidos por diploma
complementar. Outrossim, com base no cumprimento do disposto no Cédigo Civil em
vigor, e ainda, atendendo as caracteristicas dos sindicatos, a proposta de lei regulamenta

de forma expressa as competéncias dos seus 6rgdos.

Atendendo a que os sindicatos necessitam de funcionar de forma estavel e a longo
prazo e que os titulares dos seus drgdos t€m de realizar negocios juridicos em nome do
sindicato, a proposta de lei propde que os mesmos tenham de preencher requisitos
especificos, designadamente, ser residente da RAEM, ter completado 18 anos de idade,
possuir capacidade de exercicio de direitos, satisfazer a condigdo para a obtengéo da
qualidade de associado do sindicato e ter idoneidade para o desempenho de fungGes.

3. Direitos e deveres do sindicato

Considerando que a finalidade do sindicato ¢ salvaguardar e promover os legitimos
direitos e interesses laborais dos trabalhadores que representa, a proposta de lei
estabelece expressamente que os sindicatos podem, em representacdo dos seus
associados, tratar e negociar as matérias relativas aos conflitos laborais individuais,
apresentar aos empregadores opinides sobre as condi¢des laborais e a segurancga e saude
ocupacional, entre outras matérias, bem como exercer as demais competéncias

consagradas pela proposta de lei.

Por outro lado, a proposta de lei estipula ainda que as actividades do sindicato ndo
podem colocar em perigo a ordem e saiude publicas da RAEM, nem afectar os servi¢os
publicos necessarios para o funcionamento basico da sociedade e o funcionamento

continuo e eficaz de outros servigos de emergéncia.
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Além disso, a proposta de lei estipula expressamente que o sindicato pode filiar-
se em organiza¢des ou associa¢des constituidas no exterior da RAEM, tendo sido
estabelecidas ainda regras e deveres a observar, ndo s6 para assegurar o exercicio do
direito de filiagdo pelo sindicato em organizagdes internacionais conferido pela “Lei
Baésica”, mas também para evitar a participagdo do mesmo em organizagdes ou
actividades internacionais que se desviem da sua finalidade, ou ainda o exercicio de

accdes que ameacem a seguranca do Estado.

Ademais, a proposta de lei define ainda que o financiamento dos sindicatos tem de
ser obtido de forma licita, regulando o seu destino, com o proposito de assegurar que a
sua utilizagdo esteja em conformidade com a finalidade do sindicato. A proposta de lei
estabelece ainda que o sindicato tem de apresentar anualmente a declarag@o junto do

servigo competente.
4. Garantia de organiza¢ao e inscricio do trabalhador em sindicatos

A fim de garantir o direito de organizag¢do ou de inscrigdo dos trabalhadores em
sindicatos, a proposta de lei define de forma mais clara a garantia de organizagéo,
inscri¢do ou saida do trabalhador dos sindicatos, bem como da sua participagdo em
actividades dos sindicatos, nomeadamente a proibi¢do ao empregador ou ao seu
representante de despedir o trabalhador, despromové-lo, transferi-lo para outro posto
de trabalho, diminuir a sua remuneragéo ou praticar outros actos prejudiciais a0 mesmo
devido a organizagdo ou sua inscri¢do em sindicatos, a participagdo em actividades de
sindicatos, bem como ao desempenho de fun¢des sindicais. Regula ainda que os
titulares dos o6rgdos do sindicato podem dar faltas justificadas para efeitos do

cumprimento do disposto na lei.
5. Federacéo sindical

Tendo em considerag¢do a situa¢do actual das associa¢les dos trabalhadores da
RAEM e a defini¢ao do direito de constitui¢do de federagdes sindicais pelas associagdes
dos trabalhadores no sistema juridico, a proposta de lei permite a constituigdo de
federagdes sindicais por dois ou mais sindicatos registados nos termos da lei, podendo
uma federagdo sindical registada filiar-se em outra federagfo sindical. Para além das
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disposi¢Bes expressamente previstas na proposta de lei relativamente as federagdes
sindicais, com as devidas adaptacdes, o disposto na proposta de lei relativamente a
sindicatos aplica-se subsidiariamente as federagdes sindicais.

Além disso, tendo em conta os diversos factores, nomeadamente as finalidades, o
numero de sindicatos filiados, o nimero total de associados dos sindicatos filiados na
federagdo sindical, bem como os sectores e as profissdes abrangidos pelos sindicatos
filiados, o Chefe do Executivo pode ainda nomear representantes da federagéo sindical
para serem representantes das organizag¢des dos trabalhadores no organismo consultivo
da politica de trabalho do Governo da RAEM.

6. Regime sancionatério

A fim de garantir o direito de organizagdo e de inscri¢do dos trabalhadores em
sindicatos, estipula-se na proposta de lei que a obstrugdo a organizagéo e inscri¢do do
trabalhador em sindicatos constitui contravengdo. Quanto ao incumprimento dos
deveres constantes na proposta de lei pelo sindicato e pela federag¢do sindical, este
constitui uma infrac¢@o administrativa, podendo ser aplicada ndo s6 pena de multa, mas
ainda sang¢fo acessoria.

7. Transiciao das associagdes dos trabalhadores existentes

Relativamente as associa¢des que adquiriram personalidade juridica antes da
entrada em vigor da presente proposta de lei e que pretendem registar-se como
sindicatos ou federagdes sindicais, elas podem, na condi¢gdo de estarem em
conformidade com o disposto na proposta de lei, apresentar o requerimento de registo
junto dos servigos competentes, no prazo de trés anos contado a partir da data da entrada
em vigor da proposta de lei. A par disso, quanto aos associados inscritos nas respectivas
associagdes e aos individuos que tenham estado a desempenhar fungdes de titulares dos
6rgdos nas mesmas, no caso de ndo reunirem os requisitos estabelecidos nesta proposta
relativamente aos associados ou ndo estarem em conformidade com os requisitos para
desempenhar fungdes de titulares dos 6rgdos do sindicato, a proposta de lei estabelece
ainda normas excepcionais, podendo aqueles, na condi¢do de estarem em conformidade
com o disposto nesta proposta, continuar a manter a sua qualidade de associados e de
titular dos orgéos.
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