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Nota Justificativa

Regime de gestio do Complexo de Cuidados de Saude das
Ilhas — Centro Médico de Macau do Peking Union Medical
College Hospital

(Proposta de lei)

Para responder as necessidades crescentes de cuidados de satde, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, prop0s,
em 2011, o projecto de construgdo do Complexo de Cuidados de Satde das Ilhas, no
ambito do Projecto de Melhoramento das Infra-estruturas do Sistema de Saude. O
Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas - Centro Médico de Macau do Peking Union
Medical College Hospital, doravante designado por Centro Médico, dispde de varios
edificios, nomeadamente, o Hospital de Macau, o Edificio de Apoio Logistico, o
Edificio do Laboratério Central, o Edificio de Servigos Gerais, o Edificio Residencial
do Pessoal e o Hospital de Reabilitagdo, com uma area total aproximada do dobro das
instalagdes dos Servigos de Saude, e que esta prevista a instalagdo de quase mil camas,
tratando-se de um dos projectos de grande importancia relacionados com a subsisténcia
da populagdo da RAEM.

Decorre do relatorio do estudo efectuado pela Universidade de Hong Kong sobre a
“Melhoria do Modelo de Cuidados de Saude no Complexo de Cuidados de Saude das
Ilhas”, que o Centro Médico deve ser integrado como um hospital publico, e adoptar
um modelo de parceria para a operagfo, gestdo e prestagdo de servigos por parte de uma
entidade parceira, o que contribuird para a reforma do sistema de saide da RAEM e
para a elevagio da capacidade de resposta aos futuros desafios, bem como para a

promogéao do nivel global dos cuidados de saude.

O Governo da RAEM tem tido o apoio e a colaborag¢fo da Comissdo Nacional de
Saude, tendo ambas as partes assinado o Memorando de Cooperagdo sobre o
Desenvolvimento da Optimizag8io dos Cuidados de Saiude em Outubro de 2020 e o
Memorando de Cooperagdo sobre o Projecto do Centro Médico de Macau do Peking
Union Medical College Hospital em Dezembro de 2021. Tendo como base os referidos
memorandos de cooperagdo, a Comissdo Nacional de Satde recomendou 48 RAEM, o
Peking Union Medical College Hospital, dotado do mais alto nivel profissional em
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cuidados de satude no Interior da China, como parceiro de cooperagéo, para a operagéo
e gestdo do Centro Médico, de forma a promover o desenvolvimento do sector industrial
da satde da RAEM.

O Governo da RAEM, ao abrigo do regime juridico aplicavel, incumbiu a operagéo
e gestdo do Centro Médico a equipa de gestdio do Peking Union Medical College
Hospital, com vista a proporcionar a populagdo melhor qualidade e mais escolhas no
ambito da prestag@o de cuidados de satde, disponibilizar formag¢io de elevado nivel e
diversificada aos profissionais de saude da RAEM e promover o desenvolvimento do
nivel dos cuidados de saude especializados. O Centro Médico visa tornar-se num “centro
médico de excelente qualidade e de grande impacto internacional, sediado na Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, e com extensdo ao Sudeste Asiatico, € sem
necessidade de deslocacdo da populagfio ao exterior da RAEM para tratamento de
doengas graves”, de modo a elevar a capacidade de diagndstico e tratamento de doengas
graves e de elevada complexidade e de cuidados de satde especializados na RAEM,
aumentar a atractividade dos cuidados de saude diferenciados da RAEM através da
criagdo de diversas especialidades especificas, introduzindo novos elementos e novas
tecnologias, e, aproveitando os efeitos do prestigio da marca do Peking Union Medical
College Hospital, promover a interacgdo entre os servigos do Centro Médico e os
projectos de outras empresas, alargando a dimens3o do mercado dos cuidados de saude
e apoiando o desenvolvimento do turismo de saude e da indudstria de grande satde.
Simultaneamente, através da construgio do Centro Médico, sera estabelecido na RAEM
um centro médico regional a nivel nacional, liderado pelo Peking Union Medical College
Hospital, servindo o qual de suporte principal da prestagdo de cuidados de saude da
RAEM.

A presente proposta de lei visa estabelecer o regime de gestdo do Centro Médico,
conferindo ao Centro Médico mais autonomia no 4mbito da operagdo, gestdo pessoal e
financeira, entre outros, de modo a tornar mais flexivel o funcionamento do Centro
Médico que serd gerido pelo Peking Union Medical College Hospital, no sentido de se
articular com as futuras politicas de sade do Governo da RAEM e a orientagdo geral
das linhas de ac¢fo governativa no &mbito do desenvolvimento da industria de turismo

de saude.
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Em termos de natureza e fins, o Centro Médico € um instituto publico dotado de
personalidade juridica e goza de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.
Como institui¢do publica de satide, o Centro Médico, tem por objectivo a presta¢do de
cuidados de saude na RAEM, o apoio a execugdo da politica de saude da RAEM, o
desenvolvimento da educagido médica especializada e da investigagdo médica de acordo
com as politicas da RAEM, a promoc&o do desenvolvimento do sistema de satde e dos
cuidados de saude da RAEM, a participag@o no desenvolvimento da industria de grande
saude para apoiar na promogéo da diversificagdo adequada da economia da RAEM,
bem como o desenvolvimento para um centro médico regional a nivel nacional na
RAEM.

Em termos de operagdo e gestdo e no pressuposto de o Governo da RAEM
assegurar a construgdo, o funcionamento e a garantia financeira do Centro Médico, cabe
ao Peking Union Medical College Hospital a operagdo e gestdo do mesmo, através da

sua marca e técnicas e em coopera¢do com o Governo da RAEM.

No que diz respeito a entidade tutelar e a estrutura orgénica, o Centro Médico esté
sujeito a tutela do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura. A Comissdo para o
Desenvolvimento Estratégico ¢ o 6rgdo supremo de decisdo do Centro Médico, e por
sua vez, a equipa de gestdo do Peking Union Medical College Hospital constituira parte
integrante e importante dessa Comissdo. Sem prejuizo da competéncia da entidade
tutelar, e a fim de demonstrar a particularidade e a autonomia do Centro Médico,
compete a Comisso para o Desenvolvimento Estratégico deliberar sobre a gestdo
administrativa, financeira e de pessoal do Centro Médico e a sua operag¢do, bem como
sobre outras matérias relacionadas com a prossecugéo das suas atribui¢des. A Comissdo
para o Desenvolvimento Estratégico compreende a Direcgdo, o Conselho Fiscal e a
Comissdo Financeira. Para o exercicio das competéncias legais, a Comissdo para o
Desenvolvimento Estratégico e as suas unidades, em cumprimento das disposi¢des do
Cddigo do Procedimento Administrativo, podem reunir e deliberar através de qualquer

meio de comunicagdo visual.
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Quanto ao regime de pessoal, ao pessoal do Centro Médico € aplicavel o regime de
direito laboral privado. O recrutamento, selec¢do, contratagdo, remuneragio, beneficios
e regime de seguranca social, o desempenho, avalia¢do e mecanismo de incentivos, bem
como o regime disciplinar do pessoal do Centro Médico estdo sujeitos ao estatuto
privativo de pessoal, no sendo aplicaveis as disposi¢des gerais do regime juridico da
fungdo publica e demais restri¢des, o que contribui para a introdugfo de equipas de
gestdo e de profissionais de saude de qualidade, elevando assim a flexibilidade dos

recursos humanos.

No que se refere ao regime patrimonial e financeiro, o patriménio do Centro
Médico € constituido pela universalidade de bens, direitos e obrigag¢des que receba ou
adquira na prossecugdo das suas atribuigdes, e a sua gestdo financeira aplica-se o regime
financeiro e patrimonial dos servicos e organismos auténomos, o que permite ao Centro
Médico, em conformidade com a lei, maior autonomia de funcionamento e,

consequentemente maior flexibilidade na gestdo de recursos.

No que toca a responsabilidade civil por erro médico, o Centro Médico assume a
responsabilidade civil por erro médico, nos termos da Lei n.° 5/2016 (Regime juridico
do erro médico), a fim de salvaguardar os direitos e interesses legitimos dos prestadores

e dos utentes de cuidados de saude.

Tendo em conta a criagdo do Centro Médico, a presente proposta de lei propde a
aplicacdo do disposto no Decreto-Lei n.° 24/86/M, de 15 de Margo (Acesso aos
cuidados de saude), aos servigos de cuidados de saude publicos encaminhados pelos
Servigos de Saide e que venham a ser prestados pelo Centro Médico, com vista a

alargar o &mbito da prestagdo de cuidados de satide ao Centro Médico.
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