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Nota justificativa

Alteracio a Lei n° 2/2009 - Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado

(Proposta de lei)

A actual situag@o em termos de seguranga global tornou-se complexa e confusa, as
ameagas tradicionais e ndo tradicionais de seguranca entrelacam-se. O Estado enfrenta
um ambiente de seguranga e desenvolvimento mais complexo e incerto, tornando cada
vez mais exigente e dificil a tarefa da defesa da seguranga do Estado em geral. Embora
a Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da seguranca do Estado), que foi elaborada em
2009 e entrou em vigor no mesmo ano, tenha, indubitavelmente, produzido um efeito
importante de incentivo para a defesa da seguranga do Estado e da ordem publica da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, a lei
sanciona apenas alguns crimes contra a segurang¢a do Estado nos dominios da defesa
territorial, politica, militar, entre outros dominios da seguranga tradicional, sendo
necessdrio robustecer o respectivo regime de processo penal e as medidas preventivas.
Por outro lado, esta lei ainda ndo consegue desempenhar um papel orientador e
incentivador nas tarefas da RAEM relativas a defesa da seguranga nacional, pelo que é
necessario um atempado aperfeicoamento, de forma a concretizar as exigéncias do
“conceito geral da seguranca nacional” definidas pelo Governo Central e assim poder
ainda responder mais eficazmente as situagdes de seguranga interna e externa, actuais

e futuras.

Pelo exposto, o Governo da RAEM realizou, de 22 de Agosto a 5 de Outubro de
2022, uma consulta publica relativa a revisdo da Lei relativa a defesa da seguranga do
Estado, cujo relatorio final foi publicado em 7 de Novembro de 2022. O Governo da
RAEM, apo6s um pleno estudo e avaliagdo das opinides e sugestdes do publico
recolhidas durante esta consulta, decidiu apresentar a presente proposta de lei. Pretende-
se com esta revisdo, que a actual Lei relativa a defesa da seguranca do Estado possa
passar de uma lei penal avulsa para uma lei basilar, principal e nuclear do regime
juridico da defesa da seguranga do Estado na RAEM e assim melhorar a capacidade na
coordenagdo e gestdo dos assuntos relativos a defesa da seguranga do Estado, prevenir
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¢ punir de uma forma global os crimes contra a seguranga do Estado, precaver e reprimir
eficazmente as interferéncias externas, defender efectivamente a soberania, a seguranga
e os interesses do desenvolvimento do Estado e garantir a continuidade da prosperidade

e da estabilidade social de Macau.

O conteudo principal da proposta de lei de altera¢do abrange (o que esta entre
parénteses ¢ a numeragdo dos artigos apds a revisdo da Lei n.° 2/2009, ndo sendo a dos

artigos da proposta de lei):

1. A revisdo do crime de “Secessdo do Estado”. Sugere-se que os meios para a
pratica do crime em questdo passem a abranger qualquer meio ilicito, nfo se limitando
apenas aos violentos ou outros meios ilicitos graves, no sentido de responder a
tendéncia actual de prética de crime por meios ndo violentos. Por outro lado, ¢ sugerido
também que “alterar a posi¢do juridica da RAEM ou de qualquer outra parte do Estado”

seja considerado como acto de secessdo do Estado (artigo 2.°).

2. A revisdo do crime de “Subversdo contra o Governo Popular Central”. Sugere-
se que os meios para a pratica do crime em questdo passem também a abranger qualquer
meio ilicito, e a0 mesmo tempo, incluam os actos que derrubem ou prejudiquem o
sistema fundamental do Estado, derrubem ou prejudiquem os seus 6rgdos do poder
politico central, ou ainda os actos que perturbem, impegam ou prejudiquem gravemente
o exercicio das fungdes destes 6rgfos. E alterada a denominagdio do crime para
“Subversdo contra o poder politico do Estado”, no sentido de proteger, de uma forma
abrangente, o sistema do Estado estabelecido pela Constitui¢do e a segurang¢a dos

orgdos (artigo 3.°).

3. A revisdo do crime de “Sedi¢do”. Tendo em considerag@o que os motins podem
causar prejuizos graves para a estabilidade do Estado, sugere-se que os actos que
incitem a participagdo em motins com o propdsito de por em perigo ou prejudicar os
interesses do Estado relativos & sua seguranga interna ou externa sejam incluidos no

ambito deste crime (artigo 4.°).

4. A alterag@o do crime de “Subtracgdo de segredo de Estado” (artigo 5.°) para o

seguinte:
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1) Os actos de subtracgdo, espionagem ou compra de segredo de Estado previstos
no n.° 1 deste artigo passam a ser punidos em fungdo da sua perigosidade, sendo a
respectiva pena de prisdo alterada para 1 a 5 anos. Além disso, vdo passar a ser
abrangidas na mesma punigfo as pessoas que ndo possuem o estatuto previsto no n.° 4
desse artigo, que, ilegalmente, tornem publicos ou tornem acessiveis os segredos de
Estado a pessoas nio autorizadas. Sugere-se ainda que os actos acima referidos
efectivamente lesivos dos interesses do Estado no que respeita a independéncia
nacional, a unidade e a integridade do Estado ou a sua seguranga interna ou externa,
sejam considerados circunstancias agravantes pelo resultado e punidos com pena de

prisdo de 2 a 8 anos;

2) Para articular com o posterior trabalho legislativo relativo ao Regime do segredo
da RAEM e atendendo ao facto de este crime incluir a subtrac¢do de segredo, a
divulgacdo de segredo e as respectivas actividades de espionagem, a expressdo em
chinés «[Bf 214 » constante da Lei n.° 2/2009 vai ser alterada para a expressio «[5]| 52
A% », e a sua defini¢do vai deixar de estar incluida na Lei n.° 2/2009. Além disso, a
denominag@o do crime vai ser alterada para “Violag@o de segredo de Estado”, para se

adequar melhor ao contexto;

3) Uma vez que o acto de violacdo de segredo de Estado constitui um perigo para
os interesses do Estado contidos no segredo, sugere-se a puni¢do dos actos preparatdrios

do crime praticado com dolo.

5. A substitui¢do da expressdo “estrangeiras” usada na redaccdo “Pratica em Macau
por organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras de actos contra a seguranca do
Estado™ para “fora da RAEM” e a eliminac¢do da expressdo “politicas”. Atendendo a
introducdo do “principio da defesa de jurisdi¢do™, os actos criminosos vdo deixar de
estar cingidos apenas aqueles que sejam praticados em Macau, a fim de reforgar a

prevencdo de interferéncias do exterior (artigo 6.°).
6. A alteragdo do limite minimo do montante da pena de multa para as pessoas

colectivas, fixado em dias, passando de 100 patacas para 1 000 patacas, de forma a

acompanhar o desenvolvimento socioeconomico actual (artigo 8.°).
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7. A melhoria da aplicagdo subsididria da lei, sugerindo-se que sejam aplicados
subsidiariamente o Codigo do Procedimento Administrativo, o Codigo de Processo
Administrativo Contencioso e a Lei n.° 10/2022 (Regime juridico da intercep¢do e
protecgcdo de comunicagdes), para harmonizar com a aplicagdo do regime relativo as
medidas processuais e medidas preventivas a serem introduzidas nesta revisdo da lei
(artigo 14.°).

8. A alteracdo da alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° do Cédigo de Processo Penal em
articulagdo com o ajustamento da numeragdo dos artigos relativos ao crime de “Trai¢io
a Pétria” da Lei n.° 2/2009.

9. A introdugéo das disposi¢des relativas ao objecto e finalidade da lei (artigo 1.°-
A), a definigdo de “seguranca do Estado™ (artigo 1.°-B), ao ambito de aplicagdo da lei
(artigo 1.°-C), as atribui¢des e ambito das actividades da RAEM relativas a defesa da
segurang¢a do Estado (artigo 1.°-D), as garantias organizacionais para os trabalhos com
a defesa da seguranca do Estado (artigo 1.°-E), e aos deveres gerais e especiais dos
residentes de Macau e de outras pessoas neste dominio (artigo 1.°-F). Todas estas
disposi¢des compdem o capitulo I com a epigrafe «Disposi¢des gerais» da Lei n.°
2/2009, no sentido de reflectir o papel basilar, principal e nuclear da lei em matéria da
defesa da seguranga do Estado. Assim, no intuito de alargar o 4mbito de aplicagdo da

lei, € sugerido o seguinte:

1) Com base nos principios, ja existentes, de jus soli e jus sanguinis, introduz-se o
“principio da defesa de jurisdig@o” (Protective Principle of Jurisdiction) para que a Lei
n.° 2/2009 possa, na falta de disposi¢do constante de acordos no dominio da cooperagio
judicidria, ser aplicada aos demais crimes contra a seguranga do Estado praticados fora

da RAEM por qualquer pessoa (n.° 3 do artigo 1.°-C);

2) As disposigdes aditadas, relativas aos processos penais, aos actos processuais e
as medidas preventivas, bem como a disposi¢do que atribui o caracter urgente aos
procedimentos para a execugdo da lei, aplicam-se aos crimes previstos nos artigos 297.°
a 305.° do Codigo Penal, de maneira a proteger, juntamente com as disposigdes penais
da Lei n.° 2/2009, o bem juridico da seguranga nacional (n.° 4 do artigo 1.°-C).
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10. A introducdo de uma nova disposi¢do de substitui¢do (artigo 1.°-G), cujo
contetdo € idéntico ao n.° 1 do artigo 1.° do diploma vigente por forma a harmonizar
com as alteragdes da estrutura juridica resultantes do aditamento das disposi¢des

referidas no ponto 9.

11. A introdugdo do crime de “Instiga¢do ou apoio a sedi¢do”. Propde-se reforgar a
politica penal, criminalizando de forma independente a instiga¢do, ajuda, colaboracio
ou financiamento a terceiros na pratica dos crimes de “Trai¢do a Patria”, “Secessdo do
Estado” ou “Subversdo contra o poder politico do Estado”, sem ter que se considerar se
houve ou ndo préatica destes crimes, de forma a responder a gravidade e a

censurabilidade social da instiga¢do ou ao seu apoio (artigo 3.°-A).

12. A introdugdo do crime de “Estabelecimento de ligagdes com organizagdes,
associagdes ou individuos de fora da RAEM para a pratica de actos contra a seguranga
do Estado” em substituigdo do artigo 7.° “Estabelecimento de ligag3es por organizagdes
ou associagdes politicas de Macau com organiza¢gdes ou associagdes politicas
estrangeiras para a pratica de actos contra a seguranga do Estado”, previsto no diploma
vigente. Sugere-se que seja punido com pena de priséo de 3 a 10 anos quem estabelega
ligagSes com forgas inimigas externas para perturbar o Governo Central na defini¢io e
execucdo das leis e politicas, prejudicar as eleicdes da RAEM, impor san¢des ou
bloqueios ou envolver-se em ac¢des hostis contra o Estado ou contra a RAEM, ou
incitar os residentes de Macau ao édio contra o Governo Central. Sugere-se ainda que
sejam definidas as circunstancias de “ligagdo”, para além das que o actual artigo 7.°
prevé, incluindo submeter, por sua iniciativa, as referidas solicitagdes as for¢as inimigas
externas, ter inteligéncias com elas e aceitar as suas instrugdes ou qualquer forma de
apoio (artigo 5.°-A).

13. Relativamente a introdug@o de disposi¢des consolidadas para a puni¢do dos
actos preparatérios dos crimes que coloquem em risco a seguranca do Estado, sugere-
se que sejam punidos todos os actos preparatorios dos crimes cometidos dolosamente
em funcdo da gravidade desses crimes (com excepgdo do crime de instigagdo ou apoio
a sedicdo) (artigo 5.°-B).
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14. A introdugdo de disposi¢des que estipulam a impossibilidade de suspensdo da
execugdo da pena em caso de pratica dolosa dos crimes contra a seguranga do Estado
ou dos actos preparatorios desses crimes, a ndo concessio de liberdade condicional em
caso de sucessdo de crimes, bem como o alargamento da defini¢do de reincidéncia.
Procura-se alcangar o equilibrio entre os objectivos das penas na reabilitagdo dos
criminosos, com a capacidade de encoraja-los a reintegrarem-se na sociedade e o
refor¢o da prevengdo face a especial perigosidade dos crimes novamente praticados

pelos infractores. (artigos 9.°-A a 9.°-C).

15. A criagdo do capitulo com a epigrafe «Disposig¢des processuais penais» nesta
revisdo da lei, propondo-se que as disposi¢des processuais sobre a certificagdo de
segredo de Estado, constantes do n.° 5 do artigo 5.° da lei em vigor passem a constar

num artigo auténomo (artigo 12.° -A).

16. O estabelecimento de um regime de processo penal de acordo com as
caracteristicas dos crimes contra a seguranga do Estado (artigos 12.°-B a 12.°-E),

sugerindo-se:

1) A remissdo para as medidas processuais e os meios de investigacdo relativos a
crimes graves especificos constantes das leis vigentes: (1) disposi¢des sobre
prerrogativas em matéria de dispensa de depoimentos e dispensa do dever de sigilo,
constantes da Lei n.° 10/2000 (Lei Organica do Comissariado contra a Corrupg¢io da
Regido Administrativa Especial de Macau); (2) disposi¢des sobre as medidas
processuais relativas ao controlo de contas, constantes da Lei n.° 2/2006 (Prevengdo e
repressdo do crime de branqueamento de capitais); (3) disposi¢des sobre a execugdo
prévia das medidas associadas as provas, a garantia do cumprimento das obrigag¢des
profissionais na investigagdo de patrimoénio e o sistema de investigag¢do e recolha de
provas por agentes infiltrados, constantes da Lei n.° 17/2009 (Proibi¢do da produgio,
do trafico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de substancias psicotropicas); (4)
disposi¢gdes sobre o impedimento da revogag@o de depoimentos, o prazo especial de
identificag@o, o regime de apreensdo e defesa de direitos envolvidos na investigagio de
patriménio, bem como a tramitagdo de revisdo extraordindria aplicavel a atenuagio
especial da pena do agente, constantes da Lei n.° 6/97/M (Lei da Criminalidade
Organizada); (5) disposi¢des sobre as san¢des criminais e administrativas, constantes
da Lei n.° 10/2022 (Regime juridico da intercepgdo e protec¢do de comunicagdes), que
visam o tratamento das violagdes das medidas processuais referidas;
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2) Tendo em conta a gravidade dos crimes contra a seguranga do Estado e a especial
perigosidade dos actos e dos seus agentes, compete ao juiz aplicar a medida de prisdo
preventiva ao arguido que cometa dolosamente ou pratique os actos preparatorios para

este tipo de crime;

3) A comunicagdo, através da certiddo das sentengas transitadas em julgado, as
autoridades competentes assegura a execugdo confidencial ou atempada das penas que

ndo sejam penas de prisdo;

4) O estabelecimento do regime de autorizacdo do Chefe do Executivo e da
autoridade judicidria que presidir a fase em que se encontra o processo penal, para que
seja garantida a confidencialidade do processo penal que envolva matéria de seguranga
nacional ou dos documentos que o instruem, aquando do cumprimento do dever de

cooperagdo perante as partes com legitimidade para solicitar a sua obteng3o.
17. A introdugéo das trés seguintes medidas preventivas:

1) Com o objectivo de recolher as informagdes de alerta de seguranca relacionadas
com a ameaga a seguranca do Estado, é introduzido o regime de fiscaliza¢do de
comunicagdo de informagdes, adoptado actualmente pelos principais paises e regides,
no qual € regulada a medida de “intercep¢éo de comunicagdo de informagdes”, quanto
a sua admissibilidade e destinatérios de aplicagdo, os procedimentos gerais e urgentes
e a fiscalizacdo judicial, o regime de apreciagdo e registo judicial do requerimento
apresentado num determinado caso, o prazo de aplicagio e as condi¢Bes de renovagio,
as restrigdes relativas ao tratamento, transferéncia e conversdo em prova dos dados
obtidos na intercep¢io. E também regulada a obtencdo dos registos de comunicagdes e
dos dados dos utilizadores das comunicagdes, a fiscalizago judicial e o regime de
nulidade relativo a obtengdo de dados e a remissdo para as disposi¢des da Lei n.°
10/2022, relativas as formas de intercep¢do, formalismos processuais, deveres e regime
sancionatdrio aplicavel a violagdo das normas, a fim de assegurar a legalidade da
medida e garantir os direitos e interesses legitimos da populagdo (artigos 12.°-F a 12.°-
0);
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2) Com vista a prevenir uma maior participagdo de pessoas (0s suspeitos) em
actividades suspeitas de indiciarem crimes contra a seguranga nacional, controlar os
riscos e ameagas identificaveis contra a seguranga nacional e fomentar a cooperagio
dos individuos acima referidos na investiga¢do e recolha de provas pelas autoridades,
de forma a evitar a perda de provas que podem ser efectivamente obtidas, € introduzida
a medida de “Restri¢do temporaria de saida de fronteiras™, na qual so regulados a sua
admissibilidade e os seus objectivos de aplicagéo, o regime de apreciagdo judicial e de
supervisdo legal relativo ao requerimento apresentado num determinado caso, a duragéo
maxima da medida, os requisitos da extingfo e cessa¢do da sua aplicagdo, os direitos e
interesses legitimos do visado durante a sua permanéncia na RAEM e os meios
adequados de tutela dos seus direitos e interesses mediante a remissdo para os regimes
relativos a notificagéio, recurso e indemnizagdo previstos no Codigo de Processo Penal
(artigos 12.°-P a 12.°-R);

3) Para prevenir que as forgas externas aproveitem actividades aparentemente
normais para organizar ou financiar clandestinamente actividades contra a seguranga
do Estado, ou para auxiliar associagdes ou individuos que prejudicam a seguranga do
Estado, ingerir nos assuntos da RAEM ou nos assuntos do Estado através da RAEM, ¢
introduzida a medida de “Fornecimento de informag¢des de actividades”, tendo sido
regulados o dmbito dos destinatarios, os pressupostos € a admissibilidade da sua
aplicagdo, o conteudo dos deveres concretos ¢ as consequéncias da viola¢do, bem como
a remissdo para os regimes sancionatorios previstos na Lei n.° 2/2006 € na Lei n.°
10/2022. Os deveres acima referidos ndo se aplicam aos sujeitos que gozem de
privilégio e de imunidade diplomatica, de acordo com as convengles internacionais
(artigos 12.°-S a 12.°-U).

18. A introdugdo de uma disposi¢@o que atribui caracter urgente aos procedimentos
decorrentes da execug@o da Lei relativa a defesa da seguranga do Estado, dando
prioridade a protecg@o ou ao restabelecimento do bem juridico da seguranga nacional,

quando este € afectado (artigo 12.°-V).

19. A criag@o de cinco capitulos na Lei n.° 2/2009, a fim de proceder a uma melhor

estruturacdo da lei, incluindo:

1) O capitulo I com a epigrafe «Disposi¢des gerais», composto pelos artigos 1.°-A
al.-F;
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2) O capitulo II com a epigrafe «Disposi¢des penais», composto pelos artigos 1.°-
G a 6.° pelos artigos 8.° a 9.°-C e pelo artigo 11.°;

3) O capitulo III com a epigrafe «Disposi¢des processuais penais», composto pelos
artigos 12.°a 12.°-E;

4) O capitulo IV com a epigrafe «Medidas preventivas», composto pela sec¢do I
com a epigrafe «Intercep¢do de comunicagdes de informagdesy, composta pelos artigos
12.°-F a 12.°-0, pela sec¢do II com a epigrafe «Restri¢do temporaria de saida de
fronteiras», composta pelos artigos 12.°-P a 12.°-R, e pela sec¢do III com a epigrafe
«Fornecimento de informagdes de actividades», composta pelos artigos 12.°-S a 12.°-
U;

5) O capitulo V com a epigrafe «Disposi¢des finais», composto pelos artigos 12.°-
V, 14.°¢e 15.°

20. O aditamento do artigo 21°-A a Lei n.° 5/2006 (Policia Judiciaria), que cria um
regime de autorizagdo do Chefe do Executivo, para garantir a confidencialidade dos
processos ou documentos que os instruem em procedimentos que ndo tenham natureza
penal no ambito da seguranga nacional, aquando do cumprimento do dever de

cooperagdo perante as partes com legitimidade para solicitar a sua obten¢3o.

21. A revogacdo do artigo 1.° dos n.”® 2 e 3 do artigo 2.°, do n.° 2 do artigo 3.° e
dos artigos 7.°, 10.° e 13.° da Lei n.° 2/2009, em articulacdo com a revisdo acima

referida.

22. Atendendo as alteracdes a Lei n.° 2/2009 acima referidas, sugere-se que seja
republicada integralmente, no prazo de 30 dias contados a partir da data de entrada em
vigor da presente lei, por despacho do Chefe do Executivo, a Lei relativa a defesa da

seguranga do Estado alterada.
23. Sugere-se que a presente proposta de lei de altera¢do entre em vigor no dia

seguinte ao da sua publicag@o, para que a Lei relativa a defesa da seguranga do Estado

aperfeigoada possa ser implementada o mais brevemente possivel.
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