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林宇滔議員

促交代《樓花法》修法時間表及要求加入一手樓規管

    日前於行政法務領域2023年度施政方針政策辯論上，行政法務司司長
張永春在回應議員時指第7/2013號法律《承諾轉讓在建樓宇的法律制度》
（俗稱《樓花法》）在其擔任法務局長時做了近一半，未來會跟進餘下的
「樓花款」及「樓花銷售手法」規範，而關於「樓花款」的規範，剛通
過的《信託法》已令其成為具可操作性的規管方向，又表示：「現時的
樓花個案並不多，但這並不是構成法律制度不完善的理由」。

    翻查資料，司長曾在2020年6月的立法會回應議員的口頭質詢時表示，
《樓花法》生效後，爛尾樓的情況雖然有所減少，但是《樓花法》中仍
有不足，尤其是樓花款項的監管，未有做到專款專用，雖然銀行作貸款
時會作評估，起到非正式的專款專用監管作用，經研究後認為仍有需要
進一步完善法律，將會參考珠海做法，進行樓花款專款專用；同時，政
府亦指現行樓花銷售合同過於簡單，對小業主保障不足，未來修法時，
將會就樓花銷售手法作出規範，包括規範合同內容，例如樓宇的設施和
所使用的牌子、配套、雙方權利等，期望合同和銷售手法能更規範，從
而保障消費者。並希望於當屆立法會內向立法會提交《樓花法》法
案，2021年就法案進行公開諮詢，收集社會以及法律界、律師意見，同
時會修定《民事訴訟法典》有關規定。

    香港在有關方面亦有監管，包括有《一手住宅物業銷售條例》、成立
「一手住宅物業銷售監管局」，負責執行《條例》的規定。在香港倘在
銷售一手樓時違反條例或作出失實陳述或傳布虛假或具誤導性資料，均
屬刑事罪行。

    近年內地多個城市為打擊一手住宅樓宇的違規銷售行為，以北京市為
例，去年8月北京市住房和城鄉建設委員會發佈的《關於進一步規範新建
商品住房銷售行為的通知》 （下簡稱《通知》），加強規範商品房的銷
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售行為，當中包括規範預售方案中有關裝修裝飾的標準；售樓書、沙盤
等宣傳資料內容須與規劃許可內容一致等。

    本人亦於今年2月曾就立法監管樓花和一手住宅物業銷售行為提出書面
質詢，要求仿效內地及香港對一手樓及樓花銷售進行立法規管，例如發
展商必須在售樓書、售樓網站及現場提供分層建築物管理規章、所有分
層單位類型、數目和所佔份額、不利因素公告書、對業主日後不利的特
別負擔等，並禁止發展商以「唧牙膏式」推售單位、巧立名目徵收各類
水電接駁費和以港幣定價等。可惜當局未有正面回應問題。

 

    為此，本人提出以下質詢：

    一、 根據消費者委員會在今年3月的書面質詢回覆，委員會於2021年
接獲9宗主要涉及樓宇單位設備質量的投訴個案，而2022年1至2月期間接
獲51宗主要涉及逾期交樓、費用爭議的個案，投訴增幅達數倍，加上近
年本人接到不少涉及樓花及一手樓買賣的投訴個案，若當局將來在修改
《樓花法》時，會否仿效鄰近地區加入一手樓銷售的規管，更好地保障
消費者的權益？

    二、現行《樓花法》(《承諾轉讓在建樓宇的法律制度》)於2013年立法，
行政法務司司長張永春曾於2020年6月表示，《樓花法》生效後雖然減少
了爛尾樓出現的情況，但《樓花法》中部份條文，尤其是專款專用的規
範相對寬鬆，故將會修改《樓花法》，並於2021年就法案進行公開諮詢。
但兩年過去，盡管社會對規管樓花及一手樓銷售手法的訴求越來越高，
但公開諮詢仍未進行，當局何時才會進行公開諮詢及立法？

    三、政府表示《樓花法》有關樓花款項的監管未有做到專款專用，考
慮立法會剛通過的《信託法》有助為樓花款項專款專用提供法律基礎，
政府對規管《樓花法》中樓花款項專款專用的立法方向為何？
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