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Nota justificativa

Regime juridico do controlo das armas e coisas conexas

(Proposta de lei)

1. Contexto e objectivo legislativo

O regime do controlo de armas e muni¢des da Regido Administrativa Especial de

Macau, doravante designada por RAEM, consta do Regulamento de Armas e Muni¢des,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 77/99/M, de 8 de Novembro, doravante designado por

RAM.

Desde o regresso de Macau a Patria, a seguranga e ordem publicas tém-se mantido

estaveis, dado que o Governo da RAEM garante plenamente a seguranga da populagio,

reduzindo significativamente a necessidade de os particulares deterem armas de defesa

pessoal. Assim, a referida legislagfo carece de profunda actualizagio, a luz desta nova

realidade.

Por outro lado, ¢ necessério resolver dificuldades e problemas que os servigos de

execugdo da lei enfrentam diariamente nos seus trabalhos, nomeadamente, em relagio:

1)

2)

3)

4)

Ao acompanhamento dos casos de uso ou porte indevido de arma de defesa
pessoal pelos respectivos titulares e das transmissGes das armas de defesa
pessoal em caso de morte dos titulares;

A falta de mecanismos adequados para induzir os titulares de licengas a
renova-las atempadamente ou regularizar a situagio de outra forma e para
prevenir de forma mais eficaz situagdes de negligéncia que conduzem a
extravios de armas, munig¢des, licengas, livretes, etc.;

Ao desajustamento das normas relativas a realidade pratica sobre o tiro
desportivo juvenil;

As lacunas parciais quanto aos requisitos relativo a posse € uso de armas
por agentes de seguranga que se dedicam a escolta associada ao transporte

de fundos e valores, e a respectiva renovagéo.
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Como principais pontos de referéncia para a elaboragdo da proposta de lei, foram
consideradas as legislacdes do Interior da China e das regides de Hong Kong e Taiwan

e, ainda, de Portugal e de Singapura.

Além disso, embora a realidade pratica da Unifio Europeia seja bastante mais
complexa que a da RAEM, também foi considerada a Directiva (UE) 2021/555 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Margo de 2021, relativa ao controlo da

aquisicéo e da detencéo de armas.
I1. Conteudo principal da proposta de lei

A proposta de lei € composta por seis titulos, nos quais se prevé, sucessivamente,
sobre:

1) Asdisposi¢des gerais;

2) O condicionamento administrativo e outros instrumentos de controlo;

3) Os deveres de conduta que impendem sobre os utilizadores de armas e
coisas conexas e sobre os empresarios habilitados a exercer actividades
nesse dominio;

4) Os mecanismos de fiscalizagfo e de aplicagdo de medidas cautelares;

5) O regime sancionatério;

6) As disposi¢des transitérias e finais.

Além disso, a proposta de lei contém trés anexos. No Anexo I, sdo especificadas,
de forma exaustiva, as armas e coisas conexas proibidas. Nos outros anexos,
especificam-se quais as armas e coisas conexas que sdo permitidas, de forma
controlada, ou sob a forma de liceng¢a e autorizacdo prévias (Anexo II), ou sob a forma

de autorizag@o sobre notificagdo prévia (Anexo III).
1. Disposi¢des gerais

O titulo I institui as disposi¢des gerais do novo regime juridico do controlo das

armas € coisas conexas.

2 1.2 versdo enviada a AL



WM R B

Governo da Regiio Administrativa Especial de Macau

2
=
T
=
5

Os artigos 1.° e 2.° da proposta de lei definem claramente o objecto e 0 &mbito em
causa. Além disso, para conseguir a sua melhor compreenséo e aplicagdo no futuro,

varias expressdes relevantes e essenciais sdo concretizadas no artigo 3.° € nos anexos.

Nos artigos 5.° e 6.° da proposta de lei, estabelece-se o quadro geral dos sistemas
de controlo e prevencdo em matéria de armas e coisas conexas. Por forma a determinar
melhor o seu dmbito de aplicagdo, o artigo 7.° especifica quais as realidades excluidas
do dmbito desses controlos administrativos, por ficarem sujeitas a regimes de controlo

proprios, quando necessario, por exemplo, na parte respeitante a produtos pirotécnicos.

Neste titulo I, os artigos 9.° a 12.° sdo de grande importancia, porque estabelecem
de forma clara as disposi¢des gerais em matéria de “armas e coisas conexas proibidas”,
de “armas e coisas conexas controladas”, de “coisas equiparadas a armas sujeitas a
notificacdo prévia” e de “actividades relacionadas com armas e coisas conexas €

respectiva exclusividade™.
2. Controlo e prevencio

No titulo II, sdo estabelecidos os termos em que é efectuado o condicionamento
administrativo da posse e uso de armas e coisas conexas e outros instrumentos de

controlo.

Assim, no capitulo I, regulam-se as licengas e autoriza¢des de posse € uso de armas
e coisas conexas controladas, definindo-se questdes essenciais tais como os requisitos
exigiveis aos possuidores/utilizadores, as finalidades admitidas e os fundamentos
possiveis de recusa, bem como os actos que s3o obrigatoriamente objecto de controlo
prévio pela autoridade (aquisi¢do, comodato e operagdes de comércio externo) e os

termos da exting¢do e renovagfo das licengas.

A proposta de lei prevé que a atribui¢dio de licencas passara obrigatoriamente a
depender de demonstra¢do de que o interessado € capaz de usar as armas e coisas
conexas sem constituir perigo para si proprio ou para terceiros ou para a seguranga e
ordem publicas (vide artigo 21.° da proposta de lei). Essa capacidade deve ser
comprovada mediante atestado médico e certificado de curso de manejos de arma, nos
termos do artigo 23.° da proposta de lei.
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Neste capitulo, € ainda de destacar que as coisas equiparadas a armas que constam
do Anexo III (dispositivos de sinalizagfo e alarme, de uso veterinario ou langa-cabos,
por exemplo), sdo sujeitas a um regime de controlo menos restritivo que o das armas
propriamente ditas, seguindo um modelo semelhante ao previsto no capitulo II do
Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro.

O capitulo II € reservado as actividades comerciais relacionadas com armas,
passando a distinguir-se claramente, relativamente a cada uma das actividades
comerciais admitidas (armeiros, comerciantes de imitagdes de armas de fogo e
intermedidrios de armas), quais os requisitos exigiveis e quais as actividades que lhes
sdo proprias, os servigos que podem prestar e as operagdes que lhes sdo vedadas. Com
esta forma de regulagdo, consegue-se maior seguranca juridica para os agentes

econdmicos ¢ uma forma de controlo administrativo potencialmente mais eficaz.

A regulagdo das actividades industriais continua a ser feita de forma mista, tal
como actualmente, mantendo-se a aplicacdo do regime material e procedimental do
regime do licenciamento juridico industrial (Decreto-Lei n.° 11/99/M, de 22 de Marc¢o),
com algumas especialidades constantes da proposta de lei (artigos 56.° a 60.°).

O capitulo III ¢ dedicado a um instrumento de controlo de grande importincia, a
base de dados. O artigo 15.° do actual Regulamento ja prevé a existéncia de um cadastro
de armas de fogo, mas € necessario modernizar o quadro juridico e adequé-lo a nova
realidade e a lei geral em matéria de protecgdo de dados pessoais. Para além de se
definir que dados sfo recolhidos, quais as finalidades do seu tratamento, quem € o
responsavel e quem pode aceder aos dados, prevé-se que estes sejam conservados
durante 30 anos ap6s a destruigdo das armas de fogo ou dos componentes essenciais em
causa ou a destrui¢do ou utilizagdo das munigdes, seguindo o exemplo da Directiva
(EU) 2021/555.

Finalmente, o capitulo IV dispde sobre outros instrumentos e mecanismos de

controlo, em especial de armas de fogo.

Para além da exigéncia de livrete, que ja existe actualmente, a proposta de lei prevé
novidades tais como a consagragdo legal expressa da obrigatoriedade de marcagio de
armas de fogo, a fim de aumentar a rastreabilidade de todas essas armas e das suas

componentes essenciais, e o regime aplicavel a armas de fogo achadas.
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As normas aplicaveis ao deposito obrigatorio no Corpo de Policia de Seguranca
Publica, doravante designado por CPSP, sdo actualizadas de forma a conseguir-se maior
clareza juridica, abrangéncia e ajustamento as necessidades reais. Nesta matéria, o
artigo 71.° da proposta de lei € especialmente relevante, pois enuncia
sistematizadamente e de forma integral os casos de depo6sito obrigatdrio, determinando

a possibilidade de apreensdo das armas e coisas conexas irregularmente depositadas.
3. Deveres de conduta
No titulo II1, sdo definidos deveres de conduta.

Naturalmente, existem outros deveres previstos na proposta de lei, cujo
incumprimento pode ser sancionado tanto criminal, como administrativamente. No
entanto, neste titulo III, sdo agrupados e sistematizados os deveres exigiveis aos
titulares de autorizagdes e licengas de posse e uso de arma e aos empresarios que se

dedicam a actividades relacionadas com armas e coisas conexas.

Como novidade, destaca-se o dever geral de boa gestdo e organizagio exigivel aos
empresarios (artigo 80.°), com o objectivo de os obrigar a serem muito rigorosos e

profissionais no exercicio das suas actividades.
4. Fiscalizacio e medidas cautelares

No titulo IV, sdo previstas as normas em matéria de fiscalizagdo e medidas
cautelares. Em termos de competéncia (artigo 83.°), esta é atribuida ao CPSP e demais
autoridades policiais. Quando estiverem em causa as condigdes legais e administrativas
a observar no transporte de armas e coisas conexas por via maritima ou aérea, compete
especificamente a Direc¢io dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua e a

Autoridade de Aviagdo Civil, respectivamente.

Residualmente, prevé-se que, em casos muito especiais, de manifesto estado de
embriaguez, de intoxicacdo por estupefacientes ou substancias psicotropicas ou indicios
sérios de perturbagdo psiquica ou mental de pessoa que detenha ou transporte consigo
arma de fogo, qualquer pessoa que o consiga fazer em condigdes de seguranga tem

legitimidade para reter a arma até a comparéncia de agente policial.
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Para além do referido, este titulo prevé normas sobre poderes de autoridade (artigo
84.°), autos de noticia e de apreensdo (artigo 86.°) e destino das armas e coisas conexas

apreendidas (artigo 87.°).
5. Regime sancionatério

No titulo V (Regime sancionatdrio), a proposta de lei contém muitas inovag¢des em
matéria penal e processual penal. Actualmente, 0 RAM nfo contém normas penais € o
artigo 262.° do Cddigo Penal criminaliza a posse de armas proibidas, mas nio define
ele proprio o que deve entender-se por armas proibidas, remetendo esse trabalho para

o legislador avulso.

Todavia, esta questdo ndo foi bem resolvida no actual RAM, o qual apresenta um
problema importante de incompatibilidade com os principios da tipicidade criminal e
da seguranca juridica. Esse problema ¢ notavel, principalmente:

1) Nas partes do respectivo artigo 1.° em que emprega a palavra
“designadamente”, € em que considera arma “tudo aquilo que tenha
caracteristicas similares as dos instrumentos, engenhos mecéanicos ou
outros objectos como tal usados pelas corporagdes policiais e demais
servigos de seguranga, mesmo que de tipologia diferente”, porque o
cidaddo, em geral, nio sabe quais sdo esses engenhos e objectos usados
pelas corporagdes policiais;

2) Na parte do respectivo artigo 6.°, em que se estabelece que sdo armas
proibidas “As armas ndo abrangidas no disposto nos artigos 2.° a 5.°”, pois
esta forma de defini¢do € inaceitavelmente ambigua, ainda para mais

desacompanhada de um conceito legal material de “arma”.

Por outro lado, o artigo 20.° da Lei n.° 9/2002 (Lei de Bases da Seguranga Interna
da Regido Administrativa Especial de Macau) refere expressamente o crime de trafico
de armas, mas este tipo penal especifico ndo esta previsto, nem nessa lei, nem no Codigo

Penal, nem em lei criminal avulsa.
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Além disso, € necessario dar completa executoriedade, na vertente criminal, a
Convengdo sobre a Proibigdo do Desenvolvimento, Producdo, Armazenagem e
Utilizag@o de Armas Quimicas e sobre a sua Destrui¢do, publicada no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau através do Aviso do Chefe do Executivo
n.° 70/2001 (vide, a propésito, os artigos I e Il e n.° 1 do artigo VII da referida

Convencgéo).

Assim, dados estes problemas, propde-se a revogacdo do artigo 262.° do Cddigo
Penal, passando todos os tipos penais referentes a armas e coisas conexas, incluindo a
especificacdo das armas proibidas, a ficar integralmente regulados numa tnica fonte
legal, que ¢ a presente proposta de lei. Esta é uma solugdo semelhante a que foi adoptada
em 2006, quando o artigo 15.° da Lei n.° 3/2006 (Preveng&o e repressdo dos crimes de
terrorismo) revogou os artigos 289.° e 290.° do Cédigo Penal, e em 2009, quando o
artigo 17.° da Lei n.° 11/2009 (Lei de combate a criminalidade informatica) revogou o

artigo 213.° do mesmo Coédigo.

Um dos tipos penais criado €, precisamente, o de trafico de armas, através do artigo
89.° da proposta de lei. A previsdo constante do actual artigo 262.° do Codigo Penal
fica acolhida no artigo 88.° da proposta de lei, mas com melhor compatibilidade com
os principios da seguranca juridica e de nulla poena sine lege, uma vez que o que deve
entender-se por armas e coisas conexas proibidas fica claramente especificado no

Anexo L.

Além disso, em face da Recomendagéo 7 do Grupo de Acgéo Financeira (Financial
Action Task Force, FATF) torna-se necessario implementar medidas preventivas para
interromper o fluxo de fundos ou outros activos para proliferadores, ou seja, traficantes
de armas de destrui¢do macica, e a utilizagdo de fundos ou outros activos por esses
traficantes, conforme exigido pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. Assim,
o artigo 89.°, n.”® 2 a 4, da proposta de lei visa criar condi¢des para facilitar o
cumprimento dessa Recomendagéo, devendo ser articulado com as normas relevantes

da prevengdo do branqueamento de capitais.
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O crime de detengdo de arma ou coisa equiparada controlada sem licenga ou
autorizacdo ndo constitui novidade, pois ja estd previsto no n.° 4 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 11/93/M, de 15 de Margo. Em contrapartida, o crime de detengfo de
arma de fogo nas situagdes de influéncia de alcool, estupefacientes ou substincias

psicotropicas (artigo 94.°) é uma novidade totalmente justificavel e compreensivel.

Quanto ao artigo 92.°, que tipifica o crime de detengfo ndo justificada de arma
branca, ele esta construido de forma a ndo serem criminalmente puniveis as normais
situacdes de utilizagdo de objectos susceptiveis de ser qualificados como armas brancas

proibidas.

Além disso, aproveita-se a oportunidade para melhorar alguns aspectos
relacionados com a parte criminal. Por exemplo:

1) Actualmente, o n.° 5 do artigo 1.° do Decreto-Lei 11/93/M, de 15 de Margo,
j& prevé que a deteng8io simultdnea de arma e das respectivas munigdes,
silenciador, mira telescopica ou outro aparelho de fim analogo constitui
circunstancia agravante, mas € conveniente prever outras agravantes (vide
artigo 97.° da proposta de lei);

2) No combate ao crime especialmente grave de trafico de armas, aconselha-
se a que sejam acolhidos mecanismos processuais e de investiga¢do
semelhantes aos acolhidos no combate ao trafico de estupefacientes e sejam
transpostos alguns mecanismos de eficacia do combate ao crime de trafico
de estupefacientes previstos na Lei n.° 17/2009 (Proibi¢do da produg¢io, do
trafico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de substincias
psicotropicas), designadamente quanto a buscas e revistas em lugares

publicos e transportes de armas e coisas conexas em transito.

No que diz respeito as infrac¢des administrativas, a proposta de lei propde o
ajustamento ou aumento adequado dos valores das diversas multas tendo em conta os
niveis de gravidade das respectivas infrac¢des € 0 seu impacto na seguranga publica,
bem como o padrdo de vida e o indice de pregos actuais, como foi feito em outras leis

recentes.

Quanto ao mais, sdo previstas normas idénticas as de leis recentes (principalmente
da recente Lei n.° 12/2022), designadamente em matéria de adverténcia (artigo 111.°),

san¢Oes acessorias (artigo 112.°) e reincidéncia (artigo 114.°).
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6. Disposi¢des transitorias e finais

No titulo VI, estdo previstas diversas normas necessarias, de natureza transitoria e

final.

Assim, a fim de assegurar a melhor harmonizagéo da legisla¢do vigente com 0 novo
quadro da proposta de lei, sfo introduzidas altera¢des a Lei n.° 7/89/M, de 4 de
Setembro (Actividade publicitéria), a Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio (Direito de Reunifo
e Manifestacdo) e ao Codigo de Processo Penal (este ultimo apenas para incluir o crime
de trafico de armas entre os casos de terrorismo ou de criminalidade violenta ou

altamente organizada, especificados no n.° 2 do artigo 1.° do citado Codigo).

Para além disso, sdo inseridas normas comuns, idénticas, na sua fung¢do, as de
outras leis recentes, designadamente a propoésito de direito subsidiario (artigo 132.°),
diplomas complementares (artigo 133.°), remissdes (artigo 134.°) e revogagdo (artigo
135.9).
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