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要求檢討颱風暴雨停課準則及明晰惡劣天氣學生留校安排

    秋颱「尼格」日前逼近本澳，氣象局早於11月1日凌晨三時發出三號風
球，11月2日晚上九時半懸掛八號風球，11月3日早上七時改發三號風球，
直到同日早上八點半才取消所有熱帶氣旋警告信號。由於「尼格」移動
速度緩慢，期間本澳懸掛三號風球時長達42.5小時，儘管今次颱風對澳
門影響整體輕微，尤其在三號風球期間，雨勢、風勢有限。但按現行機
制，小學階段因此連續停課三天。雖然11月3日上課時間所有風球除下，
但中學生也因為當日凌晨曾懸掛八號風球，且早上六點半仍掛三號，最
終也停課一天。

    上述批示訂定的原意是為了確保學生在惡劣天氣下上下課的安全，但
本人收到不少家長反映，今次停課安排不單令學生學業進度大受影響，
小學長時間停課也令家長難以安排學童的照顧，認為目前的惡劣天氣停
課制度過於僵化，停課安排表面上是為保障學生安全，但過於保護學生
無助培養學生面對困難的能力。

    以香港為例，當香港天文台發出三號熱帶氣旋信號，幼稚園及特殊教
育學校停課，而中小學則照常上課；當天文台在上午五時半前以三號取
代八號信號，中小學上午校及全日制學校應恢復上課；若在上午十時半
前以三號取代八號信號，則下午校應恢復上課。暴雨方面，若天文台在
上午八時前發出紅色或黑色暴雨警告信號，中小幼及特教上午校及全日
制學校停課，若在下午一時前發出，則下午校亦停課。

    本澳在2020年9月1日啟用三級制暴雨警告信號系統，其中黃、紅、黑
色暴雨警告信號，分別代表預測澳門廣泛地區一小時降雨量將達到或已
達到20、50或80毫米；而香港同樣使用三級制暴雨警告信號系統，黃、
紅、黑色暴雨警告信號，分別表示香港廣泛地區已錄得或預料會有每小
時雨量超過30、50、70毫米。
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    現時本澳各教育階段學校在熱帶氣旋、暴雨及特殊天氣情況下的停課
安排，是由社會文化司司長批示來訂定，回歸至今，當局對停課安排進
行過前後7次的修改。

    在2010年前的批示規定：「當日曾懸掛八號風球，如果八號風球除下，
並在上午七時正仍懸掛三號風球，幼兒教育、小學教育預備班及小學教
育的機構應在翌日始恢復上課」。但在2010年當局修改停課安排批示，
將翌日始恢復上課的安排擴展到「所有教育階段」。

    在2013年前的批示規定，本澳在早上七時仍懸掛三號風球時，只有幼
兒教育階段及特殊教育需要停課半日，小學及中學階段則如常上課；而
即使懸掛八號風球，小學及中學階段亦只會停課半天。但2013年當局修
改停課安排批示，只要早上六時半仍懸掛三號風球，幼兒教育階段、特
殊教育及小學教育均會全日停課。當局亦同時將早上暴雨訊號生效時幼
兒教育、特殊教育及小學階段原本停課半日的安排變成全日停課。 

    本人必須指出，過去氣象局長年存在資訊不透明及過於保守，惡劣天
氣訊號慣常傾向遲報、甚至漏報，才導致過去的眾多問題和爭議，停課
標準也因此進行了多次的修訂。但經天鴿的慘痛經歷後，近年氣象局在
氣象預報及發出惡劣天氣預報時，已有更清晰資訊和標準，且預報亦更
多考慮社會安全及人性化的安排，故本澳的停課標準也應該及時作出修
訂，否則如「尼格」惡劣天氣影響有限，但卻導致長時間停課的類似情
況必然會重複出現。

    為此，本人提出以下質詢：

    一、當局在2013年修改批示，將早上懸掛三號風球停課的範圍由幼兒
教育階段、特殊教育擴展至小學階段，並將停課時間由半日變成全日。
當局亦同時將早上暴雨訊號生效時幼兒教育、特殊教育及小學階段原本
停課半日的安排，變成全日停課。政府當時修訂批示的理據是什麼？因
應近年氣象預報更趨人性化，以及因應「尼格」今次經驗，當局會否對
相關規定作出檢討及修訂？
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    二、當局在2010年修改批示，將「當日曾懸掛八號風球，如果八號風
球除下，並在上午七時正仍懸掛三號風球，幼兒教育、小學教育預備班
及小學教育的機構應在翌日始恢復上課」的安排，擴展適用到「所有教
育階段」，政府當時修訂批示的理據是什麼？因應近年氣象預報更趨人
性化，以及因應「尼格」今次經驗，當局會否對相關規定作出檢討及修
訂？

    三、根據「學校在熱帶氣旋、暴雨及特殊天氣情況下所採取的措施」
的相關批示，「因發出三號風球、暴雨警告信號或特殊天氣而須中止教
育活動時，學校應保持校舍開放，在正常進行教育活動的時段內安排人
員安置及照顧返抵學校的學生，並為其安排適當的活動，直至在安全的
情況下讓學生離校回家。」但不少家長反映，不同學校在執行上述條文
理解各異，如部分家長會不理惡劣天氣急於到校接回學生，又有部分學
校會致電家長須盡快接回學生等，當局會否制訂更詳細的操作安排，讓
學校和家長均明晰相關安排，確保學生安全和減少誤解？
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