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Nota justificativa

Alteracio ao Estatuto dos Trabalhadores da Administrac¢ao
Publica de Macau e diplomas conexos

(Proposta de lei)

Com o avan¢o gradual dos trabalhos da governacdo electronica e da reforma da
Administragdo Publica, os modelos de trabalho do Governo alteraram-se, pelo que o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por
RAEM, decidiu apresentar a presente proposta de lei, no sentido de rever o Estatuto dos
Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau, doravante designado por ETAPM,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, e outros diplomas
conexos, estabelecendo assim um regime de mobilidade do pessoal que corresponda as
necessidades reais e que permita o pleno aproveitamento dos recursos humanos. Além
disso, sdo igualmente clarificadas as competéncias dos dirigentes dos servigos sobre a
gestdo dos trabalhadores, introduzindo disposigdes sobre a digitalizagdo da gestdo de

pessoal, a fim de aumentar a eficiéncia administrativa.
A proposta de lei tem como conteudo principal o seguinte:
1. Aperfeicoamento do regime de mobilidade do pessoal

De acordo com 0 ETAPM ¢ a Lei n.° 12/2015 (Regime do Contrato de Trabalho
nos Servigos Publicos), ambos em vigor, os funcionarios e trabalhadores em regime de
contrato administrativo de provimento, doravante designado por CAP, podem passar a
exercer definitivamente func¢des noutro servigo ao abrigo das disposi¢des sobre a
“transferéncia” e a “mobilidade”, respectivamente. Além disso, quanto a situagdo em
que o funciondrio passa a exercer fungdes transitoriamente noutro servigo, o ETAPM

prevé ainda disposigOes relativas a “requisicdo” e ao “destacamento”.

A fim de flexibilizar ainda mais o regime de mobilidade do pessoal, propde-se a
integracdo das actuais quatro formas de mobilidade em dois regimes, mais
concretamente, a “transferéncia” e o “destacamento”, bem como o aperfeigoamento das
disposigdes vigentes.
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A proposta de lei propde, em primeiro lugar, a integragdo dos actuais regimes de
“transferéncia” aplicdvel aos funciondrios e de “mobilidade” aplicadvel aos
trabalhadores em regime de CAP, num Unico novo regime de “transferéncia”, segundo
0 qual, por iniciativa da Administragdo devidamente fundamentada e ouvido o
trabalhador, ou a requerimento do trabalhador, este passe a exercer fungdes
definitivamente num servigo publico diferente daquele a que pertence, na mesma
carreira, categoria e escaldo. Mesmo que no quadro de pessoal do servigo de destino
ndo exista a carreira a que o funciondrio pertence ou, existindo esta, ndo haja lugar vago,
os servigos podem ainda efectuar a transferéncia consoante as necessidades reais de
trabalho. Além disso, propde-se também que seja eliminada a norma segundo a qual
um trabalhador em regime de CAP sé pode exercer fungdes noutro servigo apos dois
anos de servigo prestado ininterruptamente no servigo de origem, estabelecendo em
alternativa que o trabalhador sé possa ser transferido depois de decorrido o periodo

experimental, estagio ou curso de formagdo inicial.

Por outro lado, propde-se a integrag@o dos actuais regimes de “destacamento” e de
“requisi¢@o” num novo regime de “destacamento”, que passa a ser aplicavel a todos os
funcionérios e trabalhadores em regime de CAP. O prazo de “destacamento” ndo pode
ser superior a um ano, salvo nos casos em que o servico de destino nfo disponha de
quadro de pessoal. Além disso, a fim de aumentar a flexibilidade na mobilidade dos
recursos humanos, a proposta de lei propde que o trabalhador possa ser “destacado”
para exercer transitoriamente fun¢des na mesma carreira, categoria e escaldo noutro
servigo, ou em carreira diferente, desde que as habilitagdes académicas necessérias para
0 ingresso nessa carreira sejam as mesmas necessarias para o ingresso na carreira onde
o trabalhador se encontra e que este possua a necessdria qualificagdo para a execugdo

do respectivo trabalho.

Por fim, para satisfazer as necessidades reais do Governo da RAEM em termos de
mobilidade dos trabalhadores providos em diferentes regimes, propde-se que as
disposigdes respeitantes aos regimes de “transferéncia” e de “destacamento” sejam
aplicaveis, com as necessarias adaptagdes, aos trabalhadores providos em regime de
contrato individual de trabalho, doravante designado por CIT, que retinam os requisitos
previstos na proposta de lei, bem como aos trabalhadores providos ao abrigo de

estatutos privativos de pessoal.
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2. Melhoria das disposi¢des sobre a reconversao profissional

No Decreto-Lei n.° 85/84/M, de 11 de Agosto, e no Decreto-Lei n.° 86/89/M, de
21 de Dezembro, ambos em vigor, encontram-se previstos os regimes de
“reclassificagdo” e de “reconversdo profissional”, cujo contetido ndo ¢ muito claro e,
na sequéncia de varias reformas efectuadas no regime da fungdo publica ap6s o regresso
de Macau a patria, as respectivas disposi¢des dificilmente podem ser aplicadas em
sintonia com o actual regime da fungfo publica. Assim, torna-se necessaria a melhoria
dessas disposi¢des para aumentar a flexibilidade da mobilidade do pessoal entre os

Servigos.

Nestes termos, a proposta de lei propde que seja alterada a Lei n.° 14/2009 (Regime
das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos), clarificando as situagdes em que
os servicos podem proceder a reconversdo profissional de trabalhadores, incluindo a
extingdo, fusdo ou reestruturag@o de servigos, a criagdo ou extingdo de carreiras ou de
categorias, a racionalizagdo dos recursos humanos em funcdo das necessidades dos

servigos, entre outros.

Além disso, uma vez que a proposta de lei prevé expressamente a possibilidade de
reconversdo profissional entre uma carreira geral e uma carreira especial, é estipulado
que a reconversdo profissional para uma carreira cujo ingresso exija estdgio ou
formagdo s6 pode ter lugar apds a obtengdo de aproveitamento nesse estigio ou

formagao.

3. Aperfeicoamento do regime de comissio eventual de servigo

Actualmente, a comiss@o eventual de servigo € aplicavel apenas aos organismos
internacionais e as pessoas colectivas de direito privado e utilidade publica
reconhecidas pela Administragdo de Macau ou com participagdo de capitais publicos
da RAEM. Em articulago com os trabalhos a serem levados a cabo pelo Governo da
RAEM para a construgdo da Zona de Cooperagéo Aprofundada entre Guangdong e
Macau em Hengqin, e para fazer face as necessidades de afectar os trabalhadores dos
servi¢os publicos de Macau para ai exercerem fungdes a longo prazo, propde-se que
seja alargado o ambito de aplica¢do da comissdo eventual de servigo aos servigos ou
organismos publicos do exterior, bem como as pessoas colectivas legalmente

constituidas pelos mesmos.
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Além disso, para a garantia dos direitos dos trabalhadores afectos aos servigos ou
organismos publicos do exterior a longo prazo, propde-se a possibilidade de ser
determinado no despacho de nomeagdo que o célculo dos descontos para efeitos de
assisténcia na doenca, do regime de aposentacdo e sobrevivéncia, do regime de
previdéncia ou do regime de seguranga social ao qual o trabalhador esteja vinculado
seja feito com base no vencimento do lugar em comissdo eventual de servigo, devendo
ter-se como limite méximo o valor correspondente ao indice maximo da tabela

indicidria da fungéo publica.

Tendo ainda em vista uma maior flexibilidade na afectagdo de pessoal pelo
Governo ao exterior, propde-se que o regime de comissdo eventual de servigo seja
também aplicavel, com as necessarias adaptagdes, aos trabalhadores providos em
regime de CIT que reinam os requisitos previstos na proposta de lei, bem como aos

trabalhadores providos ao abrigo de estatutos privativos de pessoal.
4. Melhoria das disposi¢des sobre a gestao de pessoal

Por fim, a proposta de lei propde que sejam melhoradas as disposi¢Ses sobre a
gestdo de pessoal constantes do ETAPM, desde logo:

1) Prevé-se na lei a competéncia sobre a gestdo diaria de pessoal, que
actualmente ¢ delegada no dirigente do servigo pela entidade tutelar por
despacho de subdelegacéo;

2) O dirigente do servigo pode diligenciar para que os trabalhadores prestem
trabalho fora do seu local normal de trabalho, com vista a dar resposta as
situagdes em que se verifica a necessidade de evitar aglomeragfes de
pessoas no local de trabalho, por exemplo em caso de epidemia;

3) Em articulagio com a implementagdo dos trabalhos da governagio
electronica, prevé-se a possibilidade da disponibilizagdo em formato
electronico dos processos individuais dos trabalhadores e da utilizagdo de

meios electronicos para a pratica de actos decorrentes das normas do
ETAPM.
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