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INTERPELA(}AO ESCRITA

Preco dos combustiveis, liberalizagao do mercado dos combustiveis e
investigacao do Conselho de Consumidores sobre o mecanismo de formagao

de pregos

No inicio do ano, devido a guerra entre a Russia e a Ucrania e a inflagao global,
o preco internacional do petroleo subiu de 80 ddlares por barril no final de Fevereiro
para mais de 120 ddlares entre meados de Margo e meados de Junho e, s no inicio
de Agosto, € que baixou para cerca de 87 dolares por barril, ou seja, uma descida de
30 por cento. O pregco da gasolina para veiculos em Macau também subiu
continuamente, pois o prego da gasolina sem chumbo em todos os postos de
abastecimento teve um aumento que variou entre 12,81 a 13,3 patacas no final de
Fevereiro, passando para 13,5 a 13,9 patacas em meados de Marco, e voltou a subir
no inicio de Maio, atingindo um valor maximo que variou entre 14,28 a 14,8 patacas
em Junho, que se manteve inalterado durante dois meses, e s6 em meados de
Agosto é que desceu ligeiramente, atingindo entre 14,05 a 14,5 patacas, uma descida

de apenas 1,6 por cento.

O preco do gas de petroleo liquefeito (GPL) também subiu constantemente,
tendo o pregco normal médio de uma botija de 16 kg subido para 364 patacas em Maio,
um aumento de 10 por cento em relagdo ao de Fevereiro. No caso do gas butano
centralizado cujo pre¢co ndo é nem divulgado nem transparente, o preco em alguns

prédios aumentou bruscamente para mais de 50 patacas por metro cubico, o que
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aumentou significativamente os encargos econdmicos dos residentes e lojistas.

O Governo retomou, em Fevereiro de 2015, o regime de licenciamento de
importacao dos produtos petroliferos, e tem actualizado periodicamente os pregos
dos combustiveis através da pagina electrénica e de uma aplicacéo de telemdvel,
para aumentar a transparéncia das informacdes sobre o mercado dos combustiveis.
No entanto, os problemas relacionados com o pre¢o do petréleo, como “aumento
rapido, reducéo lenta” e “precos semelhantes”, tém sido alvo de criticas da sociedade,
e isto porque o mercado nao esta verdadeiramente aberto, ha falta de concorréncia e
existem ainda muitos obstaculos intangiveis ao nivel da importagdo, da venda por
grosso e da venda a retalho, impossibilitando a entrada justa de novos operadores no

mercado e dificultando que o prego regresse a um nivel razoavel.

Na Lei de proteccédo dos direitos e interesses do consumidor, que entrou em
vigor no dia 1 de Janeiro do corrente ano, compete ao Conselho de Consumidores,
no intuito de proteger os interesses econdomicos do consumidor, exigir aos sectores a
prestacado de informacgdes e realizar uma investigagcédo global sobre o mecanismo de
formacédo de precos. A lei de proteccdo dos consumidores prevé que, antes de
efectuar a referida investigagao, o Conselho de Consumidores deve ouvir as opinides
do Conselho Consultivo de Consumidores, mas, oito meses apos a entrada em vigor
da lei, este conselho consultivo ainda nao foi criado, nem foi promulgada a nova lei
organica do Conselho Consultivo, para Ihe atribuir as competéncias de investigagéo e
de audi¢do, e, mais, perante a minha interpelagdo escrita e as perguntas que os
outros Deputados fizeram varias vezes, as autoridades ndo quiseram responder

directamente sobre quando é que vai ser criado o Conselho Consultivo de
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Consumidores e actualizada a lei organica do Conselho de Consumidores, o que
deixa que a nova lei de proteccdo dos consumidores seja “‘um tigre sem dentes”,

dificultando a proteccgao eficaz dos direitos e interesses dos consumidores.

E de salientar que, para resolver os actuais problemas relacionados com o preco
do petroleo, como “aumento rapido e reducao lenta” e “precos semelhantes”, as
autoridades devem proceder a uma avaliagao global sobre todas as etapas desde a
importac&o até a venda por grosso e a venda a retalho, e devem incluir os depdsitos
de combustiveis na regulamentacao dos servigos de utilidade publica, assegurar que
todos os operadores utilizem, de forma justa e transparente, o depdsito de
distribuicado de combustiveis, aperfeicoar o concurso publico para a exploragao dos
postos de abastecimento de combustiveis, bem como aproveitar os terrenos dos
novos aterros para introduzir novos operadores e a gasolina de 95 octanas, para que
todos os operadores possam entrar no mercado de forma justa, e s6 assim sera
possivel, através de uma concorréncia eficaz, permitir que o preco do petréleo

regresse a um nivel razoavel.
Pelo exposto, interpelo sobre o seguinte:

1. Em relacdo as duvidas sobre o preco dos combustiveis em Macau, como
“‘aumento rapido e reducao lenta” e “precos semelhantes”, a sociedade
deseja que o Governo realize uma investigagao global sobre o funcionamento
do mercado dos combustiveis e 0 mecanismo de formacao dos pregos. Nos
termos da nova lei de protec¢cao dos consumidores, se o Conselho consultivo
de consumidores nao for criado, ndo se pode iniciar a investigagdo sobre o

mecanismo de formagao de pregos. As autoridades devem entdo promulgar a
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nova lei organica do Conselho de Consumidores e criar o Conselho
Consultivo de Consumidores de acordo com a nova lei de protec¢cao dos
consumidores, para o Conselho de consumidores poder realizar a
investigacédo sobre o mecanismo de formacgao dos precos dos combustiveis,
respondendo assim a solicitagdo da sociedade ao longo dos anos. Quando é

que vao fazé-lo?

2. Em Hong Kong, s&o concedidos anualmente cinco terrenos destinados a
bombas de gasolina para concurso publico, com o prazo de aproveitamento
de 21 anos. Findo o prazo, realiza-se um novo concurso, para assegurar a
concorréncia no mercado. Olhando para Macau, verificamos que, nos ultimos
dez anos, foram instaladas cinco novas bombas de gasolina e introduzida
uma nova marca, mas todos os terrenos destinados a bombas de gasolina
foram concedidos ha varios anos e, nos termos do respectivo contrato, a
concessao geralmente é renovavel, o que dificulta a entrada justa de novos
operadores no mercado dos combustiveis para veiculos. As autoridades
devem entdo rever a concessao dos terrenos destinados a bombas de
gasolina, para assegurar que 0s novos contratos deixem de ser renovados
indefinidamente. Vao fazé-lo? Em 2016, o Governo da RAEM autorizou,
através de regulamento administrativo, que os postos de abastecimento de
combustiveis de Macau vendessem a gasolina sem chumbo de 95 octanas,
que € adequada para 99 por cento dos veiculos de Macau, mas, até ao
momento, todos os postos de abastecimento em Macau ainda néo

disponibilizam esta gasolina, por isso todos os veiculos a gasolina em Macau
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tém de suportar um elevado preco de combustivel, com despesas a aumentar,
pelo menos, 10 por cento. Assim, o Governo deve abrir, primeiramente, o
concurso publico para os postos de abastecimento de combustiveis na zona
A dos novos aterros e exigir aos novos postos de abastecimento o
fornecimento da gasolina 95, para, através da pressao do mercado, os outros
postos seguirem o mesmo e fornecerem a gasolina 95, permitindo assim que
os proprietarios dos veiculos a gasolina venham a ver as suas despesas

reduzidas significativa e imediatamente. Vai fazé-lo?

3. Para promover uma concorréncia eficaz no mercado dos combustiveis, é
necessario eliminar os obstaculos intangiveis ao nivel da importagdo, da
venda por grosso e da venda a retalho dos combustiveis. No passado, o
Governo comprometeu-se a rever o contrato de concessao do terreno do
depodsito de combustiveis de Ka-Ho, mas, até a data, as autoridades ainda
nao assumiram a sua responsabilidade de resolver a questao do depdsito de
combustiveis. As autoridades devem incluir o depdsito de combustiveis de
Ka-Hé na regulamentagcéo dos servigos de utilidade publica, uniformizar os
critérios de cobranga e definir regras publicas e transparentes, para que o seu
uso seja mais justo e transparente. Vao fazé-lo? O Governo afirmou
recentemente que ia transferir o depdsito provisério de distribuicao de
combustiveis na Ilha Verde para a ilha artificial. As autoridades devem
abandonar o actual modelo injusto, isto €, os demais grossistas tém de pagar
renda aos cincos grossistas, e introduzir um mecanismo para o uso justo do

novo deposito provisorio, para todos os grossistas poderem usar o depdsito
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provisorio de forma justa e promover uma concorréncia mais eficaz. Vao

fazé-lo?

19 de Agosto de 2022

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Lam U Tou
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