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Nota Justificativa

Regime de prevencio e controlo do consumo de bebidas
alcodlicas por menores

(Proposta de lei)

A presente proposta de lei visa implementar na Regifo Administrativa Especial
de Macau, doravante designada por RAEM, uma estratégia global para a redugio dos
danos causados pelo consumo de bebidas alcodlicas por menores. Esta proposta de lei
tem em consideragcdo a estratégia regional aprovada em 2006 pela Organizagdo
Mundial de Saude para a Regido Pacifico Ocidental, bem como a estratégia global
desta mesma organizagdo aprovada em 2010. Estas duas estratégias reconhecem o
grande impacto dos danos relacionados com o consumo excessivo de bebidas
alcodlicas, particularmente, para os mais jovens, tendo em consideragdo a sua maior

vulnerabilidade fisiologica e psicoldgica.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saide, o consumo nocivo de bebidas
alcodlicas ¢ o responsavel por 3,3 milhdes de mortes por ano, sendo o terceiro maior
factor de risco de doengas a nivel mundial. A evidéncia cientifica demonstra a
existéncia de padrdes de consumo de alto risco de bebidas alcodlicas, como a
embriaguez e o consumo ocasional excessivo, também designado de binge drinking,
especialmente evidente em grupo de adolescentes e de jovens adultos, revelando
igualmente que a experimentago de bebidas alcodlicas ¢ cada vez mais precoce em
criancas. Os dados mostram ainda que a relagdo entre estes padrdes de consumo ¢ a
sua precocidade aumenta a probabilidade de ocorréncia de dependéncia alcoodlica,
afectando também directamente o nivel do sistema nervoso central, com défices
cognitivos e de memoria, limita¢des a nivel da aprendizagem e, bem assim, ao nivel
do desempenho profissional. Com efeito, verifica-se que o alcool diminui a acuidade
para a tomada de decis@o consciente, facilitando comportamentos impulsivos e
agressivos e alterando fungdes executivas (redugéo do juizo critico, incapacidade em
planear o futuro e gerir o presente). Por outro lado, o consumo de bebidas alcodlicas
produz, igualmente, efeitos ao nivel da capacidade de aten¢do e do processamento

de informagéo.
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De acordo com estudos promovidos pela Organizacdo Mundial de Saide, na
Regido Pacifico Ocidental 15 a 30% dos jovens consumiram bebidas alcodlicas. Em
algumas regides verifica-se um maior nimero de consumidores de bebidas alcodlicas
em zonas urbanas do que nas rurais, sendo verificavel que as situagdes de embriaguez

entre a populacdo mais jovem sdo cada vez mais comuns.

Tendo em conta os maleficios das bebidas alcodlicas, a presente proposta de lei
visa reforcar a prevengéo e o controlo do consumo de bebidas alcodlicas por menores,
focando-se, em especial, na restri¢io do acesso as bebidas alcodlicas, através da
implementacdo de medidas de proibi¢do de venda ou disponibiliza¢do de bebidas
alcodlicas em locais publicos e em locais abertos ao publico a menores, bem como de
outras medidas de prevengéo e controlo do consumo de bebidas alcodlicas, de modo a

atingir os objectivos definidos.
Neste contexto, a presente proposta de lei € constituida por cinco capitulos:
O primeiro capitulo € dedicado as disposi¢des gerais.

O segundo capitulo dispde sobre as limita¢gdes & venda, disponibiliza¢do e
consumo de bebidas alcoolicas, definindo-se os locais onde é proibida a venda, a
disponibiliza¢fo e o consumo de bebidas alcodlicas. Nos termos do presente capitulo,
¢ proibido vender ou disponibilizar bebidas alcoolicas em locais ptblicos e em locais
abertos ao publico a menores, é proibida a venda ou a disponibiliza¢do de bebidas
alcoodlicas a menores através de qualquer meio a distdncia, nomeadamente a Internet
e o correio postal e, bem assim, é proibida a venda ou a disponibiliza¢do de bebidas
alcoolicas por menores. Este capitulo estabelece ainda as regras de sinalizagio e a
responsabilidade em que recaem no pessoal que tenham a seu cargo os locais a que se

refere a presente proposta de lei.

O terceiro capitulo estabelece medidas de prevencgdo e controlo do consumo
nocivo de bebidas alcodlicas, nomeadamente, as eventuais medidas a tomar em caso
de verificacdo de consumo de bebidas alcodlicas por menores, a promogdo da
adequada informagdo da populagdo em geral e a obrigatoriedade de os Servigos de
Sadde fornecerem servigos para o tratamento e a reabilitagdo da dependéncia de alcool.
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O quarto capitulo intitulado “Regime sancionatério” define um conjunto de
disposi¢des relativas as infrac¢des administrativas decorrentes do incumprimento do
disposto na presente proposta de lei, as san¢des acessorias, as situagdes de ndo dedugdo
da acusaco, as medidas de fiscalizagdo dos Servigos de Saide e a possibilidade de
apreensdo cautelar dos objectos utilizados na pratica da infrac¢do, bem como das
bebidas alcoodlicas, das maquinas de venda automatica de bebidas alcodlicas ou dos

meios publicitarios.

Por fim, o quinto capitulo trata das disposi¢des transitorias e finais, prevendo-se
que os Servicos de Saude tém de assegurar o acompanhamento do consumo de bebidas
alcodlicas por menores a fim de permitir propor alteracdes adequadas ao regime
previsto na presente proposta de lei e, bem assim, que a publicidade a bebidas

alcodlicas tem de passar a apresentar as adverténcias previstas nesta proposta de lei.

Em suma, tendo em vista a redugéo das situagdes susceptiveis de pdr em risco ou
causar prejuizos a saude dos menores devido ao consumo de bebidas alcoodlicas,
constitui objectivo primordial desta proposta de lei a colocagdo de barreiras ao consumo
de bebidas alcodlicas por menores, através, nomeadamente, da proibi¢do de venda e

disponibiliza¢do de bebidas alcodlicas a menores.
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