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2. COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 3/VI1/2022

Assunto: Proposta de lei intitulada «Regime jutidico do controlo de substancias

perigosas»

I

Introdugao

- 1. O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau (RAEM) apre-
sentou 2 Assembleia Legislativa, em 12 de Novembro de 2021, a proposta de lei

intitulada «Regime juridico do controlo de substancias petigosas», a qual foi ad-

TROE 50 TR e

mitida, nos termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Le-
gislativa, através do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°

142/VI11/2021.

2. Na reunido plenaria da Assembleia Legislativa realizada no dia 22 de No-
vembro de 2021, a referida proposta de lei foi apresentada pelos representantes

do Governo, discutida e aprovada, por unanimidade, na generalidade.

3. A proposta de lei foi distribuida, nos termos do Despacho do Presidente

da Assembleia Legislativa n.° 163/VI1/2021, a esta Comissio, para efeitos de
1
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apreciacao na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 24 de Janeiro de
2022. Por razdes de complexidade da proposta de lei, a Comissio solicitou, va-
rias vezes, ao Presidente da Assembleia Legislativa a prorrogacao do prazo para
a apresentacao do parecer, a qual foi autorizada, e o prazo foi prolongado para

o dia 22 de Setembro de 2022.

4. A Comissao procedeu a analise da proposta de lei em reunides realizadas
nos dias 16 de Dezembro de 2021, 25 e 26 de Janeiro, 26 e 27 de Julho e 5 de
Agosto de 2022. A Comissiao contou com a presencga de representantes do Go-
verno nas reunides de 26 e 27 de Julho de 2022, os quais esclareceram as duvidas

da Comissao.

5. As assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo mantiveram-se
sempre em didlogo, com vista ao aprimoramento técnico da redac¢ao da pro-

posta de lei.

6. No dia 5 de Agosto de 2022, o Governo da RAEM apresentou a versao
final da proposta de lei, cujo teor reflecte as opinides ou sugestoes de alteracao

quer da Comissao, quer da assessoria.

7. No presente parecer, as referéncias ao articulado sao feitas com base na
versao final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia

a versao inicial, como tal devidamente identificada.
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II

Da apresentagido do proponente

8. Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei apresen-
tada pelo proponente, «[a| ocorréncia da explosio de um armasém de produtos quimicos
emn Tianjin, em 2015, gerou um alerta para a gestdo de substincias perigosas em Macan.
Logo, 0 Governo da Regido Administrativa Especial de Macan, doravante designada por
RAEM, promoven uma revisdo da sitnacio actual da gestdo de substincias perigosas e das
leis e regulamentos que as regulavam, lendo-se apurado que as substincias perigosas estio
espalhadas pelas comunidades e que a respectiva legislacdo estd significativamente desajustada.

Com efeito, com o rdpido desenvolvimento da sociedade de Macau e as necessidades con-
cretas de funcionamento dos diferentes sectores de actividade, vem sendo utilizada cada vez
maior variedade de substincias perigosas, gerando, assim, maior potencial de perigo para a
segurana da comunidade. Ora, se essas substincias ndo forem adequadamente manuseadas,
podem provocar incidentes de seguranca com consequéncias muito sérias, sendo absolutamente
necessdria uma gestao uniformigada.

Por isso, no inicio de 2021 0 Governo da RAEM realizou uma consulta piblica, com
a duragdo de 45 dias, a fim de auscultar as opinides dos diversos sectores da sociedade. A
presente proposta de lei foi produsida com base nas opinides recolbidas durante a consulta,
tendo como objectivo estabelecer um quadro juridico base em matéria de substancias perigosas,
sem prejuizo da continuidade de emissdo de leis e regulamentos especificos em matéria técnica e
operacional para o tratamento de substincias perigosas em vdrios sectores (por excemplo, no
dominio dos combustives). A nova let servird como um quadro juridico geral para o controlo

de substancias perigosas, resolvendo a actual falta de regulamentacio pripria do controlo de
3
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vdrias substancias perigosas”.

9. O proponente apresentou ainda na Nota Justificativa o conteudo princi-
pal da proposta de lei:

“A proposta de lei ¢ composta por oito capitulos, nos quais se prevé, sucessivamente, sobre
as disposicoes gerais, controlo e prevengdo, deveres de conduta, Jonas de armasenagem contro-
lada, bem como sobre a base de dados e dados pessoars, fiscalizacao e medidas cautelares e o
regime sancionatorio, e, por sltimo, as disposicoes transitorias e finas.

No final, constam ainda da proposta de lei dois anexos, relativos a Categorigagdo genérica
de substdncias perigosas e a Lista de substancias perigosas protbidas.

1. Disposigbes gerais

““ O capitulo 1 institui o regime juridico geral das substancias perigosas na proposta de lei,
estabelecendo o regime geral do controlo, monitorizagao e fiscalizagdo de substincias perigosas
na RAEM e de prevengao de acidentes graves potencialmente decorrentes da sua detencdo,
produgdo, comercializacdo, transporte, armagenagem ou qualguer outro tipo de utilizacdo, com
vista a garantir a seguranga fisica de pessoas e a seguranca de bens e evitar danos a saide
humana e ao ambiente (objecto da proposta de lei).

A proposta de lei define claramente virias expressoes relevantes, tais como “Substincias
perigosas”™, “Acidente grave”, “Ultilizadores de substincias perigosas™, entre outras, a fim de
facilitar a compreensdo e aplicacdo da lei.

Uma veg que as substancias perigosas estdo intimamente relacionadas com a vida dos
ctdaddos, a proposta de lei contém disposigoes sobre isencoes (artigo 4.°), por forma a redusir o
impacto desnecessdrio da mesma na vida quotidiana do prblico em geral.

Por outro lado, por forma a precisar melhor o respectivo dmbito de aplicagao, a proposta
4
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de lei contém também disposicoes sobre excluses (artigo 5.°) e clarifica, nos artigos 6. ¢ 7.,
que a sua entrada em vigor ndo prejudicard as leis e regulamentos especificos vigentes gue
regulam vdrios 1pos de substancias perigosas (por excemplo, no dominio dos produtos combus-
tivezs), nem os regimes em matéria de substancias perigosas constantes de instrumentos de direito
internacional (por exemplo, a Convengio de Roterddo relativa ao Procedimento de Prévia In-
Jormagao e Consentimento para Determinados Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no
Comeéreio Internacional).

2. Controlo e prevengao

No capitulo 11 (Controlo e prevencao), prevé-se o estabelecimento do sistema de controlo
administrativo de substancias perigosas (artigo 8.°) e do sistema de prevencdo de danos de
acidentes graves (artigo 9.°) e concretiza-se um regime de fiscalizagao que combina o controlo e
a prevengdo, no sentido de obstar, o mdximo possivel, d ocorréncia de acidentes graves envol-
vendo substancias perigosas. Simultaneamente, estabelece-se um enguadramento institucional
completo (autoridades prblicas competentes), definindo-se guais as entidades responsdveis por
excecutar os sistemas de controlo e de prevengio e prevendo-se a Comissao Consultiva para as
Substincias Perigosas, drgdo consultivo ao gual compelird emilir sugestoes e pareceres sobre a
definigdo de politicas relativas ds substincias perigosas, a regulamentacdo operacional e de
condicionamento administrativo e 4 sensibiligacdo priblica em matéria de substincias perigosas,
entre outros.

A proposta de lei determina que serio definidas, em regulamento administrativo comple-
mentar, a composigdo, a organizacdo e o funcionamento da Comissao Consultiva para as
Substancias Perigosas, bem como quats as autoridades piblicas competentes para implementar

05 sistemas de controlo e de prevengdo de substincias perigosas. Estas antoridades serdo, natu-
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ralmente, as que jd sao referidas no Despacho do Chefe do Executivo n.” 51/2017, actnal-
mente em vigor.

3. Deveres de conduta

A criacao do regime do controlo de substancias perigosas da RAEM estd, na verdade,
intimamente relacionada com a vida, a integridade fisica e o patrimonio da populacdo, sendo
especialmente importante que todos o5 sectores e cidaddos assumanm as suas responsabilidades,
tendo assim um efeito positivo na prevengdo de acidentes e ajudando a proteger com mais eficdcia
a vida e a propriedade dos cidaddos, bem como a seguranca ambiental.

Neste sentido, o capitulo 111 (Deveres de conduta) define as proibigoes gerais sobre a
produgdo, armazenamento e transporte de substincias perigosas (artigo 12.°), estipula que os
utilizadores profissionais de substancias perigosas devem cumprir certos deveres (artigos 13.” ¢
14.°), designadamente, o de assegurar que o transporte ¢ armasenamento de substincias peri-
gosas $do efectuados nos termos das respectivas disposicoes, e impondo deveres especificos aos
utilizadores de substancias perigosas de mator relevincia, devido a sua maior perigosidade
intrinseca (artigo 15.°), tudo com o objectivo de supervisionar e controlar de forma adequada
todas as fases da circulagdo de substincias perigosas.

4. Zonas de armazenagem controlada

Presentemente, as substincias perigosas utilizadas em Macan sao distribuidas por dife-
rentes estabelecimentos industriais ou estalezros de construgdo civil para armagenamento, e sdo
armagenadas, de forma misturada, numa mesma fraceao dos edificios industriais que se situam
mutto proximos da populacdo e que, com o decurso do tempo, revelam concepoes de seguranca
na construgdo civil e condigoes de seguranca contra incéndios desadequadas, pelo que, em caso
de acidente, a seguranca da vida e dos bens dos cidaddos das proximidades poderio ser seria-

mente ameagadas.
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Assim, no capitulo IV da proposta de lei, regulam-se as denominadas “Sonas de arma-

enagem controlada”, definidas como as edificacoes ou recintos proprios que tém por finalidade

proporcionar dreas de armagenagem e depdsito tempordrio seguro de substancias perigosas aos

utilizadores profissionats.
Uma veg que esta actividade ¢ de grande interesse piblico e apresenta aspectos sensiveis
emt termos de seguranca piblica, ela deve ser exercida apenas por entidades profissionalmente
bem preparadas, capages e idoneas. Por isso, a proposta de lei prevé uma regra de reserva de \/)
actividade, impondo que a mesma 56 possa ser exercida por entidades privadas licenciadas para %\
0 eferto, nos termos de legislacdo pripria, ou mediante concessao de servigo pablico, ou por L
entidades prblicas, quando previsto na respectiva regulamentacio organica (artigo 17.°), e de- S

finindo aspectos essenciais do regime, designadamente, os respectivos deveres (artigo 18.°). 4

— 5. Base de dados e dados pessoais

('\

Em Marco de 2017, na sequéncia da publicagio do Despacho do Chefe do Excecutivo
n." 51/2017, 0 Governo da RAEM crion uma base de dados de substancias perigosas.
Através dessa base de dados, a Administracio pode conbecer, de forma clara, a localizacdo do
armagenamento de substincias perigosas e realizar as subsequentes accoes de inspecido, no
Sentido de eliminar riscos de seguranca reais ou potenciais em estabelecimentos onde se arma-
genam substincias perigosas.

No capitulo 1 (Base de dados e dados pessoais), a proposta de lei prevé a continuidade
dessa base de dados e o respectivo aperfeicoamento, no sentido de aumentar a sua eficdcia,
nomeadamente, mediante a previsdo da insercdo de dados relacionados com o apoio ao sistema
de proteccio civil (artigos 21.° ¢ 22.°), bem como através de uma melhor definicdo das compe-

téncias do Corpo de Bombeiros relativamente a essa base de dados (artigo 23.°).
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6. Fiscalizagdo e medidas cautelares

Considerando que as tlegalidades e irregularidades relacionadas com substancias perigosas
podem gerar graves danos para a vida e a propriedade dos cidadios, torna-se necessdrio atribuir
competéncias de intervencdo adequadas as entidades priblicas para intervir atempadamente nas
sitnagoes de perigo.

Assim, no capitulo V1 (Fiscalizacao e medidas cantelares) da proposta de lez, definem-
se, desde jd, em fungdo da diferente natureza das diversas substincias perigosas em causa e de

outros aspectos relevantes (artigo 24.°), quais as entidades priblicas competentes para efeitos de

iscalizacdo e intervengio cautelar: o5 Servigos de Sadde, 0 Corpo de Polivia de Seguranca
) G i {2 24 {

Piiblica, o Corpo de Bombetros, os Servigos de Alfandega, a Direcedo dos Servicos de Assuntos
Maritimos ¢ de Agua e a Autoridade de Aviacio Civil.

Ao pessoal de fiscalizacdo das antoridades priblicas competentes, como sucede frequente-
mente noutras leis, sao conferidos poderes de antoridade no exercicio das suas fungoes (artigo
25.°), de forma a dar-lbes meios de defender eficazmente os interesses priblicos em jogo.

Quando se detectem substincias perigosas proibidas ou situagies de desconformidade com
a nova let ou seus diplomas complementares susceptiveis de criar risco iminente de acidente
grave para a saide humana ou ambiente, as antoridades priblicas competentes podem aplicar
medidas cautelares, procedendo a remogdo, segregacdo ou neutralizacdo de substincias perigosas
¢ apreensdo cantelar de substancias perigosas, ou objectos relacionados, entre ontras (secedo I1
do capitulo V).

No entanto, a proposta de lei consagra excpressamente um principio geral de proporciona-
lidade, determinando que a entidade que aplicou as medidas de intervenido cantelar deve le-
vantar as mesmas logo que se comprove que deixou de se verificar o risco iminente de acidente

grave.
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Dada a natureza das substincias em causa, prevé-se que, em situagoes de grande urgéncia,
se aplique o regime de notificagdo urgente, em moldes semelbantes ao estabelecido na recente
Lei n.° 15/ 2021 (Regime juridico da segurana contra incéndios em edificios e recintos).

7. Regime sancionatorio

No capitulo VII (Regime sancionatirio) da proposta de lez, sio definidas as responsabi-
lidades penal e administrativa.

Quanto a responsabilidade penal, devido ao grave risco associado as substancias perigosas
protbidas e a grande ameaca que representam para a seguranca das pessoas, a proposta de lei
introdus, um novo tipo penal, concretamente, o “crime de detencao, producao ou utilizacdo de
substancias perigosas proibidas”, punivel com pena de prisio de até trés anos (artigo 35.°).

Além disso, para garantir a necessdria eficdcia das medidas de intervenedo cautelar, tam-
bém se prevé o crime de desobediéncia simples para quem se opuser ds acgoes de fiscalizacdo a
efectuar pelo pessoal de fiscalizacdo, devidamente credenciado e identificado, ¢ o crime de deso-
bediéncia qualificada para quem incumprir medidas cautelares determinadas pelas antoridades

pblicas competentes ou dolosamente as figer frustrar (artigo 36.°).

No gue diz respeto ds sangoes relativas ds infraccoes administrativas, estdo previstas trés
categorias de multas, a fixar entre 50 000 a 500 000 patacas, 15 000 a 150 000 patacas
¢ 10 000 a 50 000 patacas, que se adequam a gravidade das condutas sancionadas. Quando
tmputdveis a pessoas colectivas ou entidades equiparadas, os limites mdximos das referidas
multas sdo elevados para 1 000 000, 500 000 ¢ 200 000 patacas, respectivamente (artigo
41.°).

A proposta de lei define a competéncia instrutoria e de aplicacio de sancoes em moldes
tdénticos aos estabelecidos para a competéncia fiscalizadora.

Para facilitar a aplicacio do novo regime legal e adequar a actuagio das antoridades dy
9
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sttuagies reais de menor impacto ou perigo polenciars, a proposta de lei prevé as figuras da
adverténcia (artigos 42.°) ¢ da ndo punibilidade (artigo 50.°). Quanto a fignra da nio puni-
bilidade, quer em termos penais, quer de infraccoes administrativas, esta tem a mesma razio
de ser de norma idéntica, prevista no artigo 25.° da Lei n.” 5/2013 (Lei de seguranca ali-
mentar).

8. Disposi¢oes transitorias e finais

No capitulo V111, estao previstas diversas normas necessdrias, de natureza transitiria e
final.

Assim, a fim de assegurar a melbor barmoniacdo das mesmas com o novo guadro legal
em matéria de substancias perigosas (artigos 54.° ¢ 55.°), sao introduzidas alteragoes a Lei n.”
7/ 2003 (Lei do Comércio Excterno) e ao Decreto-Lei n.” 11/99/M, de 22 de Margo, gue
reformula o regime do licenciamento industrial.

Para além disso, prevé-se uma norma de diretto subsididrio (artigo 56.°), na gual se
destaca a aplicacdo da Lei n.” 3/90/M, de 14 de Maio (Bases do regime das concessies de
obras pablicas e servios priblicos), em harmonta com o previsto na alinea 1) do artigo 17.°.

No artigo 57.°, referem-se os diplomas complementares necessdrios a execugdo da presente
lei destacando-se o gue se refere aos “procedimentos, deveres e demais aspectos necessdrios d
implementagdo dos sistemas de controlo e de prevengdo”, o5 quais deverdo vir a ser estabelecidos
em moldes proximos aos constantes actualmente do citado Despacho do Chefe do Executivo
n."51/2017, e, ainda, o diploma complementar necessdrio gue procederd a “identificagio das
substincias perigosas ou artigos abrangidos pela presente lei isentos da respectiva aplicacio, ou
de parte dela”, desenvolvendo a categorizacdo genérica que consta do Anexo 1, em harmonia
com 0 Codigo Maritimo Internacional de Mercadorias Perigosas.

Por fim, quanto a data de entrada em vigor da lei, prevé-se uma vacatio legis de um ano,
10
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%

de forma a facilitar o conbecimento do novo regime legal por parte dos sectores profissionais e ég\\
dos cidaddos, em geral (artigo 59.°).

I11

Anilise genérica

i) Diplomas legais e demais actos normativos em vigor que regulam

as substincias perigosas ﬂ
Y

10. Em primeiro lugar, importa proceder a uma arrumacio geral dos diplo- L

mas legais e demais actos normativos em vigor que regulam as substancias peti-

— gosas'. A Comisséo notou que, até 2017, a legislacio local da RAEM continha /};

' Para além dos diplomas legais definidos a nivel local, existem ainda vérios instrumentos de
direito internacional. O artigo 6.° da versao inicial da proposta de lei elenca varios destes ins-
trumentos:

1) Convencido n.° 115 da Organizac¢io Internacional do Trabalho, relativa a Protec¢io dos
Trabalhadores contra as Radiacbes lonizantes, referida no Aviso do Chefe do Executivo n.°
67/2001;

2) Convengao sobre a Proibi¢do do Desenvolvimento, Produgdo, Armazenagem e Utlizagio
de Armas Quimicas e sobre a sua Destrui¢ao, referida no Aviso do Chefe do Executivo n.°
70/2001;

3) Convencao de Basileia sobre o Controlo de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e sua Eliminacéo, referida no Aviso do Chefe do Executivo n.° 32/2002;

4) Convencgio de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, referida no Aviso do
Chefe do Executivo n.° 41/2004;

5) Convencgao de Roterdio relativa ao Procedimento de Prévia Informacio e Consentimento
para Determinados Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no Comércio Internacional, re-
ferida no Aviso do Chefe do Executivo n.° 12/2005;

6) Regulamento de Saude Internacional (2005), referido no Aviso do Chefe do Executivo n.°

4/2008.
11
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algumas defini¢des sobre substancias perigosas e, nesta fase, a legislacao relativa

ao controlo das substancias perigosas adoptava, principalmente, uma forma re-

gulamentagdo distinta consoante os varios tipos de substancias em causa.

11. Quanto as armas e munig¢oes, estas sao reguladas pelo Decreto-Lei n.°

77/99/M, de 8 de Novembto, onde se aprova o Regulamento de Armas e Mu-

nigdes.

12. No que diz respeito aos gases combustiveis e gases liquefeitos, foram

adoptadas regras técnicas mais especificas para a sua regulamentacio.

12.1. A regulamentacdo especifica para os gases combustiveis ¢ a seguinte:

Regulamento Administrativo n.° 26/2002 — Aprova o Regulamento
de Segurancga Relativo a Instalagao de Aparelhos a Gas com Potén-
cias Elevadas;

Regulamento Administrativo n.° 31/2002 — Aprova o Regulamento
Técnico das Redes de Distribuicao de Gases Combustiveis;
Regulamento Administrativo n.° 3/2003 - Condig¢des pata a elabora-
¢ao de projectos, direccao e execucao de obras de instalagao de redes
de gés e para a montagem e repara¢io de aparelhos a gas;
Regulamento Administrativo n.° 2/2012 — Aprova o Regulamento
Técnico dos Gasodutos de Transporte de Gases Combustivels em

Alta Pressio;

12
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* Regulamento Administrativo n.° 21/2016 — Aprova o Regulamento

técnico dos postos de reducio de pressio a instalar nos gasodutos de
transporte e nas redes de distribui¢ao de gases combustiveis;
Regulamento Administrativo n.° 11/2017 — Aprova o Regulamento
técnico das redes de distribui¢io de gases combustiveis em baixa
pressio;

Regulamento Administrativo n.° 27/2021 — Normas técnicas das ins-

talagoes de gases combustiveis em edificios.

12.2. A regulamentacio especifica para os gases liquefeitos ¢ a seguinte:

Decreto-Lei n.° 19/89/M — Aprova o Regulamento de Seguranca das
Instalacoes de Produtos Combustiveis;

Decreto-Lei n.° 29/90/M — Caractetisticas a que devem obedecer os
veiculos automéveis com caixa incorporada, a utilizar no transpotte
rodoviario de garrafas de gas e de tambores de combustivel liquido;
Regulamento Administrativo n.° 28/2002 — Regulamento de Segu-
ranga das Instalagoes de Armazenagem de Gases de Petréleo Lique-
feitos (GPL) com Capacidade nio Superior a 200 m’ por Recipiente;
Regulamento Administrativo n.° 29/2002 — Regulamento de Segu-
ranga dos Parques de Garrafas de Gases de Petréleo Liquefeitos
(GPL);

Regulamento Administrativo n.° 10/2018 — Aprova o Regulamento

13
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de construcio e exploragiao de postos de abastecimento de combus-

tiveis.

13. Para além disso, as actividades de armazenagem de produtos perigosos,
incomodos ou insalubres sio fiscalizadas sob a forma de licenciamento pelas ca-
maras municipais (isto é, o actual Instituto para os Assuntos Civicos e Munici-

pais)?, constando esta matétia no Decreto-Lei n.° 47/98/M de 26 de Outubro.

14. No sector industrial, o Dectreto-Lei n.° 11/99/M, de 22 de Marco, in-

S TN P

troduziu o conceito de substancias perigosas, onde se inclui as substincias infla-
maveis, explosivas e toxicas, sendo fiscalizadas estas substancias perigosas envol-
— vidas no sector industrial, sob a forma de licenciamento, pela Direccao dos Set-
vigos de Economia (actual Direc¢ao dos Servicos de Economia e Desenvolvi-

mento Tecnolégico)’.

(“\%\‘

As definicOes para as substincias perigosas definidas nas alineas g), h) e 1) do
Decreto-Lei acima referido sao:
“0) Substincias perigosas — As substincias ou composto de substancias inflamdvess, como

tal definidas na Tabela I anexa ao presente diploma, as substancias ou composto de substancias

? Alinea b) do artigo 2.°, n.° 1 do artigo 20.°, artigo 37.°, ponto 9 da Tabela II, artigo 30.° e
ponto 7 da Tabela 11T do Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro.

* Alineas g), h) e i) do artigo 2.°, artigo 22.°, artigo 23.°, artigo 99.°, Tabelas I, II e III do
Decreto-Lei n.° 11/99/M, de 22 de Margo.
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excplosivas, as substincias on composto de substincias toxicas, e as substancias perigosas espe-
cificas constantes da Tabela 111 anexa ao presente diplomay
h) Substancias explosivas — As substincias ou composto de substincias gue podem ex-
plodir sob o efeito de uma chama on que sdo mais sensiveis ao choque ou a friccdo do que o
dinitrobenzenoy 0‘/

t) Substincias toxicas — As substincias ou composto de substincias que obedecam aos

critérios orientadores constantes da Tabela I anexa ao presente diploma”. /
As referidas substancias estio elencadas nas trés tabelas anexas ao referido
decreto-lei: /L
€<
TABEILA 1 ,\7
- Substincias Inflamaveis Af
1. Gases inflamdveis Substincias que, no estado gasoso, sujeitas a pres- Z/

sdo normal e misturadas com o ar, se tornam infla-
maveis e cujo ponto de ebuligdo ¢ ignal ou inferior a

20°C a presso normal.

2. Liguidos alta-  Substancias cujo ponto de inflamagdo é inferior a
mente inflamdvers — 21°C e cugo ponto de ebulicao ¢ superior a 20°C a

pressdo normal.

3. Liguidos inflamd- Substancias cujo ponto de inflamagdo € inferior a

veis 55°C e gue permanecem no estado liguido s0b o

15
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¢feito de uma pressao, na medida em que certas for-
mas de tratamento, tais como pre.m?o e tempera-

tura, possam ocasionar riscos de acidentes graves.

TABELA Il
Substincias Toxicas
- as substdncias correspondentes a primeira linha do guadro;
- as substancias corvespondentes a segunda linha do quadro que, devido ds suas propriedades

Jisicas e quimicas, podem ocasionar 1iscos de acidentes graves andlogos aos ocasionados pelas

RN ~ R S

substancias da primeira linha.

L DL (oral) (a) DL (cutinea) () | DL (por inalasio)
Mg/ Kg de peso do | Mg/ Kg de peso do ()
corpo corpo Mg/ 1
DIL50 <5 DI. 50 <10 CL.50<0,1
5<DL50<=}J10<DL30<=]0,7CLS50<=50
25 50

i
24
L

(a) DL 50 por via oral no rato.
(b) DL 50 por via cutinea no rato ou no coelho.

(c) CL. 50 por inalacdo (quatro horas) no rato.

IRE AR
AL - Modelo 6
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TABELA 11T
Substincias perigosas especificas
1. Acido fluoracético
2. Acido 4-fluorbutirico
3. Aido 4- fluorcrotinico
4. Acido 4-flitor-2-hidroxibutirico
5. Aldicarbe
6. Amidas do dcido fluoracético
7. Amidas do dcido 4-fluorbutirico
8. Amidas do dcido 4-fluorcrotonico
9. Amidas do dcido 4-fliior-2-bidroxibutivico
10. Amtldo
11. 4-Aminodifenilo
12. Anabasina
13. Aginfos-etilo
14. Azinfos-metilo
15. Benzidina
16. Berilio (em po e seus compostos)
17. Carbofenotido
18. Carbofurio
19. Ciatoato
20. Cianeto de higénto (dcido cianidrico)
21. Cicloeximida
22. Cloreto de N, N-dimetilcarbamoil

A w3

>

S
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23. Cloreto de triclorometilsulfenilo

24. Clorfenvinfos

25. Cloro

26. N-cloroformil-morfolina

27. Cobalto (nas formas de metal, dxidos, carbonatos, sulfuretos ou em pd)
28. Cumafeno (warfarina)

29. Cyimidina

30. Demetdo

31. Diacetato de l-propeno-Zcloro-1, 3diol

32. Dialifos

33. Diazodinitrofenol

34. Dicloreto de caorbonilo (fosgénio)

35. Dicloreto de enxofre

36. Dietiao

37. Difacinona

38. Difluoreto de oxigénio

39. Dimefox

40. Dimetilamida de deido cianofosforico

41. Dimetilnitrosamina

42. Dinitrato de dietilenoglicol

43. Dinitrato de glicol

44. Dissulfotio

45. Ditiofosfato de 0,0-dietilo de S-(isopropiltiometilo)
46. Ditiofosfato de 0, O-dzetilo de S-(propiltiometilo)

P 5

e R TN

_—
™~
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47. EPN

48. Estéres do dcido fluoracético

49. Estéres do dcido 4-fluorbutirico

50. Estéres do dcido 4-fluorcrotonico

51. Estéres do dacido 4-flior-2-hidroxibutivico
52. Eter metilico monoclorado

53. Fensulfotiao

54. Fluenets]

55. Forato

56. Fosacétima

57. Fosfamidao

58. Fulminato de mercirio

59. [-Guanil-4-nitrosamina-guanil-I-tetrageno
60. 1,2,3,7,8,9-hexaclorodibenzo-p-dioxina
61. Hexafluoreto de selénio

62. Hexafluoreto de telirio

63. Hexametilfosforriamida

64. Hidreto de antiménio (estibina)

65. Hidrogénio arseniado (arsina)

66. Hidrogénio fosforado (fosfina)

67. Hidroxiacetonitrilo (nitrito do deido glicilico)
68. Lsobenzao

69. Isocianato de metilo

70. Isodrina

19
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71. Jugldo (5-hidroxi-54-naftoquinona)

72. 4,4-metileno-bis (2-cloroanilina)

73. Mevinfos

74. 2-Naftilamina

75. Niguel (nas formas de metal, oxidos, carbonatos, sulfuretos ou em pd)
76. Nitroglicerina

77. Oxidissulfotio

78. Oxido de bis-(clorometilo)

79. Paraoxona (fosfato de 0,0-dzetilo de O-p-nitrofentlo)
80. Paratigo

81, Paratigo-metilo

82. Pentaborano

83. Pentixido de arsénio, deido arsénico (V) e seus sais
84. Pirazoxona

85. Promurite (3,4-diclorofentlagotinreia)

86. 1,3-propanossultona

87. Sais de benzidina

88. Sais do dcido fluoracético

89. Sais do dcido 4-fluorbutirico

90. Sais do dcido 4-fluorcrotruco

91. Sais do dcido 4-fliior-2-hidrosibutivico

92. Seleneto de hidrogénio

93. Selenito de sidio

94. Sulfotepe

20
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95. Sulfureto de bis (2-cloroetilo) [@Y
96. TEPP

97. Tetracarbonilniquel (carbonilo de niguel)

98. 2,3,7,8-tetraclorodibenso-p-dioxina (TCDD) ﬁ

99. Tetrametileno de dissulfotetramina
100. Tiofosfato de 0,0-diettlo e de S-(etilsulfinilmetilo)

101. Tiofosfato de 0,0-dietilo e de S-(etilsulfonilmetilo) &‘/
102. Tiofostato de 0,0-dietilo e de S-(etiltiometilo)

N

103. Tionazina

104. Tirpate (2,4-dimetil-1, 3-ditiolano-2-carboxaldeido-O-metilcarbamoiloximina) /L
105. Tricicloexilestarnl-l H-1,2,4-triazol
— 106. Trietilenomelamina /\?ﬁ

107. Tridxido de arsénio, deido arsenioso(11l) e seus sais”.

{
15. Com o retorno de Macau a Patria, foram estabelecidas disposicoes relati- 2
vas a fiscalizacdo das substancias perigosas nos diplomas que regulamentam a
respectiva organizacdo e o funcionamento dos varios servicos publicos no am-
bito das suas atribui¢des. Por exemplo, o Corpo de Bombeiros (CB) é responsi-
vel pela fiscalizacao dos combustiveis solidos, liquidos e gasosos, assim como

pelos produtos quimicos de base que sejam classificados como de tisco grave?; o

* Alineas 6) e 17) do artigo 3.° e artigos 23.° e 24.° do Regulamento Administrativo n.° 24/2001
— Organizagio e funcionamento do Corpo de Bombeiros.
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Corpo de Policia de Seguranga Publica ¢ responsavel pela fiscalizacio das subs-
tAncias explosivas’; os Setvicos de Satide sdo responsiveis pelos trabalhos de fat-

macovigilancia, abrangendo os estupefacientes®.

16. Como resultado faseado da revisio do regime de controlo de substan-
cias perigosas, o Governo da RAEM publicou, em 2017, o Despacho do Chefe
do Executivo n.° 51/2017, constando no respectivo anexo os métodos a obser-
var no controlo de importagio, exportacao e transito das substincias petigosas,
bem como o controlo e coordenagao operacionais no local de incidente que en-

volva essas substancias.

17. O anexo do referido despacho define de forma exemplificativa as subs-
tancias perigosas da seguinte forma:
“Sao consideradas substancias perigosas, para efeitos do n.° 1 do presente despacho, as seguintes
substancias:
1) Querosene, gasdleos, gasolinas e outros fueldleos;
2) Adido cloridrico, deido sulfirico e permanganato de potdssioy
3) Tolueno, éter dietilico, acetona e butanona (metiletilcetona)s

4) Os seguintes gases, em garrafa, cisterna ou outro contentor ou vasilhame, sob forma natural

> Alinea 2) do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento Administrativo n.° 22/2001 — Ozganizacio
e funcionamento do Corpo de Policia de Seguranca Publica; e alineas 7) e 8) do artigo 15.°,
alinea 6) do n.° 1 do artigo 37.° e artigo 39.° do posterior Regulamento Administrativo n.°
34/2018 — Organizacio e funcionamento do Corpo de Policia de Seguranga Publica.

¢ Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro,
republicado pelo Regulamento Administrativo n.° 36/2021.
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ou liguida:
(1) Oxcigénio;
(2) Acetileno;
(3) Amoniay

(4) Azotoy
(5) Cloro; r
(6) Gases de petrileo; (%}

5) Artigos de pirotecnia, ligas pirofdricas e outras matérias inflamdveis, ndo compreendidas nas

alineas anteriores; /{.
6) Pilvoras e explosivos™.
f
— 18. O anexo do referido despacho também define as formas de participagio C

em concteto dos respectivos servigos publicos no controlo das substancias peri-

gosas.

18.1. As declaracdes e as comunicagoes’.

18.1.1. Segundo os n.**2 e 3 do Anexo do referido Despacho, as declaracoes
de operacoes de comércio externo que respeitem as substancias petigosas devem
ser apresentadas junto dos Servicos de Alfandega (SA) com uma antecedéncia
minima de 48 horas, e os requerentes devem especificar, ‘{s|ew prejuizo das demais

excigéncias e indicagdes que resultem dos modelos de impressos de licencas e declaragies para as

"N.* 2 a 6 do Anexo ao Despacho do Chefe do Executivo n.® 51/2017.
23
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operagoes de comércio externo”, e os requerentes devem especificar, obrigatotiamente,
os seguintes elementos de informacio:

“1) A fronteira aduaneira de entrada das substincias na Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM) e a data e a hora previsivel de chegada;

2) O tipo de substincias e respectivas quantidades e espécies de embalagen ou acondicionamento,
bemr como o respectivo nilmero de identificagdo da Organizagdo das Nagoes Unidas (UN num-
ber);

3) O meio de transporte utilizado e a identificacdo do transportador oun agéncia transitiria,
4) O contacto telefonico do representante credenciado do dono ou consignatdrio das substancias
que serd presente ao m;bec‘z‘z'm levantamento;

5) O ponto de destino de armazenagem ef oun utilizacdo das substincias;

6) O percurso do transporte para o ponto referido na alinea anterior ou, tratando-se de operagio

de trinsito, do percurso do transito”.

18.1.2. De acordo com o disposto no artigo 9.° da Lei do Comércio Ex-
terno, as operagdes de comércio externo que envolvam substancias petigosas es-
tdo sujeitas a licenca se fizerem parte das mercadotias constantes da tabela de
importac¢io e exportacido referidas neste artigo. O n.° 4 do despacho acima refe-
rido exige que os elementos de informagao referidos no n.° 3 sejam insctitos nos
campos apropriados ou no respectivo campo de detalhes suplementares dos mo-
delos de impressos de licencas, e “sew prejuizo das demais exigéneias e indicages que
resultem dos modelos de impressos de licencas (...) para as operagies de comércio externg”, o
que significa que, neste caso, de acordo com as respectivas normas ou exigéncias,

os elementos acima referidos devem ser fornecidos a Direc¢ao dos Setrvigos de
24
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Economia e Desenvolvimento Tecnolégico para a emissao das licencas.

18.1.3. Ao mesmo tempo, a Divisao de Fiscalizag¢io e Licenciamento do
Corpo de Policia de Seguranca Publica (CPSP) é responsavel pelo controlo da
comercializagdo, importacao e exportagao de municoes, explosivos, artificios pi-
rotécnicos e detonadores eléctricos e respectivo transporte®, e, com o objectivo
de elaborar, controlar e manter actualizados os processos e expediente relativa-
mente as operacdes de comércio externo que envolvem os referidos produtos, é
evidente que o CPSP também tem de ter conhecimento das informacbes acima

referidas.

— 18.1.4. Os SA, a Direc¢ao dos Servigos de Economia e o CPSP devem comu-

nicar a0 CB os pedidos de licencas e as declaragdes de operacdes de comércio

externo respeitantes a substancias perigosas. Caso o transporte seja feito pot via
maritima, aqueles devem comunicar tal facto a Direccio dos Servicos de Assun-
tos Maritimos e de Agua, e, caso o transporte seja feito por via aérea, aqueles

devem comunicat tal facto a Autoridade de Aviacio Civil®.

18.2. Emissio de recomendacoes'’.

$ Alinea 8) do artigo 15.° do Regulamento Administrativo n.° 34/2018 — Organizacio e Fun-
cionamento do Corpo de Policia de Seguranga Publica. .

?N.° 5 do Anexo ao Despacho do Chefe do Executivo n.° 51/2017.
" N.” 7 € 10 do Anexo ao Despacho do Chefe do Executivo n.° 51/2017.
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18.2.1. “Sempre que as substincias perigosas sejam descarregadas dos respectivos meios
de transporte, para entrarem na RAEM ou apenas para serem baldeadas, o CB e o CPSP
podem emitiy recomendagoes gue visem:

1) O horirio e o percurso dos meios de transporte das substancias desde a fronteira aduaneira
de entrada na RAEM até ao local de armazenagem ef on de utilizagio;
2) As condigoes de seguranca a observar no transporte, no local de armagenagem e nas operagoes

de baldeagao.”

18.2.2. “Sempre gue as substincias perigosas ndo sejam descarregadas dos respectivos
metos de transporte, a DSAMA ou a AAC, consoante o tipo de meio de transporte utilizado,

emitem as recomendagoes de seguranca que se mostrarem necessarias.”’

18.3. Fichas de seguranga'’.

“O CB ¢ o CPSP devem, também:
1) Promover a elaboracao de fichas de seguranca que contenbam a natureza, composigio e
05 perigos especificos inerentes a cada substancia perigosa e as solugoes de intervengdo imed;-
ata de emergéncia destinadas a neutraliar ou a mitigar incidentes gue envolvam substincias

perigosas, designadamente em termos de:
(1) Primetros socorros: sintomas e efeitos mais importantes, tanto agudos como retardados,

¢ indicagoes sobre curdados médicos urgentes e tratamentos especiais necessdrios;

(2) Medzdas de combate a incéndios: perigos especiars decorrentes da substancia on mistura

¢ recomendagies de primeira reacedo;

"'N.° 8 do Anexo ao Despacho do Chefe do Executivo n.° 51/2017.
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(3) Medidas a adoptar em caso de fugas acidentais: precaucies individuais, equipamento de
protecgdo e procedimentos de emergénciay

2) Proceder a divulgacdo das fichas de seguranca junto dos operadores de comércio excterno
¢ dos uttliadores de substincias perigosas, e promover outras acgoes de divulgacdo e formagao

nesta matéria.”

18.4. Seguranca no transporte'.

“Sempre que necessdrio, o CPSP intervém no sentido de assegurar as condiges mais seguras

para o transporte de substincias perigosas nas vias priblicas.”

18.5. Base de dados?.

18.5.1. “A criagao e a manutengio operacional da base de dados de controlo de substin-
cias perigosas sdo da responsabilidade da Direccdo dos Servigos das Forcas de Seguranca de

Macan (DSFSM).”

18.5.2. “O CB insere na base de dados todas as informagoes recebidas dos SA, da DSE
e do CPSP, nos termos dos n.” 5 ¢ 6, e, ainda, a informagdo necessdria e relevante, designada-

mente:
1) A identificagdo, por dreas geogrdficas, dos pontos de destino de armasenagem on de

utilizagao declarados;

" N.° 9 do Anexo ao Despacho do Chefe do Executivo n.° 51/2017.
P N.” 11 a 16 do Anexo ao Despacho do Chefe do Executivo n.° 51/2017.
27

S *a&fm%ﬁ 7~

ERE REA A-4 BURREO {1 20225 41
AL ~ Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr. 2022



B N Y A
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

2) A designagao, a caracterizacdo e a quantidade das substincias perigosas, em termos
globais, por espécies ¢ por dreas geogrdficas de pontos de armasenagem e/ ou de utilizacdo,
associando, a cada um destes pontos, as fichas de seguranga relevantes;

3) Os planos especificos de resposta de emergéncia a incidentes relativamente a instalagies
onde sejam armagenadas ou ntilizadas substincias perigosas, sempre que a concentragio numa

determinada drea geogrdfica, o 1ipo de substincias ou a espectficidade da sua utilizacdo assim o

Justifigue.”

18.5.3. “A DSFSM ¢ a entidade responsdvel pelo tratamento dos dados pessoats cons-
lantes da base de dados, para todos os efeitos previstos na legislacdo relativa d proteciao de dados

pessoais.”

18.5.4. “Tém acesso a base de dados:
1) O comandante de Accago Conjunta de Proteccdo Civil, o coordenador do Gabinete
Coordenador de Seguranca, o comandante do CPSP e o comandante do CBy

2) Os trabalbhadores das entidades referidas nos n.” 5 ¢ 6, credenciados para o efeito.”

18.5.5. “TI'ém igualmente acesso d informagdo da base de dados, com exclusdo dos campos
qgue contenham dados pessoats, os trabalhadores para tal credenciados da DSE e da Direceao
dos Servios de Assuntos de Trdfego, para efeitos de licenciamento de estabelecimentos industri-

ais e de ordenamento de trafego, respectivamente.”

18.5.6. “Para efeitos do disposto nos n.” 14 e 15, a DSFSM assegura a criagao de

perfis de utilizador adequados.”
28
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18.6. Controlo e coordenagao operacionais no local do incidente que en-

volva substancias perigosas'.

“Em caso de incidente que envolva substincias perigosas e que ocorra nas dreas tervestre,
maritima, portudria ou na drea do Aeroporto Internacional de Macan, e gue seja considerado
do nivel de alerta 111, IV ou V', a que se refere o Apéndice 1 do Despacho do Chefe do
Executivo n.” 78/ 2009, o controlo ¢ a coordenagio operacionais no local do incidente efectua-
Se nos seguinies termos:

1) O controlo e a coordenagdo das operacies nas dreas terrestre, maritima ou portudria,
competem ao CB, aos SA ¢ a DSAMA, nos termos das respectivas leis orgdnicas;

2) Observa-se o estabelecido no plano de emergéncia do Aeroporto Internacional de Ma-

ca, quando o incidente ocorra nessa drea.”

ii) Relagdo entre a presente lei, os respectivos diplomas legais e ou-

tras regulamentagdes, e tratamento dado por aquela a alguns diplomas

19. A presente lei é definida como um regime geral do controlo de substan-
clas perigosas; entretanto, os vigentes diplomas legais e actos normativos sobre
substincias perigosas e aqueles que podem vir a ser elaborados no futuro siao

considerados, ao nivel técnico, como regimes especiais.

20. Segundo as explicagdes do proponente, para além das regulamentac¢oes

" N.° 17 do Anexo ao Despacho do Chefe do Executivo n.° 51/2017.
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que a presente proposta de lei sugere revogar ou alterar, a eficicia de outras re-

gulamentagoes relacionadas com a matéria em vigor vai continuar a mantet-se.

21. Isto significa que os referidos diplomas legais que regulamentam armas,
munigoes, gases combustiveis e liquidos inflamaveis vao continuar a manter a sua
eficacia. Assim, parece que nao se pode afastar, absolutamente, a situacio de
concurso das normas previstas na presente lei e noutros diplomas legais, nome-
adamente, a situacdo em que a presente lei e outros diplomas legais consagram,
simultaneamente, sanc¢des para um determinado acto; neste caso, é necessario
um mecanismo para a resolugido de conflito de aplicacio de leis, e 0 n.° 1 do
artigo 44.° da versao inicial da proposta de lei oferece uma solugio disponivel®.

22. Os diplomas legais que a presente proposta de lei sugere revogar ou al-
terar dizem respeito a trés areas, a saber: operacdes de comércio externo, activi-

dades industriais e determinadas actividades econdémicas.

22.1 Em relagdo as opera¢oes de comércio externo, a versao inicial da pro-
posta de lei sugeria apenas a alteragiao do artigo 29.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do

Comércio Externo)'®, com vista a proceder a apreensio, nos termos da presente

" De acordo com o n.° 1 do artigo 44.° da versio inicial da proposta de lei, “quando a conduta
constitua simultaneamente infracgio administrativa prevista na presente lei e noutra legislacio,
o infractor é punido de acordo com a legislagiao que estabeleca multa de limite maximo mais
elevado”.

' Artigo 54.° da versio inicial da proposta de lei.
30
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lei, de substancias perigosas envolvidas.

A Comissio alertou para o seguinte: a forma de tratamento das substincias
perigosas envolvidas nas operacoes de comércio externo deve ser coordenada e
estar conforme com as respectivas normas da Lei do Comércio Externo, e deve
ser dada uma resposta clara quanto ao controlo das substancias perigosas trans-

portadas para Macau, em pequenas quantidades ou para uso pessoal.

Apbs a ponderagao, o proponente sugeriu o aditamento, na presente pro-
posta de lei, do artigo 10.°-A'" da Lei do Comércio Externo, segundo o qual, as
operagoes de comércio externo respeitantes a substancias ou artigos classificados
como perigosos, nos termos da presente lei e respectivos diplomas complemen-

tares, ficam sujeitas a licenc¢a'®, se as substancias ou os attigos petigosos em causa

' Artigo 57.° da proposta de lei.
18 Artigo 9.°
Regime de licenga

1. As opera¢des de comércio externo estao sujeitas a:

1) Licenca de exporta¢io: no caso das operagoes de exportagao sujeitas a licenga por forca de
regimes especiais ou por se reportarem a mercadorias constantes da tabela de exportagio (Ta-
bela A);

2) Licencga de importagido: no caso das opera¢des de importacio sujeitas a licenca por for¢a de
regimes especiais ou por se reportarem a mercadorias constantes da tabela de importacao (Ta-
bela B);

3) Licenga de transito: no caso das operagdes de transito sujeitas a licenca por forga de regimes
especiais.

2. As licengas sao intransmissiveis e inegociaveis, salvo nos casos em que a cedéncia for auto-
rizada.
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estiverem incluidos nas tabelas de importacao e de exportacao referidas no artigo

9.° da Lei do Comércio Externo, caso contritio, ficam sujeitas a declaracao?®.

Na realidade, exigéncias semelhantes ja existem nos n.* 2 a 4 do Anexo do

Despacho do Chefe do Executivo n.° 51/2017, s6 que passam a constar numa

3. Nenhuma licenca pode ser utilizada para quantidades superiores ou mercadorias distintas
das que nela estiverem descritas.

4. As tabelas de exportagao (Tabela A) e de importacio (Tabela B), referidas no nimero 1, sio
aprovadas por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da RAEM.

5. O Chefe do Executivo pode estabelecer, através de despacho a publicar no Boletim Oficial
da RAEM, a ndo sujei¢io de determinadas mercadorias a licenca relativa as operagdes de co-
mércio externo previstas na presente lei e nos regulamentos, desde que:

1) As mercadorias se destinem ao uso ou consumo de pessoa singular;

2) A operagao se efectue através de bagagem, acompanhada ou nao;

3) As mercadorias nao ultrapassem as quantidades fixadas para o efeito no mesmo despacho.

1 Artigo 10.°
Regime de declaragio

1. As operag¢des de comércio externo estao sujeitas a:

1) Declaragdo de importagio e exportagao, no caso das opera¢des de exportagio e importagio
nao previstas nas alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo anterior:

(1) De valor superior a 5 000,00 patacas;

(2) De valor nio superior a 5 000,00 patacas, quando este valor resulte do fraccionamento de
mercadorias ou produtos que, no seu conjunto, correspondem a uma Unica operagao de valor
superior a 5 000,00 patacas.

2) Declaragio de transito, no caso das operagdes de transito nao previstas na alinea 3) do n.°
1 do artigo anterior.

2. O livrete A.T.A. substitui as declaragdes referidas no nimero anterior no caso das operagdes
de comércio externo efectuadas ao abrigo dos referidos livretes.

3. Exceptuam-se da alinea 1) do n.° 1, as operag¢des de exportacio ou importa¢io, efectuadas
através de bagagem, acompanhada ou nio, referentes a mercadorias:

1) Destinadas ao uso ou consumo da pessoa singular;

2) Abrangidas pela Convencio sobre Facilidades Aduaneiras a favor do Turismo e pelo Pro-
tocolo Adicional aquela Convengio relativo a Importagao de Documentos e de Material de
Propaganda Turistica.
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lei através da presente producio legislativa, por forma a conferir-lhes uma maior
eficacia. A unica diferenca consiste no seguinte: o proponente sugere, através do
artigo 10.°-A aditado, prever expressamente que as isen¢oes legalmente estabele-
cidas, nos referidos artigos 9.° e 10.° da Lei do Comércio Externo, em funcio do
valor ou quantidade dos bens, da sua finalidade de uso pessoal ou outra, ou de
os mesmos fazerem parte da bagagem acompanhada, nio sao aplicaveis as subs-

tancias perigosas.

22.2 Em termos das actividades industriais, a versao inicial da proposta de

lei sugeriu®, em primeiro lugar, ajustar a definicio de substancias perigosas cons-
b >

ST I P S

tante do Decreto-Lei n.° 11/99/M, de 22 de Matco, a adopcao das seguintes
— técnicas legislativas: por um lado, alterou-se a alinea g) do artigo 2.° do referido
Decreto-Lei, com o objectivo de dar um tratamento uniformizado a definicao de

substincias perigosas constante do Decreto-Lei e a prevista na presente lei; por

R

outro lado, revogaram-se as alineas h) e 1) do artigo 2.° e as Tabelas I, IT e III
anexas ao Decreto-Lei, por forma a eliminar as defini¢oes de substancias infla-
maveis, substancias explosivas e substancias toxicas ali previstas. Com esta revo-
gacio e a referida alteragdo da alinea g) do artigo 2.° do Decreto-Lei, pretendeu-
se concretizar o mencionado objectivo de uniformizar as defini¢Oes relativas as
substancias perigosas, por outras palavras, para além da definicio constante da

presente lei, deixaram de existir outras definicdes sobre as substancias perigosas.

% Artigo 55.° e alinea 2) do artigo 58.° da versio inicial da proposta de lei.
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A segunda alteracdo introduzida pela proposta de lei no Decreto-Lei n.°
11/99/M incide sobre os seus artigos 22.° e 58.°, com vista a, atendendo 2s su-
gestoes da presente proposta de lei e sob o pressuposto de manter o regime de
licenciamento da Direccao dos Servicos de Economia e Desenvolvimento Tec-

nolégico (DSEDT), proceder ao tratamento de adaptacio.

A terceira alteracdo introduzida pela proposta de lei no Decreto-Lei n.°
11/99/M diz respeito ao seu artigo 74.°. Na versio final, sugere-se o aditamento
de um n.° 3*! ao referido artigo, segundo o qual se, no exercicio das competéncias
de fiscalizacdo, a DSEDT detectar situacdes de desconformidade com o disposto
no Regime juridico da seguranca contra incéndios em edificios e recintos, e na
presente lei, deve comunicar as mesmas a0 Corpo de Bombeiros e as demais
autoridades publicas competentes, a fim de que estas, quando aplicavel, exercam
as suas competéncias proprias em matéria de fiscalizagao, de intervencao cautelar
e de sancionamento previstas nessa legislagiao. A disposicao em causa visa gatan-
tir que as substancias perigosas da area industrial fiquem sujeitas a fiscalizacio

dos 6rgios especializados previstos na presente lei.

22.3 No que respeita a determinadas actividades econémicas, a presente pro-

posta de lei sugere revogar a alinea €) do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°

?! Artigo 58.° da proposta de lei.
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47/98/M, de 26 de Outubro, bem como o artigo 37.° e 0s n.*9 e 7, respectiva-
mente, das Tabelas II e III do mesmo diploma, na parte em que se referem a

produtos petigosos®.

E de saber que foi definido, no Decreto-Lei n.° 47/98/M, o regime de fisca-
lizacdo de determinadas actividades econdémicas através da emissio de licencas
por parte dos Municipios, ou seja, o actual Instituto para os Assuntos Municipais
(IAM), incluindo a actividade econémica de armazenagem de “produtos petigo-
sos, incomodos ou insalubres”, que se trata de conteiido da norma acima referida
que se pretende revogar. Com a revogacio, as normas relativas a produtos peti-
gosos vio ser eliminadas do Decreto-Lei em causa, o que significa que estes ptro-
dutos e a sua armazenagem vao deixar de ficar sujeitos a fiscalizacao do TAM,
passando assim, e sob a defini¢do de substincias perigosas prevista na presente
lei, a estar sujeitos a fiscalizacdo das entidades publicas com as competéncias

respectivas concedidas pela presente lei.

23. Através das referidas alteraghes e revogacio, assim como das outras so-
lugdes sugeridas pela presente proposta de lei, foi simplificada e uniformizada a
defini¢do legal de substancias perigosas, de modo a clarificar melhor as compe-

téncias e responsabilidades das entidades com as respectivas competéncias de

% Alinea 1) do artigo 58.° da versio inicial da proposta de lei, ou seja, alinea 1) do artigo 61.°
da proposta de let.
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fiscalizacao, contribuindo-se para a gestio uniformizada destas substincias, pot-
tanto, a Comissdo manifestou a sua concordancia com as alteragoes e revogacio

¢m causa.

24. No que concerne a alteracio da Lei do Comércio Externo, na opiniao da
Comissio, em termos do seu conteido principal, trata-se apenas de uma altera-
¢do ao nivel formal, mas, como a mesma representa a passagem de uma realidade
para o previsto na lei, tem um sentido positivo, dai merecer o apoio da Comissio.
De acordo com as respectivas sugestoes, as substincias perigosas envolvidas nas
operagoes de comércio externo, mesmo em pequenas quantidades ou para uso
pessoal, deixam de gozar das isencoes legalmente estabelecidas, e tém de seguir
o regime de declaracio de importacio e exportacao, bem como o de licenca.
Tendo em conta as caracteristicas das substancias perigosas e os seus possiveis
efeitos nocivos para o corpo humano e o ambiente, a Comissio considera que

tal exigéncia é razoavel.

25. A presente lei nio vai produzir efeitos de suspender ou revogar os res-

pectivos instrumentos de direito internacional aplicaveis a RAEM.
iii) Defini¢do de substincias perigosas

26. Como definir produtos perigosos? Quais sao os seus elementos consti-

tutivos basicos?
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26.1. Vejamos, em primeiro lugar, as normas de Macau, como ¢é o caso das :
alineas g), h) e i) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 11/99/M, de 22 de Marco e
os seus trés anexos ja referido no ponto 14 do presente parecer, que define subs-

tancias perigosas.

As defini¢oes de substancias perigosas acima referidas nio sao abstractas,

mas, sim, defini¢des concretas compostas por substancias inflamaveis, explosivas
e toxicas, e determinadas substancias especialmente perigosas. As substincias es- \ﬂ

q’S‘s

pecialmente perigosas sio enumeradas taxativamente, enquanto que, no que res-
peita as substancias inflamaveis, explosivas e toxicas, as disposicoes citadas des- /&
crevem algumas das suas caracteristicas fisicas e quimicas; portanto, de um modo

— geral, ndo existe uma definicdo geral e abstracta dos produtos perigosos. %

Tal como anteriormente referido, as defini¢oes constantes deste Decreto-Lei

N

serdo revogadas pela presente lei, sendo substituidas pela defini¢ao de substin-

cias perigosas que dela consta.

26.2. Vejamos ainda o Decteto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro, que
define no seu artigo 37.° (Armazenamento de produtos perigosos, incémo-
dos ou insalubres) o seguinte:

“Para efeitos do presente diploma, considera-se:
a) Produtos perigosos: as substancias ou composto de substincias classificadas de perigosas nos

termos da legislagdo que regula o acesso ds actividades da indistria transformadora;
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b) Produtos incomodos ou insalubres: os lixos, residuos e guaisquer ontros produtos ou subs-
ldncias que, devido aos maus cheiros, emanagoes deletérias ou outros efeitos andlogos, possam

contribuir para diminuir, de forma sensivel, a qualidade de vida no meio circundante”.

Nos termos do artigo 3.° deste Decreto-Lei, € proibida a exploracio das ac-
tividades ou eventos constantes das tabelas anexas ao referido Decreto-Lei, sem
autorizacdo ou licenga valida. A alinea 9) da Tabela II e a alinea 7) do Tabela 111
prevéem o seguinte: armazenagem de produtos petigosos, incomodos ou insalu-

bres, em que o exercicio dessa actividade esta sujeito a autorizacio ou licenca.

Do ponto de vista das disposi¢des acima referidas, o Decreto-Lei n.°
47/98/M nio prevé uma defini¢do auténoma pata as substincias perigosas, mas,
sim, adopta uma defini¢ao por remissao. Tal como anteriormente refetido, a pre-
sente proposta de lei revoga a definicio de substincias petigosas constante do
referido Decreto-Lei, integrando, de forma uniformizada, as substancias petigo-

sas no sistema de fiscalizacio estabelecido pela presente lei®.

26.3. Através do direito comparado, verifica-se que, na definicio de substin-

cias perigosas, estas estio elencadas de forma exemplificativa (por exemplo, no

 Esta revogagio envolve apenas substincias perigosas, e nio residuos domésticos e residuos,
etc., pelo que ndo se altera a forma de fiscalizagdo das tltimas, prevista no diploma legal vi-

gente.
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Dangerous Goods Ordinance da Regiao Administrativa Especial de Hong Kong?";
ha também defini¢oes abstractas de substancias perigosas (por exemplo, o “Re-
gulamento de gestio da seguranca de produtos quimicos petigosos” do nosso
Pais®). Tomando como objecto de obsetvacio a legislacio portuguesa, que tem
a mesma origem da tradicdo juridica de Macau, verifica-se que Portugal também

adopta uma definicao exemplificativa de substincias perigosas®.

De um modo geral, ndo é possivel, de forma simples, determinar qual serd a
forma de defini¢ao mais desejavel, porque isto depende do nexo entre os artigos

anteriores e seguintes a norma que regula a definicao em causa.

26.4. A defini¢ao de substancias perigosas sugerida na alinea 1) do artigo 2.°
da versao inicial da proposta de lei era a seguinte: “c[s]ubstancias perigosas», substin-
cias ou misturas de substancias, incluindo na forma de matéria-prima, produto, subproduto,
residno ou produto intermédio, que, devido as suas caracteristicas quimicas, fisicas ou bioldgicas

intrinsecas, sdo susceptivers de originar acidentes graves”.

26.4.1. E evidente que, quanto 2 definicio de substincias petigosas sugerida

* Esta defini¢io tem o mesmo sentido que o 4mbito de aplicacdo, ou seja, é uma definicio e,
simultaneamente, um ambito de aplicagio, »de o artigo 2.° (definicio de substincias perigosas)
do Dangerons Goods Ordinance da Regidao Administrativa Especial de Hong Kong.

#N.° 1 do artigo 3.° do Regulamento de gestio da seguranca de produtos quimicos perigosos
da Republica Popular da China.

% Alinea a) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de Agosto.
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na proposta de lei, se adopta uma descri¢ao abstracta, e esta op¢ao nao apresenta
inadequagdo técnica, mas, no que diz respeito ao conteudo da definigio, se é
adequado ou nio, apenas se associam os produtos perigosos a produtos que “sdo

susceptiveis de originar acidentes graves”*

, € 1sto merece a nossa pondera¢io. E certo
que as substancias perigosas podem originar acidentes graves, mas também po-
dem causar perigos ou tiscos em geral®, que nio estio previstos na presente

proposta de lei.

26.4.2. Neste sentido, a assessoria da Assembleia Legislativa apresentou ao
proponente, a nivel técnico-juridico, uma proposta de alteracao, no sentido de se
proceder ao reajustamento da defini¢io das substancias perigosas e a introducio

da defini¢do de “perigo”.

26.4.3. Em relagio a esta sugestdo, o proponente afirmou que a intencio de
limitar, nesta proposta de lei, o ambito da regulagao quanto as substincias perti-

gosas que podem originar acidentes graves tinha o objectivo de regulamentar, de

%’ Nos termos da alinea 4) do artigo 2.° da versio inicial da proposta de lei, o chamado “aci-
dente grave” era: “acontecimento, como uma emissio, um incéndio ou uma explosao, de pro-
porcdes significativas, resultante de desenvolvimentos nio controlados decorrentes do manu-
seamento ou opera¢ao de uma ou mais substancias perigosas e que provoquem um petigo
grave, imediato ou retardado, para a saide humana ou para o ambiente”. Conceitos semelhan-
tes surgem também na alinea a) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 150/2015, acima citado, e a
alinea 13) do artigo 3.° da Directiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
4 de Julho de 2012.

* Vide as alineas n) e 1) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 150/2015, acima citado, e as alineas
14) e 15) do artigo 3.° da Directiva 2012/18/UE do Patlamento Europeu e do Conselho, de
4 de Julho de 2012.
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entre os varios tipos de substancias perigosas, apenas as que podem otiginar aci-
dentes graves. Segundo o proponente, este é o principal factor que distingue as
substancias perigosas regulamentadas pela presente proposta de lei de outras
substincias perigosas, por exemplo: muitas substancias sao carcinogénicas e su-
ceptiveis de provocar mutagdes genéticas, ou podem afectar a fertilidade humana
e, nestas situagoes, estas substincias também siao consideradas petigosas. Mas,
como as suas consequéncias perigosas s6 se manifestam ao longo do tempo, nao
podem ser consideradas como substincias perigosas que podem originar aciden-

tes graves.

O proponente indicou ainda que a inten¢ao do legislador era a de adoptar a
actual classificacdo internacional, referida no n.” 2 do artigo 7.° da presente pro-
posta de lei, preconizada pelas Na¢oes Unidas para este dominio. Em termos
concretos, adopta-se como base de classificacdo sistematica o Codigo Matitimo
Internacional de Mercadorias Perigosas, elaborado pela Organizacio Maritima
Internacional. Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da presente proposta de lei, o
Chefe do Executivo vai definir uma regulamentagio mais concreta sobre as ca-
racteristicas gerais acima referidas, e serao fixadas numa tabela, através de despa-
cho do Chefe do Executivo, as especificacdes de cerca de 2800 espécies de subs-
tancias, as quais serdo identificadas através dos numeros das Nacdes Unidas e de

outros indentificadores relevantes.

26.4.4. Em relacio a definicdo acima referida, a Comissao refere ainda que,

no sentido literal em chinés, a expressao “acidente” significa algo fora de previsao
41
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ou de esperanca e, olhando para o conteido desta alinea e até para os outros
artigos da presente proposta de lei, parece que, na maioria dos casos, estes se
referem a um acidente causado pela conduta dolosa ou negligente do sujeito res-
ponsavel, isto é, o acidente pode nio ter ocorrido de forma inesperada, pot isso,
esperava-se que o proponente prestasse esclarecimentos sobre a respectiva in-

tencao legislativa.

Segundo a resposta do proponente, a intencao inicial era a de criar um sis-

tema de supervisao para reduzir a possibilidade de ocorréncia de acidentes graves

relacionados com substancias perigosas e, no caso da sua ocorréncia, de diminuir / /ﬁ,

os seus impactos negativos. Este objectivo nao tem nada a ver com o motivo do
agente que causa o acidente, por outras palavras, é independente de ter sido o
agente a causar dolosamente um acidente grave (tipificacio como ctime), ou de

o acidente ter sido causado por sua negligéncia.

Segundo o proponente, muitos acidentes graves podem resultar de causas
naturais (por exemplo, um relampago; um choque entre duas embarcacoes de

transporte de substincias perigosas, devido a uma tempestade, etc.).

26.4.5. Relacionada com a defini¢ao de substancias perigosas, a versao inicial
3
da proposta de lei previa, no artigo 2.°, a definicao de “substancias perigosas
, > g
incompativeis™: “substancias perigosas que, quando em contacto reciproco, sao
susceptiveis de originar a formacio de outras substancias toxicas ou inflaméveis

ou a eclosao de incéndios ou explosoes significativas ou outros acidentes graves”.
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O proponente apresentou o exemplo seguinte: as substincias perigosas explosi-

as substancias perigosas comburentes sao incompativeis com as substancias pe-

rigosas inflamaveis.

A Comissio alertou que algumas substancias podem nio ser perigosas pot si

vas sdo incompativeis com as substancias perigosas comburentes e inflamaveis; ﬁ

s6, mas podem ser perigosas quando colocadas junto com outras. Segundo as ﬂ
explicagoes do proponente, a presente proposta de lei visa regulamentar apenas \
as substancias perigosas, portanto, as substincias que nio sejam perigosas, t)

mesmo que existam situagoes incompativeis, ndo sao abrangidas pelo ambito de

aplicacdo da presente lei. Para controlar as substancias perigosas incompativeis, &
*" a proposta de lei prevé ainda que “[s]ao proibidos a detengédo, o transporte e a

armazenagem simultanea de substincias perigosas incompativeis” e, alids, os (/

principios gerais de isolamento e outras disposi¢oes de isolamento pata este tipo

de substancias perigosas serdo definidos por regulamentos administrativos com-

plementares.

26.4.6. Quanto a posicio e aos esclarecimentos do proponente acima referi-
dos, a Comissao manifestou a sua compreensao e aceitagao.
iv) Ambito de aplicagdo da presente lei

27. A Comissao reparou que a versao inicial da proposta de lei ndo continha
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uma disposi¢ao especifica sobre o ambito de aplicacdo da presente lei. O attigo
5.? da versio inicial da proposta de lei continha uma norma sobre exclusdes, mas
nao se pode recorrer a uma presuncao simples: “aplica-se a presente lei salvo as exclu-
soes”, para servir de fundamento a delimitacao do ambito de aplicacdo da presente
lei. Em termos da técnica legislativa, se for necessario, pode-se estabelecer, em
sentido negativo, uma norma para a exclusio da aplicacdo da lei, contudo, seja
em que circunstancias for, é necessario estabelecer, em sentido positivo, uma
norma sobre o ambito de aplica¢do da lei, e a pratica legislativa da RAEM ao
longo dos anos tem provado que esta é uma técnica legislativa razoavel e eficaz,

e frequentemente adoptada.

28. E de salientar que o artigo 3.° da versio inicial da proposta de lei previa
a categorizagio e especificagio de substincias perigosas. Serd que este artigo tem,
na pratica, a fun¢ao do ambito de aplicagiaor A resposta é negativa. Através do
titulo, verifica-se ja que o objectivo principal deste artigo é resolver a questio da
categorizacdo das substincias perigosas e nio a questao do ambito de aplicagio

da presente lei.

29. Além disso, uma func¢io que o n.° 2 deste artigo pretende ter é: “especi-
fica quais os artigos sujeitos ao regime da presente lei”. Nos termos do artigo 6.°
da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes normativas
internas), “a normacao juridica das seguintes matérias ¢ feita por leis”: definicao
dos crimes, contravencgoes, penas, medidas de seguranca e respectivos pressupos-

tos; regime geral das infrac¢des administrativas, seu procedimento e estatuigao
44
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das respectivas san¢oes®.

30. As matérias propostas nesta proposta de lei envolvem a estatuicio das
infraccoes administrativas, e as respectivas sangoes e procedimentos, e ainda a
definicao das infracgdes penais, e correspondentes sangdes e processos, pottanto,
sem ddvidas, a normacéo juridica relacionada com estas matérias deve ser sempte
feita por lei.

31. A expressao “os artigos sujeitos ao regime da presente ler™

¢ o pressuposto da
definicao de algumas das infrac¢des administrativas e penais mencionadas, que
deveria ser expressamente regulamentado pela presenta lei, e este é um dos prin-
cipais principios constantes do Regime juridico de enquadramento das fontes

normativas internas.’!

32. Assim, a assessoria da Assembleia Legislativa propos o aditamento, na

proposta de lei, de um artigo sobre o ambito de aplicaciao, para regulamentar

¥ Alineas 5) e 6) do artigo 6.° da Lei n.° 13/2009 -- Regime juridico de enquadramento das
g gime j q

fontes normativas internas.

% Sobre o termo “artigo”, segundo a explicacio do proponente, a intencio original era adoptar
a classificagdo internacional vigente neste dominio; em concreto, é adoptada agora a classifi-
cacdo sistematizada com base no Cédigo Maritimo Internacional de Mercadorias Perigosas
(IMDG), emitido pela Organizagio Maritima Internacional. Esta classifica¢ido internacional
contém uma classe residual (Classe 9) que inclui realidades que, em rigor, ndo sio substancias,
A0 artigos, tals como azrbags para automoveis, baterias de iGes de litio e motores.

' Vide Parecer n.° 3/111/2009 da 1.* Comissio Permanente da Assembleia Legislativa.
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especificamente o seguinte: a presente lei aplica-se as substancias perigosas cons-
tantes nos Anexos I e II, que dela fazem parte integrante; e, a0 mesmo tempo, a
utilizacao de um outro artigo para regulamentar que o Chefe do Executivo, tendo
por base a realidade da RAEM, os critérios cientificos e as regras padrio inter-
nacional® ou nacionalmente adoptadas neste dominio, estabelece, pot regula-
mento administrativo complementar, a subcategoriza¢io e a enumeraciao das

substincias petigosas relevantes™.

33. O proponente respondeu que a referida proposta “é absolutamente des-
necessaria, porque o ambito objectivo, ou material, da Lei ja resulta bem claro do
artigo 1.°”, entendendo que esta proposta € enganosa, porque “sé se refete o

ambito objectivo”, e nada se propoe sobre o ambito subjectivo que o conceito

2 Vide a alinea 3) do n.° 2 do artigo 7.° da versio inicial da proposta de lei - “... em Matéria
de Transporte de Mercadorias Perigosas e do Sistema Mundial Harmonizado de Classifica-
¢do... da Organizagao das Nagoes Unidas”. Em concreto, é adoptada a classifica¢io sistema-
tizada que serve de base ao Codigo Maritimo Internacional de Mercadorias Perigosas IMDG),
emitido pela Organizagao Maritima Internacional, como afirmou o proponente.

* Segundo o proponente, a definigio seri feita através de despacho do Chefe do executivo,
sobre a forma de uma Tabela que contera a especificagio de cerca de 2800 substancias, devi-
damente identificadas através do seu numero ONU e de outros identificadores relevantes.
Segundo a explicagio do proponente, a subcategorizagio refere-se a criagdo de divisGes ou
subcategorias. No Quadro I ja se estabelece uma subcategorizagio: por exemplo, a classe in-
ternacional 5. Comburentes ja esta subcategorizada em substancias Oxidantes (5.1.), ou seja,
substancias que, sem serem combustiveis, podem na generalidade libertar oxigénio, e causar
ou facilitar a combustdo de outras; e Peréxidos organicos (5.2.), ou seja, substancias termica-
mente instaveis que poderao sofrer uma decomposi¢io exotérmica instavel ou auto-acelerada.
A Comissao e o proponente chegaram a estudar sobre se existem condi¢bes para a inclusio
da subcategorizacdo e da enumerac¢do das substancias perigosas na presente proposta de lei,
mas, no entender do proponente, a inclusio de todas as substincias perigosas na lei parece
madequada, devido a sua mutabilidade, grande tecnicidade e extensao.
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de “ambito de aplicacao” também abrange. Mais, a designacio e o objecto da
proposta de lei sao muito claros, e as substancias perigosas sao claramente clas-
sificadas no artigo 3.°, considerando-se que niao ha necessidade de um artigo

“destinado ao 4mbito de aplicacio.

v. Disposicdo sobre as exclusdes

34. Quanto as regras de exclusio de aplicagio, a Comissao prestou especial

atengdo e discutiu quatro questdes.

34.1. Situacdo dos artigos destinados ao consumidor final que contenham
— substancias perigosas — a Comissao entendeu que o sentido obtido na redaccao
da alinea 3) do artigo 5.° da versao inicial era ambiguo, e questionou se isto quer

dizer que os artigos que contenham substancias perigosas ou suas misturas e que

TR e [ =X e S

se destinem ao consumidor final sao considerados como uma das exclusdes de

aplicagdo da presente lei.

34.2. Situagdo das bebidas alcodlicas com teor alcodlico igual ou supetior a
60 por cento — ao abrigo da alinea 6) do artigo 5.° da verséo inicial, as bebidas e
produtos alimentares estavam excluidos, com excep¢ao das bebidas alcodlicas
referidas. Isto significa que estas bebidas alcodlicas nio estio excluidas da apli-
cagao da presenta lei.

34.3. Situacao dos medicamentos, estupefacientes e residuos hospitalares —
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nos termos da alinea 5) do artigo 5.° da versio inicial, s6 os medicamentos sob a

forma de antibiéticos é que estavam excluidos.

34.4. As substancias perigosas contidas nos equipamentos médicos estao ex-

cluidas?

35. Quanto aos artigos que contenham substancias perigosas e que se desti-
nem ao consumidor final, bem como as referidas bebidas alcodlicas, segundo a
explicacdo do proponente, no que respeita aos primeiros, a presente lei nio é
absolutamente inaplicavel e, quanto aos segundos, a presente lei também nio é
de aplicagdo absoluta, por isso, a sua aplica¢ao ou niao depende do quantitativo
dos artigos em causa ser superior ou nio a determinado limite, ou seja, os artigos

estao excluidos se o respectivo quantitativo nao for supetior ao limite definido.**

Em relacéo a questao levantada pela Comissao sobre se a redaccao da alinea
3) do artigo 5.° da versao inicial era clara, o proponente confirmou que o que se
pretendia excluir era de facto a “rotulagem” dos artigos, referindo o seguinte: o
conceito de rotulagem é referido na alinea 1) do art. 4.° e na alinea 3) do n.° 2 do
art. 7.°. Mas esta rotulagem ¢é a que tem em vista a protec¢io da seguranca fisica
das pessoas. Assim, a rotulagem que tem em vista a protecciao da sadde e do

direito a informagao por parte das pessoas, enquanto consumidores de produtos

* Para uma discussao mais detalhada, »de a parte seguinte.
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comercializados e produzidos no ambito de actividades econdmicas, deve ser ex-

cluida expressamente do ambito da proposta de lei, por via das duvidas.

36. A assessoria da Assembleia Legislativa propos a fusido dos respectivos
artigos e a criacao de uma regra sobre o quantitativo razoavel de uso, controlado
pelo Chefe do Executivo, para, com base neste, se estabelecerem, na presente lei,

as condi¢Oes de isencio.

37. Quanto aos medicamentos, tendo em conta que todos os medicamentos
e equipamentos médicos estdo excluidos do ambito de aplicagao da presente lei,
como referiu claramente o proponente, a Comissao sugeriu regulamentar expres-
samente na proposta de lei que todos os medicamentos estivessem excluidos da
aplicacao da presente lei, independentemente de serem sob a forma de antibiéd-

COS.

No entanto, no entender do proponente, os antibidticos sao substincias de
origem natural ou sintética que inibem o crescimento ou causam a motte de bac-
térias. Ora, as bactérias sdo seres vivos e, nessa medida, os antibiéticos podem
ser considerados substincias toxicas, as quais estao previstas na Tabela do anexo
I (classe 6.1.). Porém, como os antibiticos, tal como a categoria geral dos medi-
camentos, requerem uma regulacdo propria, sio expressamente excluidos do 4m-

bito de aplicagio.
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38. Nos termos da redagao da alinea 7) do artigo 5.° da proposta de lei, as
substancias perigosas contidas em equipamentos médicos devem set excluidas.
Segundo a explicacdo do proponente, a intengao legislativa é a de excluir as ma-
quinas, entendidas como aparelhos destinados a produzir movimentos ou a
transformar determinada forma de energia (motores, turbinas, etc.) e, em geral,
instrumentos ou aparelhos formados por pecas méveis (no sentido mais especi-

fico de equipamentos).

No entanto, a exclusdo nio é absoluta, porque algumas realidades qualifica-
vels como maquinas estio previstas internacionalmente como artigos perigosos

(Classe 9 do IMDG).

39. Assim, em relacdo a dita proposta de alteracdo, o proponente afirmou
que a redacgdo da versdo inicial era suficientemente clara, e nao concordou em
introduzir outras altera¢des, com excepgao da alteragio introduzida na alinea 7)

do artigo 5.°.

40. Para além das questdes acimas mencionadas, como a versdo inicial da
proposta de lei continha dois anexos, e as substancias perigosas enumeradas no
Anexo II envolvem normas de direito penal e de procedimento penal, a Comis-
sa0 questionou o seguinte: sera que as substancias perigosas elencadas no Anexo

IT podem ser isentas?
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Segundo a resposta do proponente, as substincias elencadas no Anexo 11

sao absolutamente proibidas. Nao admitem isengoes.

vi. Isengdo dos artigos e substancias perigosos do dia-a-dia

41. Segundo as defini¢des previstas no artigo 2.° da proposta de lei, para além
dos utilizadores profissionais de substancias perigosas, que se referem ao pessoal
ou entidades do sector de substancias perigosas, e dos utilizadores de substincias
perigosas de maior relevancia, estao ainda abrangidos utilizadores de substancias
perigosas que nao siao necessariamente o pessoal ou entidades do sector de
substancias perigosas, o que implica que “todas as pessoas singulares ou
colectivas e outras entidades equiparadas, independentemente da sua natuteza
publica ou privada, que sejam proprietarios, consignatarios, transportadores e
detentores, a qualquer titulo, de substancias perigosas, de forma ocasional ou
habitual, seja no ambito de actividades publicas, seja no exetcicio de actividades
comerciais, industriais, de ensino ou investigacao, ou para utilizacio individual,
mesmo que sem catiz econémico”, ou seja, todas as pessoas singulares comuns
ou entidades ficam sujeitas a regulacio da presente lei e tém de cumprir os

deveres definidos no seu artigo 13.°.

42. Segundo esclarecimentos do proponente, a proposta de lei ¢ um regime

geral que visa o controlo e a prevencao dos acidentes graves que eventualmente

*Alinea 5) do artigo 2.° da versio inicial da proposta de lei.
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possam ocorrer no decurso das diversas etapas envolvidas no tratamento das
substancias perigosas em Macau, e abrange, naturalmente, a armazenagem e a
utilizacdo de substancias perigosas por parte das pessoas singulares, portanto,
estas estao também incluidas nos utilizadores de substancias perigosas, definidos

na proposta de lei.

43. A questdo que preocupava a Comissao era o facto de as substincias
perigosas elencadas no Anexo I da versio inicial abrangerem, provavelmente,
varias substancias perigosas que podem entrar e existit no dia-a-dia dos
residentes por serem consideradas como um bem de consumo ou bens de outro
tipo, assim como os bens do dia-a-dia, tais como, vinhos com teor alcodlico
superior a 60 por cento, desentupidor liquido, diluente, etc. Entre os deputados,
houve quem, tendo em conta a presente situagao de pandemia, alertasse para a
eventualidade de os cidadaos terem depositado, de forma excessiva, varios
produtos, tais como, acido sulfurico, alcool, spray de estetilizacio, etc., e de as
empresas, por razoes do negoécio, guardarem uma certa quantidade destes
produtos, tendo colocado a questdo de saber se isto resulta numa ilegalidade.
Com vista a evitar que seja posta em causa a vida dos residentes, a Administracao
Publica vai ponderar definir uma lista de isengdo para os respectivos bens de
consumo ou de comercializagio, ou estabelecer restricdes em fungio da espécie

ou da quantidade dos bens em causar

44. Segundo a resposta do proponente, a inten¢ao da proposta de lei é o

controlo das substincias perigosas cujo volume seja superior ao necessitado no
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dia-a-dia, o que ndo vai impedir a utilizacio e as necessidades normais dos
residentes. Nestes termos, futuramente, sera definida, nos termos dos artigos 4.°,
5. e 57.° da versio inicial da proposta de lei, uma certa isengao em relacio as
substincias perigosas do dia-a-dia, em conformidade com os respectivos tiscos

e a situacdo real de Macau.

vii. Autoridades publicas competentes

45. A expressao “autoridades priblicas competentes” estreou-se no artigo 10.° da versio
inicial da proposta de lei. Contudo, a proposta de lei ndo definiu o que se entendia
por “autoridades publicas”, terminologia essa que se encontra no Capitulo 11T do

Titulo V da parte especial do Cédigo Penal, com a epigrafe de “Crimes contra a

autoridade puablica * ”?, cujo artigo 311.° refere até o seguinte: “contra

funcionitio®” ou membro das forcas de seguranca®, para se opor a que ele

pratique acto relativo ao exercicio das suas fun¢des”. Nos termos do artigo 336.°
do Codigo Penal, “funcionario” refere-se, principalmente, ao “trabalhador da
administracdo publica ou de outras pessoas colectivas publicas” e ao

“trabalhador ao servico de outros podetes publicos”. O disposto nos attigos

% Sublinhado nosso.
37 Sublinhado nosso.

% Sublinhado nosso. Actualmente, a designacio completa é “agentes das Forgas e Servicos de
Seguranga, vide a Lei n.° 13/2021 (Estatuto dos agentes das Forcas e Servicos de Seguranca).

*A norma completa encontra-se no artigo 336.° (Conceito de funcionrio) do Cédigo Penal:

1. Para efeitos do disposto no presente Codigo, a expressao funcionario abrange:
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311.° e seguintes do Codigo Penal enfatiza, notoriamente, “poderes publicos”,
expressao essa que significa “[u]ma vontade que exerce determinac¢io sobre outra
determinacio, isto trata-se de um poder unilateral a delimitar os actos dos outros,
e estes, tém o dever de praticar estes actos que foram decididos ou tém de cum-
prir as exigéncias que lhes foram impostas”.* Para a Doutrina, a expressio
“autoridades” significa “atribuir juridicamente a alguém o poder de controlo, de
comando ou de jurisdi¢io”. *Assim, as autotidades podem ser tanto um servico
ou otganismo publico, como também o pessoal que assume as respectivas
fungdes nos servigos ou organismos publicos. No ambito da presente proposta
de lei, enfatiza-se mais os servicos publicos da Administracdo, portanto, a

expressao “autoridades publicas competentes” que a proposta de lei adopta nio

N~ \Q§§%ﬁ$

— s6 enfatiza os respectivos poderes publicos, mas também o poder exclusivo de

C

a) O trabalhador da administragao publica ou de outras pessoas colectivas publicas;

b) O trabalhador ao servigo de outros poderes publicos;

¢) Quem, mesmo proviséria ou temporariamente, mediante remuneracio ou a titulo gratuito,
- voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar ou

colaborar no desempenho de uma actividade compreendida na fungio publica administrativa

ou jurisdicional.

2. Ao funcionario sio equiparados:

a) O Governador e Secretarios-Adjuntos, os Deputados a2 Assembleia Legislativa, os vogais

do Conselho Consultivo, os magistrados judiciais e do Ministério Publico, o Alto-Comissario

contra a Corrupgao e a llegalidade Administrativa e os titulares dos 6rgios municipais;

b) Os administradores por parte do Territério e os delegados do Governo;

¢) Os ttulares dos 6rgios de administracao, de fiscalizagio ou de outra natureza e os

trabalhadores de empresas publicas, de empresas de capitais piblicos ou com participagio

maioritiria de capital publico, bem como de empresas concessionarias de servigos ou bens

publicos ou de sociedades que explorem actividades em regime de exclusivo.

% Marcello Caetano, Principios Fundamentais de Direito Administrativo, 1997, 47.

* Maria Chaves de Mello, Dicionario Juridico.
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jurisdi¢ao administrativa em relagdo aos assuntos da area de substincias
perigosas. Tendo em conta o perigo latente que as substincias perigosas
apresentam para a sociedade, é deveras necessario definir um forte poder ptblico

para uma melhor gestao.

46. Nos termos do artigo 10.° da versio inicial da proposta de lei, aquilo que
cabe as autoridades publicas competentes ¢ executar o controlo administrativo e
prevenir acidentes graves envolvendo substincias perigosas. Segundo a
explicacao do proponente, as autoridades publicas competentes referidas no
artigo 10.° limitam-se as entidades publicas que, ao nivel puramente
administrativo, executem o sistema de controlo e de prevencio, sem nenhum

confronto directo com os direitos e liberdades dos cidadaos e do sector.

47. Mais, é também adoptada a expressio “autoridades publicas” no artigo
24.° da versao inicial, no entanto, olhando para as autoridades publicas ai
elencadas, as mesmas sio, sem duvida, as entidades publicas competentes na
realidade. Contudo, as autoridades elencadas no artigo 24.° responsabilizam-se,
em concreto, pela execucdo da presente let e, para o efeito, é-lhes atribuido o
respectivo poder. Segundo o proponente, o artigo 24.° refere, expressamente, as
autoridades publicas que executem a fiscalizagdo, intervencdo cautelar e
competéncias sancionatérias, poderes que, portanto, confrontam directamente
os direitos e liberdades dos cidadios e do sector, o que ¢ uma inovagio da

presente proposta de lei.
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Segundo o proponente, em sede de reuniao, o Instituto para a Supervisio e
Administracdo Farmacéutica foi criado ao abrigo do Regulamento
Administrativo n.° 35/2021 - Organizacio e funcionamento do Instituto para a
Supervisio e Administragao Farmacéutica, tendo este entrado em vigor no dia 1
de Janeiro de 2022, assim, aditou-se, na versao final da proposta de lei as

competéncias deste Instituto e dos outros servigos relacionados.

48. As referidas autoridades definidas na versao final da proposta de lei sio:

(1) O Corpo de Policia de Seguranca Publica, doravante designado por
CPSP, responsavel pelas substiancias perigosas da classe 1 mencionadas no
Anexo I;

(2) Os Servicos de Saude, responsaveis pelas substancias perigosas das
classes 6 e 7 mencionadas no Anexo I;

(3) O Instituto para a Supervisiao e Administra¢ao Farmacéutica, responsavel
pelas substancias perigosas da classe 6.1 mencionada no Anexo I;

(4) O CB, responsavel pelas substancias perigosas das classes 2 a 5 e das

classes 8 ¢ 9, mencionadas no Anexo I, que nao as referidas nas alineas antetiores.

49. Mais, ha algumas autoridades que, respectivamente, tém competéncia
para fiscalizar e executar as medidas de intervencao cautelat:

(1) A Direcgio dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua, doravante
designada por DSAMA, responsavel pelas substincias perigosas transportadas
por meio de quaisquer embarcagoes;

(2) A Autoridade de Aviagao Civil, doravante designada por AAC,
56
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responsdvel pelas substincias perigosas transportadas por meio de quaisquer
aeronaves;

(3) Os Servicos de Alfandega, responsaveis pelas substincias perigosas
envolvidas no exercicio da sua atribuicio;

(4) O CB, responsavel pelas substancias perigosas armazenadas nas zonas de

W
3
N
is
&L/

armazenagem controlada. /)
i
~N

50. A Comissao sugeriu que a redac¢io do artigo 24.° da versio inicial fosse

melhorada conforme o exposto. /{,

51. Quanto a estas sugestoes apresentadas pela Comissao, o proponente é de

— opmido que algumas sio demasiado rigorosas, por exemplo, se, no futuro, a
comissido de peritos das Nagoes Unidas optar por substituir a classe 9 e aditar {/

uma classe 10, e especificar claramente que uma delas se trata de um attigo, isso

implicaria que haveria a necessidade de alterar este artigo da lei da Regido

Administrativa Especial de Macau. Contudo, o proponente concorda com

algumas das sugestoes apresentadas pela Comissdo, e é de opinido que as

competéncias dos Servigos de Alfindega devem ser alteradas para serem mais

precisas.
viii. Comissdo Consultiva para as Substincias Perigosas

52. Os potenciais perigos e riscos de ocorréncia de acidentes graves, envol-

vendo substancias perigosas, e a verificacao de inexisténcia de um tratamento
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legal coeso, sistematico e robusto motivaram a elaboracio da Proposta de Lei em
analise. As solucgoes legais espelham a intencionalidade que esta subjacente a esta
iniciativa legislativa, fundeada em dois pélos — que se complementam —: um

de controlo e, um outro, de prevencio*.

53. O estabelecimento de um regime legal de controlo e de prevencao — de
que constitui exemplo expressivo a regulamentacio constante do Capitulo II da
proposta de lei — abarca a consagra¢iao de um sistema de controlo administra-
tivo de substincias perigosas® e, simultaneamente, de um sistema de prevencio
de danos de acidentes graves, envolvendo substancias perigosas, * que deverio

ser executados pelas autoridades publicas competentes®.

54. A par disso, a proposta de lei cria uma comissio — denominada Comis-
sao Consultiva para as Substancias Perigosas — cujo ambito de intervencio,
como a sua propria designacio evidencia, se fundeia na func¢io de aconselha-
mento, nesta particular tematica, ao Chefe do Executivo e as autoridades publicas
a quem cabera executar os mencionados sistemas de controlo e de prevencio.

55. Atenta a natureza consultiva deste 61gio, sio-lhe conferidas as seguintes

* Cf. Documento de Consulta Ptiblica, em particular as pp. 7 e 14-20, da versio portuguesa,
disponivel em https://www2.fsm.gov.mo/pt/CB rjcsp/pdf/Documento P.pdf.

® Vide artigo 8.° da proposta de lei.
* Vide artigo 9.° da proposta de lei.

* Cf. o ponto vii s#pra, para mais desenvolvimento, e zide artigo 10.° da proposta de lei.
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competéncias*: ;) apresentacdo de propostas para a definicio de politicas relati-
vas as substancias perigosas; ) apresentacao de propostas de regulamentacio
técnica, operacional e de condicionamento administrativo de actividades que en-
volvam a utilizagao de substincias perigosas; 7Z) emissao de pareceres e sugestoes
sobre o plano anual de simulacros e as ac¢des de formacio, sensibilizacio e edu-
cagdo em matéria de substancias perigosas; e, 72) o exercicio de todas as demais

competéncias que lhe sejam legalmente atribuidas.

56. A previsao, a titulo residual, da possibilidade de serem exetcidas — no
ambito da matéria referida — outras competéncias, deixa em aberto o alargamento
do feixe das suas competéncias consultivas sem necessidade de alteragio poste-
rior da norma, nio se prescindindo, contudo, da fonte legal de atribuicio das
mesmas. Deste modo, introduz-se uma menor rigidez no elenco das competén-
cias, permitindo, consequentemente, a optimizacao da sua intervencio, em face
dos futuros desenvolvimentos que venham a ocotrer e que estdo, as mais das
vezes, associados a evolucao social e, até, tecnoldgica nesta patticular irea téc-

nica.

57. O proponente esclareceu, a este proposito, que, “com base no desenvol-
vimento social, é possivel que haja mudangas relativamente ao controlo ou 2 exi-
géncia de substancias perigosas, no exclui requerer a participacio da comissio

no que concerne a outras actividades relacionadas com substancias perigosas ou

* Vide alineas 1) a 4) do n.° 2 do artigo 11.° da proposta de lei.
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leis proprias sobre substancias petigosas especificas (...)”. O proponente referiu,
ainda, que a expressiao «degalmente atribuidas», na alinea 4) do artigo 1.° da pro-
posta de lei em apreciagao, “neste contexto, quer dizer através de lei ou regula-

mento administrativo.”

58. A Comissao questionou, também, o proponente sobre a composi¢ao da
Comissao Consultiva para as Substancias Perigosas, sugerindo-lhe que conside-
rasse prever na lei, ainda que de modo genérico, a conﬁgqragéo basica da com-
posi¢ao deste 6rgao consultivo, sem prejuizo do desenvolvimento normativo

complementar do seu quadro organico.

— 59. Nio obstante, o proponente, referindo que nao ha uma uniformidade no

tocante a forma que deve revestir diploma de criacio e regulamenta¢io dos 6t-

ﬁk%ﬁﬁ%ﬁf\ﬂ%

gios de natureza consultiva utilizada na RAEM, manteve a redaccio inicial da

norma®’.

60. Todavia, o proponente informou que a 0p¢ao quanto 2o requisito formal
do ato normativo recaira entre a emanacio de despacho do Chefe do Executivo
ou de regulamento administrativo®, por set esta a forma normalmente adoptada

para regular as matérias atinentes a sua composicao e funcionamento. Acresce

" Referimo-nos ao artigo 11.° da proposta de lei.

®N.°3do artigo 19.° da Lei n.° 2/1999 que aprova a Lei de Bases da Otrganica do Governo.
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que, por se tratar de 6rgaos consultivos que auxiliam o Executivo, no ambito da
sua acgao governativa em especificas areas sectoriais, este goza de ampla autono-
mia no dmbito da sua ctiacio, composicio e do seu funcionamento®, pelo que,

deste modo, entendeu nao acolher a mencionada sugestao.

ix. Deveres de conduta

61. A proposta de lei faz um enquadramento dual em relacao as substancias
perigosas, formalmente sistematizado na respectiva inser¢ao em um dos seus
dois anexos (de que dela fazem parte integrante), resultando claro serem absolu-
tamente proibidas as condutas que envolvam substancias perigosas inseridas no
Anexo II e de, em relagdo as inseridas no Anexo I, a sua utilizagao sé ser legitima
e licita quando obsetrvadas determinadas condi¢des legais ou regulamentares (de-
signadamente, a existéncia de condicionamentos administrativos para o exercicio

de actividades que envolvam estas substincias).

62. Apesar de todas estas substancias partilharem a caracteristica da petigo-
sidade como denominador comum, algumas delas, porém, podem ser utilizadas
— por serem, por exemplo, essenciais a satisfacio de necessidades das pessoas e
da prépria comunidade — mas sempre mediante o cumprimento de determina-

dos parametros legalmente definidos.

* De acordo com o disposto na alinea 4) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 13/2009, que aprova
o Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas, estas matérias podem ser
reguladas por regulamento administrativo independente e complementar.
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63. O Capitulo III da proposta de lei acolhe, assim, um conjunto de normas
que visam regular a matéria dos deveres de conduta. O referido enquadramento
dual das substancias perigosas tem implicacoes na propria caracterizacao dos de-

perig piicag prop ¢

veres juridicos™.

64. Em relacdo a umas substancias perigosas (as que constam do Anexo II),
prevée-se condutas absolutamente proibidas — impondo-se uma espécie de dever
geral de abstencdo de pratica de conduta consubstanciado na proibicao de qualquer
tipo de utiliza¢do que envolva essas substancias perigosas, a todos os membros
da comunidade e que, em caso de nao observancia desse dever, as pessoas pode-
tem incotter em responsabilidade penal®.

65. E, em relagdo a outras substancias perigosas (as que constam do Anexo
I), apenas condutas relativamente proibidas (a utilizagao, sob diversas formas,
destas substancias sao, em principio, permitidas ou autorizadas, mediante o cum-
primento de deveres juridicos por parte dos seus destinatarios, podendo, nesse
caso, dizer-se que estamos perante a previsiao de estritos deveres juridicos que

devem ser cumpridos, sob pena de a pessoa (singular ou colectiva) incorrer em

*'Esta distin¢io pode ser apreendida da leitura dos n.”* 1 e 2 do artigo 12.° da da proposta de
le1, com os consequentes desenvolvimentos normativos em outros momentos da proposta de
le1, #. g, nos artigos 13.°2 15.%, 18.°, 36.° e 43.°.

' Vide n.° 1 do artigo 12.°, conjugado com o artigo 36.%, ambos da proposta de lei.
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responsabilidade civil, disciplinar ou até mesmo na pratica de ilicito administra-

tivo).

66. Assim, relativamente as diversas utlizacdes™ das substincias petigosas
elencadas no Anexo I da Proposta de Lei, ficam condicionada a sua conformi-
dade legal com o cumprimento da obrigacdo de dar conhecimento prévio as au-
toridades publicas competentes e dispor de licen¢a administrativa, ou outro titulo

equivalente, para o exercicio da respectiva actividade.

67. Sugeriu-se que, dada a diferenca entre os pressupostos de proibicio e as
distintas implicagOes juridicas deles decorrentes, fosse ponderado o tratamento
em normas juridicas separadas, em vez de constarem num unico artigo (o artigo
12.°, sob a epigrafe proibicies gerais). Sugestao que nao mereceu acolhimento pelo
proponente que, nao obstante, concordando com a circunstancia de “os assuntos
regulados nos dois artigos [trata-se de dois nimeros do mesmo artigo apenas)
também s[erem] a proibi¢ao dos respectivos segmentos de substancias perigosas,
embora os pressupostos de proibi¢coes sejam diferentes (...)”, entendeu que “os
mesmos sdo regulados através de duas disposi¢des que sdo suficientes para fazer
a distincao, tendo em conta o principio de legistica da simplicidade da lei, sao

colocados no mesmo artigo.”

20 n.° 2 do artigo 12.° da proposta de lei nio prevé uma tipificacio taxativa no tocante as
> artig propo P priicac:
formas de utilizagao, apenas mencionado, algumas delas, como a pratica de “actos de detengio,
prodggﬁo, comercializagio, transporte, armazenagem”, para além de “quaisquer outros tipos
de utiliza¢io”.
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68. Sublinha-se, porém, o acolhimento pelo proponente das preocupacoes
manifestadas pela Comissao relativamente a clarificacio do ambito normativo do
n.° 2 do artigo 12.° daproposta de lei, no sentido de expressamente se prevet,
sem margem para qualquer duvida, de que o mesmo respeita apenas as substin-

cias perigosas elencadas no Anexo 1%,

69. A regulamentacao juridica deste pedaco da realidade quotidiana da
RAEM que envolve diversos formas de utilizacdo de substancias perigosas é,
pois, composta por um conjunto de deveres que tem como destinatitios quet os
membros da comunidade globalmente considerada (deveres gerais que impen-
dem sobre todas as pessoas), quer um particular grupo de pessoas ou entidades
que, profissionalmente, desenvolvam a sua actividade naquele sector econémico
(deveres especiais e, até, a previsao de deveres especificos que recaem sobtre uma

franja dos utilizadores profissionais).

70. Em relacio ao referido segundo grupo de pessoas — aqueles que a pro-
posta de lei considera serem “utilizadores profissionais” —, o feixe de deveres
especiais (e adicionais) que sobre si impende, face ao dos utilizadores comuns ou

gerais, encontra um adensamento maiot, no que toca a tipificacio dos deveres,

* Neste sentido, o proponente introduziu a expressio “ndo proibidas” a seguir a substincias
perigosas, o que, por contraponto com as elencadas no Anexo II a que se refere a proibiciao
absoluta do n.° 1 do artigo 12.° da proposta de lei, resulta clarificado que os actos relativos as
suas diversas utilizagdes podem ser levados a cabo, desde que cumpridas as exigéncias legais.
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consoante se verifiquem particulares circunstancias relativas, por exemplo, ao
modo como exercem a actividade em causa. Temos, pois, a par dos singelamente
denominados “utilizadores profissionais”, os (também) utilizadores profissionais
de «substdncias perigosas de maior relevincia»™* que ficam, por conseguinte, ads-

tritos a0 cumprimento de acrescidos deveres especificos.

71. Por conseguinte, todos os utlizadores de substincias petigosas® devem
observar o dever geral de cuidado®, concretizado na actuacio diligente e cuida-
dosa quando realizem actos que envolvam substancias perigosas, de modo a evi-
tar a produgdo de acidentes graves que possam provocar consequéncias para a
vida ou saude humana, assim como para o préprio ambiente.

72. A Comissao solicitou esclarecimentos sobre o modo como sera feita a

* A proposta de lei embora assuma esta denominagio, usa-a para definir nio as proprias subs-
tancias em si mesmo consideradas, mas antes para caracterizar o tipo de utilizador profissional.
A referida “maior relevincia” provém nio das especificidades resultantes das qualidades in-
trinsecas das substancias perigosas, mas antes da ponderagao de elementos que decorrem da
dimensdo (maior) das instalacdes, da quantidade de substancias perigosas que aqueles profis-
sionais operam, da perigosidade atinente aos respectivos processos de produgio ou de funci-
onamento ou, ainda e por fim, devido a “outros factos relevantes”. Este Gltimo elemento,
considerado para efeitos da defini¢io plasmada na alinea 7) do artigo 2.° da proposta de lei,
constitui, em si mesmo, um conceito indeterminado, o que, pode suscitar ddvidas quanto 2
delimitagao do ambito subjectivo de aplicagido da norma que tipifica os deveres especificos e,
consequentemente, gerar dificuldades na sua aplicacio. Por outro lado, o conceito que se pre-
tende definir omite, na sua nomenclatura, a natureza profissional do utilizador, o que, pode, a
uma primeira vista, gerar dividas. Com o intuito de dissipar tais dividas, formulou-se sugestio
de inclusdo da palavra “profissional” na designacao da prépria definigio, o que mereceu aco-
lhimento no final. Cf. a alinea 7) do artigo 2.° conjugada com o artigo 15.°, ambos da proposta
de lei.

* 1Vide a sua definigio legal na alinea 5) do artigo 2.° da proposta de lei.

5% Previsto no n.° 1 do artigo 13.° da proposta de lei.
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fiscaliza¢ao do cumprimento deste dever, tendo o proponente transmitido que a
verificacao da adopcio e implementacio das medidas necessarias aquela finali-
dade (evitagdo de acidentes graves e danos nas pessoas e no ambiente), por parte
de todos os utilizadores de substancias perigosas, ira ser realizada “no ambito
dos trabalhos normais de fiscalizagao do cumprimento das demais regras de se-
guranga contra incéndios.” Informando-o, ainda, que “[o]s critérios a ser segui-
dos sdo os critérios da legalidade, isto é, as situagdes que envolverem substancias
perigosas em desconformidade com as regras legais e regulamentares aplicaveis
devem ser objecto de intervenciao administrativa cautelar e/ou sancionatérias,
para acautelar os valores juridicos protegidos, ou seja, a seguranca fisica de pes-

soas e bens.”

73. A proposta de lei também preve, ainda como dever geral de todos os
utilizadores, o de informat®’, sempte que lhes seja solicitado, as autoridades pa-
blicas competentes sobre a adop¢ao daquelas medidas com vista a evitacao de

acidentes graves e dos consequentes danos.

74. A Comissao perguntou ao proponente qual o sentido da expressao “Sew-
pre que lhe seja solicitado” para o cumprimento do dever de informar, designada-
mente, se esse procedimento seria objecto de regulamentacao legal ou se resulta-
ria de uma actuagio casuistica da Administragao, no ambito dos seus poderes de

fiscalizagao. O proponente esclareceu que a insercdo da expressio “Sempre que

*" Previsto no n.° 2 do artigo 13.° da proposta de lei.
66

-
%
=2
7
I

\

L
4

N\

A-4 BIRGEIAE 20224241
Formato A-4 Imp. Abr. 2022



RYAY S R T W
AL - Modelo 6

BOM OB T OB |
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

lhe seja solicitado™, no texto da norma, “é um meio para as autoridades publicas
competentes executarem eficazmente o poder de supervisio, no intuito de pro-
ceder ao controlo se os utilizadores de substancias petigosas ja tomaram neces-
sarias, nos casos concretos.” O proponente referiu, ainda, que “[n]o exercicio
desta actividade fiscalizadora, as autoridades publicas competentes devem obe-
decer a regulamentagdo previstas nas leis ou regulamentos e subsidiaria e suces-
sivamente as disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 52/99/M (regime getal das infrac-
¢Oes administrativas) e, com as necessarias adaptagoes, as normas e principios
apliciveis do Cédigo do Procedimento Administrativo e aos principios gerais do

direito e do processo penal (vide o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M)”.

75. Para além dos mencionados deveres gerais (artigo 13.° da proposta de lei)
— a que todos os utilizadores de substincias perigosas devem obedecer, inde-
pendentemente de exercerem profissionalmente, ou nao, actividades que envol-
vam aquelas substiancias —, acrescem, como se referiu, outros deveres a ser ob-
servados apenas pelos utilizadores profissionais®® (artigo 14.° da vetsze-inteiat-da
proposta de lei). Em relacio a este grupo de pessoas, estao previstos, ainda, ou-
tros deveres que apenas os designados “utilizadores profissionais de substincias
perigosas de maior relevincia”’ devem cumptir (artigo 15.° da proposta de lei).
A imposigao destes deveres especificos a uma franja dos utilizadores profissio-

nais resulta, designadamente, da maior dimensao das instala¢des ou da especial

** Cf. a sua definicio legal na alinea 6) do artigo 2.° da proposta de lei.

* Cf. a sua definicio legal na alinea 7) do artigo 2.° da proposta de lei.
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perigosidade das substancias.

76. O proponente, a este propésito e de modo a esclarecer as duvidas susci-
tadas pela Comissdo atinentes a conjugacao de todos os deveres previstos e a
delimita¢ao do ambito subjectivo das normas que os tipificam, referiu que “[a]
proposta de lei distingue duas categorias principais de deveres: os deveres ge-
rais, a que todas as pessoas singulares e colectivas, devem obedecer, indepen-
dentemente de serem profissionais ou nio; e os deveres especiais, a que devem
obedecer os utilizadores profissionais. Os deveres especiais dos utilizadores pro-
fissionais sao, por sua vez, de duas categorias: os deveres especiais comuns, a
que devem obedecer todos os utilizadores profissionais, independentemente da
sua dimensao e da natureza [d]as substancias com que lidam; e os deveres espe-
ciais especificos dos utilizadores de grande dimensao ou que lidam com subs-

tancias particularmente perigosas.”

77. Os deveres especificos, a cargo dos “utilizadores profissionais de subs-
tancias perigosas de maior relevincia”, consubstanciam-se, em tracos gerais, na
necessidade de defini¢io de uma politica de prevencao de acidentes graves, ela-
boracdo anual de um relatério de seguranca e respectiva apresentacao as autoti-
dades competentes, a designagao de um responsavel de seguranca (e do seu subs-

tituto).

78. A encerrar o Capitulo III da proposta de lei, dedicado a tematica dos

deveres de conduta, estd a norma que prevé o dever de comunicagio, por parte
68
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dos trabalhadores dos servicos publicos, “a existéncia de substancias petigosas
>

em situagao irregular de que tomem conhecimento no exercicio das suas fun-

¢Oes”, sob pena de incorrer em responsabilidade disciplinar (artigo 16.° da pro-

posta de lei).

79. A Comissio solicitou esclarecimentos ao proponente sobre a delimita¢ao
do ambito subjectivo da norma, isto é, sobre se este dever impende sobre todos
e quaisquer funcionirios publicos ou apenas de alguns. O proponente transmitiu
que a norma estd redigida de “forma abstracta e genérica”, como sucede em ou-
tras leis, mas que, “na pratica, s6 ira abranger trabalhadores dos setvigos puiblicos
que, no exercicio das suas fungdes, possam lidar com substancias perigosas.”
Mais esclareceu o proponente que, “o cumprimento do dever sé ¢ exigivel se o
conhecimento da situagao ocorrer durante o exercicio de fungdes (por exemplo,
durante uma acg¢ao de fiscalizacao). Se, numa dada situacio, o trabalhador nio
comunicou porque nao sabia que se tratava de substancias perigosas, nem lhe era
exigivel que soubesse, no quadro das circunstancias, ele podera invocar esse

tacto, no processo disciplinar.”

80. O proponente referiu que o fundamento desta norma reside no pressu-
posto “de que os trabalhadores publicos devem agir como uma equipa ao setvico
do Governo, na defesa desta questdo de grande interesse publico que é o con-
trolo das substancias perigosas.”

x. Panchoées e fogos-de-artificio incluidos na lista de proibigdo
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81. Em relagao ao tema anterior, a Comissao notou que o proponente incluiu
na lista de substancias perigosas proibidas os “Fogos-de-artificio fabricados gue explo-
dem no impacto”, isto é, no ponto 10 do Anexo II da versio inicial da proposta de
lei. Segundo a Comissao, se compararmos com as outras substancias perigosas
constantes no Anexo II, os “Fogos-de-artificio fabricados que explodem no impacto” sio
diferentes. Embora estes pertencam as substincias ou attigos explosivos e
inflamaveis previstas no Anexo I, o proponente listou-os, autonomamente, na
lista do Anexo II correspondente as substancias petigosas proibidas. Afinal, em
termos de conceito, qual é o Ambito e em que tipo de artigos é que os panchdes
e fogos-de-artificio estdo incluidos? Assim, solicitou-se ao proponente que

clarificasse o ambito desta norma.

82. Segundo o proponente, aquando da elaboragio do Anexo 1I, foi
analisada, em varias vertentes, a realidade de Macau e, por fim, foi decidido
adoptar a norma sobre as substancias perigosas definidas por Hong Kong, tendo
o proponente afirmado que, “[d]evido a que a composicao da mistura quimica dos fogos-
de-artificio fabricados que explodem no impacto pode ser composta por diversas substincias
quimicas e se adiciona ou se diminui a quantidade das diferentes substincias quimicas de acordo
com o efeito de explosdo dos fogos-de-artificio fabricados (por excemplo: cor da explosao, distancia
da explosio ou tempo da explosao), a composicio é varidvel e ndo pode ser totalmente expressa
por uma dinica denominagio quinmica, por isso é expressa por uma denominagdo de classificacio
geral”.

83. No entanto, a Comissao levantou davidas quanto a esta simples

disposi¢do de proibi¢io do uso deste tipo de artigos, a qual, no futuro, podera
70
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causar dificuldades na sua aplica¢ao. Por fim, o proponente, apds ponderar as
questoes levantadas pela Comissao, decidiu excluir este ponto da versio final da

proposta de lei.

xi. Zonas de armazenagem controlada e sociedades transitarias

84. A caracteristica intrinseca da perigosidade das substancias objecto da pro-
posta de lei em apreciaciao implica, outrossim, a preocupagao em assegurar a sua
armazenagem em determinadas condi¢des, de modo a evitagdo de potenciais pe-
rigos e de produgido de acidentes que, em face da dimensao ou natureza, possam
ter consequéncias devastadoras.®’ Por isso, a Proposta de Lei prevé a ctiacio, e
consequente gestao e exploragao, de determinados espagos que designou de “zo-
nas de armazenagem controlada”®' com a finalidade de acautelar que o acondici-

onamento das substincias perigosas seja ali feito em determinadas e especificas

% A justificagdo para a criagio destas zonas de armazenagem controlada, como se pode ler no
Documento de Consulta Publica, resulta das seguintes circunstancias: “Apés a entrada destas
substincias em Macau, elas sao distribuidas por diferentes estabelecimentos industriais ou es-
taleiros de construgio civil para armazenamento. Conforme o diploma que regula a seguranca
das construgdes e o Regulamento de Seguranca contra Incéndios vigentes [em 2021, por refe-
réncia a0 momento em que o documento foi elaborado], ndo se previa inicialmente, o arma-
zenamento de substancias quimicas perigosas em edificios industriais, pelo que as concepgdes
de seguranga construtiva e as condi¢des de seguranga contra incéndios revelam falta de espe-
cializacdo. Por outro lado, os importadores costumam armazenar, de forma misturada, essas
substincias numa mesma fracgao dos edificios industriais que se situam muito préximo da
populacio, pelo que, em caso de acidente, a seguranca da vida e dos bens dos cidadios das
comunidades préximas poderdo ser seriamente ameagadas.” Cf. Documento de Consulta Pa-
blica, p- 19, da versao portuguesa, disponivel em
https: //www2.fsm.gov.mo/pt/CB rjesp/pdf/Documento P.pdf.

! Iide a sua definigao legal na alinea 10) do artigo 2. ° da proposta de lei.
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condigdes.

85. O proponente manifestou uma clara op¢io legislativa ao considerat a
criagdo, a gestao e exploragio de zonas de armazenagem sao de interesse publico.
Por isso, a realizacdo das referidas das actividades s6 poderao ser levadas a cabo
por entidades publicas — desde que aquelas finalidades fagam parte das atribui-
¢oes que legal ou regulamentarmente lhes foram conferidas —, e por entidades
privadas licenciadas para esse efeito ou através da celebragao de contrato de con-

cessao de servigo publico.

86. O proponente apresentou, pois, uma soluciao de exclusividade no que
respeita a criacdo, gestao e exploragao das referidas zonas, embora mista, no to-
cante a natureza das entidades que podem levar a cabo tais actividades (entidades
publicas e, em determinadas circunstancias, entidades privadas). Exige-se que as
entidades privadas estejam habilitadas para o efeito ou com uma licenca — que
obsetvara legislagio propria® — ou através de contrato de concessio de setvigo
publico. Como esclareceu o proponente, “[n]os casos em que as zonas de arma-
zenagem controlada sejam estabelecidas por entidades privadas ao abrigo de um
regime de licenciamento, elas serdo geridas segundo os critérios empresariais pro-
prios, tal como sucede, por exemplo as sociedades transitarias. Nos casos em que

as zonas de armazenagem controlada sejam estabelecidas por entidades privadas

% Esta legislacdo vai ser ainda elaborada. Como clarificou o proponente, a referéncia a “legis-
lagao prépria” na alinea 1) do artigo 17.° da proposta de lei respeita “a regulamenta¢iao com-
plementar que vier a ser estabelecida para o efeito.”
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a0 abrigo de um regime de concessio, elas serdo geridas segundo os critérios
empresariais proprios, tal como sucede com as concessionarias publicas ja exis-

tentes (CEM, CTM, etc.)”.

87. Ja no tocante as entidades publicas, aquelas competéncias devem estar
previstas na respectiva regulamentacdo organica, isto ¢, e como transmitiu o pro-
ponente, “[s]e o Governo optar por criar zonas de armazenagem controlada de
propriedade publica, as mesmas serdo geridas segundo os critérios a fixar na re-

gulamentagdo orgianica da entidade que ficar responsavel por essa missao.”

88. Quanto ao local escolhido para instalacio de zona de armazenagem con-
trolada publica, o proponente transmitiu que: “Os projectos de trabalho de longo prago
visanm encontrar um 1erveno para consiuir um armasém permanente de substincias perigosas
com vista a resolver o actual problema dos riscos potenciais implicados pelas substincias perigo-
sas espalhadas nas comunidades e estaleiros de construgdo. Actualmente, jd foi escolhido o antigo
centro de reabilitagdo de toxicodependentes “Desafio Jovem”, em Kd-Ho, para a construgao do
depdsito permanente de substancias perigosas; o trabalho ja estd em curso conforme os proceds-
mentos normais neste momento, estando o CB [Corpo de Bombeiros] a manter uma comu-
nicagdo estreita com os servigos de construgdo e obras piblicas em relagio a construgao do arma-

9 2363
e pé’l’?ﬁﬂﬂeﬂfé’.

® Apresentacio, na generalidade, da Proposta de Lei intitulada “Regime juridico do controlo
de substancias perigosas”, na reunido plenaria do dia 22 de Novembro de 2021, pelo Senhor
Secretario para a Seguranga.
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89. A Comissao questionou o proponente acerca da efectivacio, por patte
da Administracio, da fiscalizacio das instala¢des utilizadas pelas entidades ptiva-
das para o armazenamento de substincias perigosas, tendo aquele esclarecido
que a actividade fiscalizadora vai ser levada a cabo pelo CB, ao abrigo da com-
peténcia prevista na alinea 3) do n.° 2 do artigo 24.° da versio inicial da proposta

de lei (que corresponde, na versao final, a alinea 4) do n.° 2.° do artigo 24.°)..

90. A Comissao questionou, ainda, o proponente sobre a definicio de crité-
rios e orientagdes que devem ser observadas nas zonas de armazenagem contro-
lada. Para além dos deveres que estao ja previstos na proposta de lei, designada-
mente, no artigo 18.° (e todos os outros deveres de conduta previstos nos n.” 2
a 3 do artigo 12.° e nos artigos 13.° a 15.°), 6 proponente transmitiu queoutros
“critérios e orientagies aplicdveis, serdo definidos pelo Excecutivo, considerando todos os condi-
cionalismos existentes e a sitnagdo real da RAEM, aguando da defini¢ido do regime de licenci-

amento ou aquando da negociagdo e celebragio de contratos de concessio.”

91. A proposta de lei preve, também, a possibilidade de ser imposta a obti-
gatoriedade de armazenagem controlada em relacio a certas substancias petigo-
sas em face da sua natureza, quantidades ou caracteristicas®, desde a sua produ-
¢ao ou entrada na RAEM até a sua saida para o exterior. Esta determinacio

constara de despacho do Chefe do Executivo.

% Vide artigo 20.° da versio inicial da proposta de lei.
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92. Esclareceu, ainda, o proponente que a proposta de lei “estabelece a regra
geral de que o5 servigos de armazenagem controlada tém necessariamente como contrapartida o
pagamento dos precos e taxas aplicdvess e o cumprimento das regras de seguranca e demais
condicionalismos fixados para a respectiva utilizacdo, mesmo gue a armazenagem controlada
ndo tenha sido decisdo voluntdria (contratual) do dono dessas substancias.” E, continuou o
proponente, afirmando que “[Z]sso significa que quem queira importar ou produzir subs-
ldncias perigosas que catbam no dmbito definido ao abrigo da alinea 1) deste artigo [o propo-
nente estd a referir-se ao actual artigo 20.° da versio final da Proposta de Lei, gue deixa de ter
duas alineas, face ao aditamento do um novo artigo sequente relativo a intervengdo de sociedades
transitdrias], jd sabe de antemdo que lferd de suportar os encargos com a armagenagem contro-

lada”’

93. Pese embora ja constasse do texto normativo da Proposta de Lei, na sua
versao inicial, a intervencdo de sociedades transitarias, no ambito das operacoes
de comércio externo que envolvam substancias perigosas, o proponente enten-

deu dat autonomia®, em artigo préptio, a esta matéria.

94. Como se sabe, actualmente, sio poucas as substancias perigosas produ-
zidas na RAEM, pois a maioria sao importadas. Por conseguinte, a este propo-

sito, o proponente prestou esclarecimento solicitados pela Comissdo, transmi-

® E esta autonomia fica, também, marcada na prépria epigrafe do Capitulo IV da proposta de
lei que, em vez de Zonas de armagenagem controlada, constante da versao inicial, passou a ser Zonas
de armagenagem controlada e sociedades transitdrias, na versio final.
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tindo que: “As sociedades transitdrias sao operadores de coméreio externo altamente especia-
ligados e profissionalizados. Por isso, justifica-se que o Chefe do [E [xecutivo, relativamente a
determinadas espécies de substincias perigosas objecto de importacdo, exportagdo ou trinsito,
possa exigir gue as mesmas tenham de ser obrigatoriamente efectuadas com recurso a sociedades
transitdrias. A op¢do, afinal, dependerd das decisies do Executivo, considerando todos os con-

dicionalismos existentes e a situagdo real da RAEM.”
xii. Fiscalizagao e medidas cautelares
95. A Proposta de Lei em anélise elenca um conjunto de autoridades ptblicas
competentes para proceder a fiscalizagio e controlo em matéria de substincias
— perigosas, repartindo a competéncia entre as mesmas consoante, desde logo, o

tipo de substancias ou a sua area de intervengao®.

96. A perigosidade das substancias em causa justifica que as autoridades pu-

R SN Q%&&

blicas competentes disponham de poderes de autoridade no exercicio da sua
competéncia fiscalizadora propriamente dita, mas, também, que essas autorida-
des possam promover ou levar a cabo determinadas intervencoes, de natureza
cautelar, para assegurar a evitagao, tanto quanto possivel e de acordo com as
exigéncias das circunstancias concretas de cada situa¢ao, de ocorréncia de aci-

dentes graves.

% Sobte esta matéria, vide ponto Vil supra.
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97. Os mencionados poderes de autoridade do pessoal de fiscalizacio, no
exercicio das suas fungoes e devidamente identificado, consubstanciam-se: z) no
acesso ao0s meios de transporte, estabelecimentos e quaisquer locais ondem pos-
sam encontrar-se substancias perigosas e ai realizar inspeccdes, isto é, como es-
clareceu o proponente, fazer operagies materiais de andlise, verificagdo, confirmagdo, com-
paragdo e ontras, incidindo sobre materiais, artigos, objectos e documentos, com o objectivo de
conclutr sobre a legalidade ou ilegalidade de uma determinada situacio concreta; i) na solici-
tagao de apresentacdo ou fornecimento de documentos e demais elementos com
vista a identificagao das substancias perigosas encontradas, da sua origem e des-
tino, ou outros que sejam necessarios a cabal execu¢io da lei; e 7Z) na solicitacio

de amostras pata analise®’.

98. No tocante ao elencado direito de acesso, em determinadas situacoes
(naquelas em que o acesso respeita a edificio, suas pattes, ou respectivas frac¢oes
autonomas que “disponham de licenca de utilizacdo para fins habitacionais ou
sejam utilizados como escritério de advogado ou consultério médico™) depende

da anuéncia® do proptietirio, possuidor ou detentor (v, do arrendatitio) ou, na

 Nesse sentido, dispéem as alineas 1) a 3) do n.° 2 do artigo 26.° da proposta de lei.

% A solugio legal resulta da ponderagio entre o interesse publico de acesso a locais para fisca-
lizagdo de situagao onde possa estar em causa a utilizagao, por qualquer forma, de substancias
perigosas e do interesse de proteccdo da reserva da vida privada com proteccio do domicilio
pessoal (do local onde a pessoa tem o seu centro de vida pessoal e familiar) ou do domicilio
profissional de certos profissionais, i# casu, para a salvaguarda do sigilo profissional de advo-
gado ou do médico, atenta a relagio que confianga estabelecida entre aquele e o seu cliente e,
do mesmo jeito, entre este o seu paciente ou doente.
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falta desta, de mandado judicial®’; em todas as demais situacdes, é bastante a co-
munica¢ao sumaria das razdes que justificam a realizacdo do acesso ao local, que
deve ser feita de modo “informal (oral, ndo escrita), concisa e breve”, como es-
clateceu o proponente’. Estas exigéncias legais podem ser preteridas “nos casos
em que houver razdes para crer que a delonga na interven¢ao poderia representar
grave perigo de ocorréncia de acidente””. Quando a autotidade publica compe-
tente, em face da situagao concreta e mediante um juizo de prognose, deva con-
cluir ser necessario aceder aos locais imediatamente de modo a afastar o perigo
de ocorréncia de acidente. Contudo, e em contrapeso, a realizacio da diligéncia
esta sujeita a validacgao judicial, razao pela qual deve ser imediatamente comuni-
cada ao Tribunal Administrativo, sob pena de nulidade’.

99. A Comissao teve duvidas quanto a aplica¢ao das medidas de intervencio
cautelar e de apreensao de artigos ou de substancias perigosas, na medida em
que, tais medidas previstas no Capitulo VI pareciam ser somente de aplicar no
ambito de processo administrativo sancionatério. Todavia, a versao inicial do
artigo 30.° da proposta de lei abarcava na previsao da norma nao sé as substan-
cias perigosas do Anexo I, mas também, expressamente, as que se enquadram no

Anexo II das substancias perigosas proibidas, o que implicava que se estivesse ja

® Esta solu¢io é idéntica 2 vertida no artigo 32.° da Lei n.° 15/2021 que aprovou o Regime
juridico da seguranca contra incéndios em edificios e recintos. Cf., ainda, n.° 6 do artigo 26.°
da proposta de lei relativamente ao procedimento de obtengao do mandado judicial.

™ Alineas 1) e 2) do n.° 3 do artigo 26.° da proposta de lei.
' N.° 4 do artigo 26.° da proposta de lei.

”N.° 5 do artigo 26.° da proposta de lei.
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no patamar de comportamentos susceptiveis de consubstanciar, em abstracto, a
pratica de ilicito criminal previsto na proposta de lei e, por essa via, a adopg¢io de
medidas cautelares deve estar alinhada com a regulamentagao do Cédigo de Pro-

cesso Penal. Nesse sentido, foram solicitados esclarecimentos ao proponente.

100. O proponente, sobre este ponto, referiu que “a intencao legislativa que
estava subjacente a proposta do Governo era a de evitar que, por causa de de-
longas processuais ou outras formalidades, de qualquer natureza, as autoridades
competentes estivessem impedidas de agir de imediato em caso de grave risco
para a vida humana.” Todavia, sensivel as questdes suscitadas pela Comissio, o
proponente aceitou adoptar uma outra soluc¢do, sem que se beliscasse a intengao
legislativa. Deste modo, optou por: 7) Eliminar, nos artigos 30.° e 32.° da proposta
de lei [que correspondem, na versio final, aos artigos 31.° e 33.°], as referéncias
a substincias perigosas proibidas; e 77) acrescer um novo attigo” [estamos a refe-
rimo-nos ao artigo 42.°], no final da Seccao I, com a epigrafe Apreensao e outras
medidas, do Capitulo VII relativo ao Regime sancionatirio, justamente com o intuito
de clarificar os ambitos de intervencgao das autoridades competentes consoante

se tratar de matéria infraccional administrativa ou penal.

101. A solugao apresentada na versao final da Proposta de Lei visa salvaguar-

7 No tocante a esta particular questio, o proponente dedica dois niimeros no novo artigo 42.°
da proposta de lei.
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dar a harmonia e coeréncia do sistema juridico da RAEM, designadamente, cla-
rificando que, quando possam estar condutas com relevancia jutidico-penal que
violem bens juridicos merecedores de tutela juridico-penal, qualquet acto de in-
tervencao cautelar e investigatorio propriamente dito, deve estat sujeito a obset-
vancia das garantias processuais (mais intensas) do processo penal e, natural-

mente, a0 crivo valorativo das autoridades judiciarias.

102. As medidas de intervencio cautelar, no ambito do procedimento sanci-
onatério administrativo, que podem ser adoptadas estio tipificadas™, podendo
ser aplicadas isolada ou conjuntamente, e sdo as seguintes: “7) Remogao, segregagio
on nentralizagdo de substincias perigosas; 2) Melhoria das condigoes de seguranca do local,
estabelecimento, instalagoes, meios de transporte, equipamento ou utensilios; 3) Suspensio do
Suncionamento do estabelecimento, das operagies de transbordo ou de transporte; 4) Selagem das
instalagies, compartimentos, estabelecimentos, embalagens, contentores; 5) Apreensdo caute-
lar;”? 6) Outras interveniies espectficas destinadas a eliminar ou minimigar o risco iminente de
acidente grave”’e, por fim, “7) Destruicio, guando ndo seja ragoavelmente exequivel eliminar

0 1i5co iminente de acidente grave com a aplicagao de outras medidas.”

103. Como se pode verificar, as medidas cautelares estao elencadas da menos

"Non1do artigo 31.° da proposta de lei.

" Veja-se, ainda, a regulamentagio auténoma que a medida de apreensio cautelar ¢ merece-
dora no artigo 33.° da proposta de lel.
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limitadora ou invasiva pata a mais restritiva (consubstanciada na préptia destrui- %

¢do da substincia em causa), sendo que a alinea 6) do artigo 31.° da Proposta de

de acidente grave. Para além disso, a aplicagdo de qualquer uma das medidas
cautelares fica sujeita a observancia dos principios estruturantes da actuacio da

Lei aparece descrita de um modo mais aberto, mas nao prescindido da formula-
¢do de um juizo de adequagio a evitagao ou diminui¢dao do tisco de ocorréncia
Administragao Publica, logo das autoridades publicas competentes nesta matéria, (j/

52N

como os principios da necessidade, proporcionalidade e da adequagao aos objec- N

tivos propostos’.

104. A acentuar o caracter provisério das referidas medidas, a proposta de AYJZ
— le1 consagra, do ponto de vista procedimental, o dever de levantamento das me-
didas cautelares aplicadas, se, na concreta situacao, deixar de subsistit o trisco é
iminente de acidente grave, risco que justificou a sua aplicagao, com a ressalva
unica para o caso de estar em causa a medida de apreensio cautelar e a sua ma-
nutencao estar, nesse momento, justificada pelas “finalidades préprias do proce-

dimento administrativo sancionatério”””.

105. Alguns membros da Comissao manifestaram a sua preocupagio acerca

de saber como serao ressarcidos eventuais prejuizos causados pela aplicagio das

"*N.° 2 do artigo 31.° da proposta de lei.

" Cf., assim, a segunda parte do artigo 32.° em uma leitura conjugada com as alineas 1) e 2) do
n.° 1 do artigo 33.°, ambos da proposta de lei.

81

IAC T WA A4 BHRENE 20224044
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr. 2022



S I B VAR §

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

medidas cautelares (com particular enfoque na medida de destruicao da substan-
cia), se se vier a apurar nao ter existido qualquer desconformidade com as dispo-
sicoes legais ou regulamentares, isto €, se se considerar nao haver responsabili-

dade por parte da pessoa visada, tendo, por isso, questionado o proponente.

106. O proponente, configurando como possivel a verificagao de tais situa- V/
¢Oes, transmitiu que podera haver lugar a ressarcimento de tais danos, desde logo, W :

através de uma indemnizagio paga pela Administracio.’
xiii. Regime sancionatério

— 107. A proposta de lei assenta na constru¢ao de um regime sancionatdrio
dual, estabelecendo, em caso de violacao das suas normas, responsabilidade penal
e responsabilidade por infrac¢des administrativas. Para além do recorte legal que
é, também, marcado pelas préprias caracteristicas inerentes a cada um daqueles
pedacos da realidade, no tocante a esta matéria, a proposta tem subjacente uma

intencionalidade que assenta na propria segmentagio das substincias perigosas

" Vide Regime da responsabilidade civil extracontratual da Administracdo do Territério, pes-
soas colectivas publicas, seus titulares e agentes por actos de gestio publica, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 28/91/M, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 110/99/M.
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nos seus dois anexos”. O que, em termos lineares, significa que a utilizagao (qual-
quer que seja) das substancias perigosas que integram o Anexo II consubstancia
a pratica de crime, a0 passo que, no tocante as substincias perigosas integradas
nas diversas classes do Anexo I, determinados comportamentos assumem, pata
efeitos de aplicagdo lei a que a esta Proposta de Lei dari lugar, relevancia juridica

desvaliosa em sede de ilicito administrativo.

108. Sublinha-se, no entanto, que uma interpretacio globalmente conside-
rada do ordenamento juridico-penal 7z fotum leva a concluir que a separacio de
responsabilidades que se acabou de referir, em funcio da respectiva integracio
das substincias em um dos dois anexos da Proposta de Lei, ndo obsta a que
determinadas formas de utilizagao de substancias perigosas do Anexo I ndo pos-
sam ter relevancia juridico-penal. A resposta tera de ser, naturalmente, encon-
trada na valoracio concreta de cada factualidade®.

109. No ambito penal, a proposta de lei preve, como se disse, um novo tipo
de legal de crime — o crime de producio, detencio ou transaccao de substincias
perigosas proibidas —, a par da cominagao com a pratica do ctime de desobedi-

éncia para quem incumprir as medidas determinadas pelas autoridades pablicas

" Segmentacio que se manifesta, também, na sistematizacio da prépria proposta de lei, por-
quanto, o Capitulo VII (Regime sancionatério) se divide, desde logo, em sec¢des que se desti-
nam, a primeira, a responsabilidade penal e, a segunda, as infrac¢des administrativas, além de
uma outra, sob a epigrate Disposigies comuns.

* Se a utilizagio dessas substincias perigosas, em desconformidade com as normas legais ou
regulamentares ou, até, em contrario das prescri¢oes da autoridade publica, pode consubstan-
ciar, desde que verificados os demais elementos constitutivos do crime, por exemplo, a pratica
do crime previsto no artigo 262.° do Cédigo Penal.
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competentes ou se opuser as acgoes de fiscalizagio do pessoal de fiscalizagao.

110. A Comissao solicitou esclarecimentos ao proponente sobre a necessi-
dade de criagio daquela incriminagio, uma vez que o Cédigo Penal prevé o crime
de armas proibidas e substancias explosivas, no seu artigo 262.°, manifestando a
preocupagio sobre a articulagdo entre o tipo penal previsto no artigo 36.° da

proposta de lei e aqueloutro previsto no Cédigo Penal.

111. O proponente transmitiu a ideia de necessidade de se reforcar a protec-
¢ao dos bens juridicos em causa, através da responsabilizacio penal e, ainda, de
que entre os aludidos tipos legais de crime nao existir total coincidéncia dos ele-

— mentos constitutivos, assim como diferentes sao as molduras penais abstractas;
e, ainda, que, na pratica, se surgir alguma situa¢io em que ambas as normas, em
abstracto, possam ser aplicadas, o ordenamento juridico tem ja regras para a re-

solver, designadamente, através das regras relativas ao concurso de crimes.

SIS

112. A intencao legislativa da criagao de uma nova incriminacio assenta, de
acordo com o proponente, na pretensao de “reforgar o efeito dissuasor, ben como pre-
venir a ocorréncia de acidentes graves envolvendo as substincias perigosas proibidas, ou seja, as

mais nocivas de todas” 8.

' Cf. Relatério Final da Consulta Publica, pp. 44-45, da versio portuguesa, disponivel em
https://www2.fsm.gov.mo/pt/CB _rjcsp/pdf/relatorio P.pdf.
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113. Na versdo inicial da proposta de lei, a norma que previa o crime de
detengdo, produgio ou utilizagio de substincias petrigosas proibidas, inclufa,
também, disposi¢oes de natureza processual penal. Assim, acolhendo a sugestio
formulada, o proponente apenas manteve no artigo a descri¢io da conduta ilicita
e a respectiva sancao (corresponde, na versao final, ao artigo 30.°), e a matéria de
natureza processual penal insita dos seus n.” 2 3 passou a constat, respectiva-
mente, dos n.”° 1 e 4 do artigo 42.° da proposta de lei. Estes ajustamentos de
redac¢do, mais consentdneos com a forma mais adequada de construcio legal de
crimes, levaram a modificagao da epigrafe da secgdo I do Capitulo VII ora em

apreciacao para Disposicoes penais e processuais penars.

114. Importa, também, sublinhar que a proposta de lei consagra a solugao
de responsabilidade penal das pessoas colectivas®, ao abtigo da excep¢io pre-
vista na primeira parte do n.° 1 do artigo 10.° do Cédigo Penal. A responsabili-
dade criminal tem, por natureza e via de regra, caracter pessoal, uma vez que um
pressuposto essencial a sua efectivacio é o da possibilidade de formula¢io de um

juizo de censura (culpa) a actuagao da pessoa.

115. Porém, em determinadas dreas da vida comunitaria, a prossecucio de

interesses comuns levou a constituicdo de formas, mais ou menos organizadas,

$Cf. artigo 53.° conjugado com o artigo 38.°, ambos da proposta de lei. E, ainda, a consagragio
da responsabilidade das pessoas colectivas pela pratica de infrac¢des administrativas, também
por aplicagdo do artigo 53.°, uma vez que esta norma esta sistematicamente inserida na Sec¢ao
111, sob a epigrafe Disposicies comuns as duas anteriores secgdes que regulam, precisamente, a
responsabilidade penal e a responsabilidade por infracgbes administrativas.
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de centros de imputa¢io de direitos e deveres distintos dos membros individuais
que as compdem (pessoas colectivas ou juridicas) E, precisamente, para que a
coberto destas os seus membros nao se pudessem escudar para nao serem res-
ponsabilizados criminalmente, em determinadas circunstincias admite-se, em de-
terminadas circunstincias, a responsabilizacio das pessoas colectivas. F. o que
sucede na proposta de lei em analise, 0 que se compreende atenta o facto de
muitos dos utilizadores de substancias perigosas — e certamente os que exercem

essa actividade de modo profissional — sio, pois, pessoas colectivas®.

116. Relativamente as sanc¢Oes criminais previstas para a pratica do crime de
detencao, producao ou utilizagio de substancias perigosas proibidas, para além
das penas principais — pena de ptisdo até trés anos®, no caso de pessoa singular,
e pena de multa e de dissolucao judicial, no caso de pessoa colectiva—, estao
ainda previstas a possibilidade de aplicagdo das sang¢des acessérias®, sendo o ca-
talogo destas mais alargado quando o infractor seja pessoa colectiva ou entidade

equiparada.

117. O regime sancionatério da proposta de lei tem, como se disse, natureza

¥ Se o crime previsto no artigo 36.° da proposta de lei for praticado por pessoa colectiva, ou
entidade equiparada, esta pode incorrer nas penas principais de multa e de dissoluc¢ao judicial,
previstas, respectivamente, nas alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 38.° da proposta de lei.

* Fica excluida a puni¢io na forma tentada, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 22.° do
Cédigo Penal conjugado com o artigo 36.° da proposta de lei.

8 Vide artigo 39.° da proposta de le1.
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dual, pois, para além dos ilicitos criminais ja referidos, estao tipificadas infrac¢des
administrativas que resultam, via de regra, da violagao ou incumprimento de de-
veres juridicos ali impostos e que podem ser praticadas por pessoas singulares
ou, em alguns casos, também, por pessoas colectivas, com a consequente dife-

tencia¢io no plano da moldura abstracta da multa®.

118. Neste ambito de responsabilidade pela pratica de infraccdes administra-
tivas, sublinha-se a consagracao da figura da adverténcia, no artigo 44.° da pro-
posta de lei, a qual surge como um afloramento do principio da oportunidade
processual. Assim, caso se esteja perante situagoes que possam configurar a pra-
tica de determinadas infrac¢Oes administrativas (as das alineas 1), 3) e 4) don.° 1
e do n.° 3 do artigo 43.° da proposta de lei), a autoridade com competéncia san-
cionat6tia® pode, antes de deduzit a acusacio, advettir o suspeito da infraccio e
fixar um prazo para a sanagao da irregularidade, verificados os requisitos legais
das alineas 1) a 3) do artigo 44.° da proposta de lei.

119. Em caso de sanacao da irregularidade, é determinado o arquivamento
do procedimento; caso contrario, o procedimento seguira os seus ultetiores tra-

mites.

120. A encerrar o Capitulo VII, relativo ao regime sancionatério, surge a

% Para além da possibilidade de serem, ainda, aplicadas as sangdes acessérias previstas no ar-

tigo 45.° da proposta de lei.
¥ Cf. artigo 49.° da proposta de lei.
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Secgio 111, sob a epigrafe Disposigies comuns, cabendo destacar a previsio, no at-
tigo 52.° da proposta de lei, situagdes de nao punibilidade, desde que se verifi-
quem cumulativamente os requisitos legais. Trata-se, como transmitiu o propo-
nente, de dar relevincia ao comportamento (posterior) de adequagao ao Diteito,
concretizando-se, deste modo, uma dimensao preventiva que subjaz a inten¢iao

legislativa.

Iv
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

121. Para além da analise das matérias acima referidas e da troca de opinides

com o proponente, a Comissio procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regi-

mento da Assembleia Legislativa, a apreciacio da adequacao das solucoes con-
cretas ao espirito legislativo e aos principios subjacentes a proposta de lei, com
vista a0 seu aperfeicoamento técnico-juridico.

122. A propésito das questdes analisadas e das alteragdes® introduzidas no

articulado pela Comissio, cumpre esclarecer o seguinte:

% Vide anexo ao presente parecer: “Mapa comparativo entre a 1.* e a 2.* versio enviado a
Assembleia Legislativa” (facultado pelo proponente).
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123. A proposta de lei é composta por oito capitulos. A Comissio nio le-

vantou objecgdes a estrutura da proposta de lei.

124. Porém, na sequéncia da apreciagao na especialidade do articulado da ;
proposta de lei e ap6s ouvidas as opinides da Comissao e a analise da assessoria
da Assembleia Legislativa, o Governo alterou, na versio final da proposta de lei,
a epigrafe do Capitulo IV, que passou de “Zonas de armazenagem controlada”
para “Zonas de armazenagem controlada e sociedades transitarias”. O seu con-

.
teudo substancial mantém-se inalterado.

A
— Capitulo I - Disposi¢oes gerais %
Capitulo II - Controlo e prevencao

125. Os otito capitulos da versao final da proposta de lei sio:

Capitulo IIT - Deveres de conduta

Capitulo IV - Zonas de armazenagem controlada e sociedades transitarias
Capitulo V - Base de dados e dados pessoais

Capitulo VI - Fiscalizacao e medidas cautelares

Capitulo VII - Regime sancionatoério

Capitulo VIII - Disposic¢oes transitorias e finais

126. O Capitulo VI esta dividido em duas secgoes: Secgao 1 “Competéncias
e poderes de autoridade” e Sec¢ao 1I “Medidas de intervengao cautelar e apreen-

sao de substancias e artigos”.
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127. O Capitulo VII é composto por trés secgoes e, ouvidas as opiniodes da
Comissio e a analise da assessoria da Assembleia Legislativa, na versio final da
proposta de lei, o Governo alterou a epigrafe da Seccao I de “Responsabilidade
penal” para “Disposi¢des penais e processuais penais”. O Capitulo VII, com as
alteracOes introduzidas, foi divido em Secc¢ao I (Disposi¢des penais e processuais
penais), Seccao II (Infraccoes administrativas e respectivo procedimento) e Sec-
¢ao 111 (Disposi¢cdes comuns). A Sec¢ao II foi divida em Subseccao I (Sancdes)

e Subseccao II (Outras disposi¢oes).

128. A versio inicial da proposta de lei continha 59 artigos, incluindo dois
anexos. Na sequéncia da separacdo técnica do artigo 20.° (Obrigatoriedade de
— armazenagem controlada e de intervencao de sociedades transitarias) da versao

inicial para o novo artigo 20.° (Obrigatoriedade de armazenagem controlada) e o

AN TN

novo artigo 21.° (Intervengao de sociedades transitarias), bem como a separagao
do artigo 35.° (Crime de detencao, producio ou utilizacio de substancias perigo-
sas proibidas) da versio inicial para o novo artigo 36.° (Crime de detencio, pro-
ducio ou utilizacdo de substancias perigosas proibidas) e o novo artigo 42.°
(Apreensao e outras medidas) e o aditamento de um novo artigo 57.°, a versao

final da proposta de lei passa ser composta por 62 artigos e dois anexos.

129. Artigo 1.° - Objecto

Quanto a este artigo, a Comissdao e a assessoria da Assembleia Legislativa

procederam a uma discussdo com o proponente sobre a consagragao da presente
90
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lei como regime geral, cuja discussao pode ser encontrada na parte da analise

genérica do presente parecer™.

A Comissao procedeu ainda a apreciacao sobre o rigor da redaccio deste
artigo, por exemplo, foi discutida a possibilidade de o critério de “acidentes graves”
ser demasiado abstracto, e se a expressiao “qualquer outro tipo” podia ou nio ser

omitida.

Segundo os esclarecimentos prestados pelo proponente numa reuniao da
Comissao, a proposta de lei visa apenas tratar “acidentes graves”, tratando-se de
um complemento a outras leis, uma vez que ha outras leis que regulam o controlo
das substancias perigosas, € uma vez que existem muitos tipos de substancias
petigosas, por exemplo, vestuario que afecta a fertilidade das pessoas, substancias
tinturantes, carcinogénios ou substancias que provocam mutagoes genéticas que
tém efeitos nocivos a longo prazo, mas nao provocam acidentes repentinos e
graves. A proposta de lei tem por objectivo prevenir e fazer face a acidentes gra-
ves, nao regulando outras situagdes que possam causar danos a longo prazo.
Além disso, os Anexos I e II apresentam os tipos de substancias perigosas a re-
gular, sendo que a defini¢io de “acidentes graves™ estd claramente definida na

alinea 4) do artigo 2.°.

¥ Vide discussdo constante na parte da anilise genérica do presente parecer: “2. Relagdo entre
a presente lel, os respectivos diplomas legais e outras regulamentacoes, e tratamento dado por

P > p g g coces, P
aquela a alguns diplomas.”
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Por outro lado, quanto a expressao “qualquer outro tipo”, segundo o propo-
nente, no fundo, os termos “detencio, produc¢ao, comercializacio, transpotte,
armazenagem” fazem também parte da utilizagdo. No entanto, estes nao consti-
tuem, necessariamente, uma enumeragao taxativa de todas as situagoes de utili-
zagao, podendo haver outras no futuro, daf existir aqui a ressalva “qualquer outro

tipo”, uma técnica legislativa que ¢ normal.

130. Artigo 2.° - Defini¢oes

Na versao final da proposta de lei, o proponente procedeu a alteracao da
redacgdo das alineas 3), 4), 7) e 11) da versao chinesa deste artigo, bem como das
alineas 1) a 4) e 7) a 11) da versdo portuguesa. Esse ajustamento reflecte, por um
lado, a relagao entre os “utilizadores de substancias perigosas”, “utilizadores pro-
fissionais de substancias perigosas” e os “utilizadores profissionais de substancias
perigosas de maior relevancia” referidos nas alineas 5) a 7), respectivamente, e

reflecte, por outro lado, as varias opinides manifestadas pela Comissio e as opi-

nides técnicas da assessoria da Assembleia Legislativa.

Para além das situagdes de apreciacao reflectidas nas alteracoes acima men-
cionadas, a Comissao apreciou ainda o ambito dos “diplomas complementares”
sugeridos na proposta de lei. Segundo os esclarecimentos do proponente, o 4m-
bito abrange “os regulamentos administrativos e os despachos regulamentares externos, exa-
rados pelo Chefe do Eixcecutivo ou pelos titulares dos principais cargos da Regido Administrativa

Especial de Macan.”.
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Quanto as alineas 1) e 2), a Comissao pediu igualmente esclarecimentos ao
proponente sobre a definicdo e o ambito das “substancias perigosas” e a sua
relagdo com as “‘substancias perigosas incompativeis”. Quanto ao conteido da

discussio, ver parte da andlise genética do presente parecer™.

Durante a reunido da Comissao, alguns Deputados presentes perguntaram
se a terminologia “emissao”, constante da alinea 4), deveria ser substituida por
“fuga”. Em resposta, o proponente afirmow: “A emzssdo de grande dimensao, prevista
no presente artigo, trata-se de apenas um exemplo, € meramente exemplificativa, e se se pretender
elencar de_forma taxativa, ¢ provavel que seja necessdrio acvescentar muito conterdido”. No en-
tender do proponente, desde que estejam em conformidade com a intencao le-

gislativa, e sejam claros o seu conteido e sangdes, sao normas admissiveis.

131. Artigo 3.° - Categorizacdo e especificacdo de substincias perigo-

sas

Este artigo nio sofreu altera¢des na versao final.

Quanto a discussdo deste artigo, ver parte da andlise genérica do presente

* Vide “iii. Defini¢io de substincias perigosas” constante da anilise genérica do presente
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parecer”’.

132. Artigo 4.° - Exigéncias especificas e isengoes

~ ~ Jr: ] S ~
Na versdo final, a expressio “BEE*, que constava do proémio da versio

. . . , o vl e . s
chinesa, foi substituida por “4FE*, bem como sofreu melhorias a0 nivel da re-

dacgao na versio chinesa, e foi ajustada a ordem, bem como foi alterada a alinea

€ >

1) , passando a expressdo “e” para “ou”.

Na alinea 2) deste artigo, o termo “substdncias perigosas” foi alterado patra

“substincias” na versao final. A Comissio solicitou ao proponente esclarecimen-

. A . . AN .
tos sobre a diferenca entre os termos “substincias perigosas” (JEFEGR) e “arti-

gos” (#)An) constantes deste artigo. Segundo a explicacio do proponente, “z

intengdo legislativa é a de acolber a classificacdo internacional vigente neste dominio; em concreto,
pretende-se adoptar a classificagdo sistematizada que serve de base ao Codigo Maritimo Inter-
nacional de Mercadorias Perigosas (IMDG), emitido pela Organizacdo Maritima Internacio-
nal. Esta classtficacdo internacional contém uma classe residual (Classe 9) que inclui realidades
que, em rigor, ndo 5sdo substancias, sao artigos, tais como airbags para antomoveis, baterias de

toes de litio e motores.”. Assim, o proponente entende que é necessario manter a

' Vide “iv. Ambito de aplicagio da presente lei” constante da apreciagio na anilise genérica
do presente parecer.

94

ﬁ@ﬁa

RN TS

A-4 BUEENT 20224 419
Formato A-4 Imp. Abr. 2022



e S B SO VAR
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

expressao “‘substancias perigosas ou artigos”, mas concordou com a alteracio da
alinea 2), para reforcar o rigor da redaccdo. O proponente procedeu também ao

aperfeicoamento técnico da redac¢io da ultima frase da alinea 2).

Quanto a discussio da questio das isengoes, ver parte da analise genérica do

presente parecer™.
133. Artigo 5.° - Exclusées

Na versao final da proposta de lei, o proponente tomou a iniciativa de alterar

a expressio “BEEIG P constante da alinea 1) da versio chinesa para “B 55 -
P S p

BRPERERNREEERIREZEPIFIZFT, ¢, por conseguinte, foi alte-

rada a versao portuguesa, aditando-se na patte final da norma “bew como das auto-
ridades policiats ou foras e servigos de seguranca de Macan.”

Ainda na versao final da proposta de lei, a expressao “As armas e as mdquinas”
constante da alinea 7), foi alterada para “As ammas e, salvo disposicio em contririo, as

mdqguinas’.

Em reunido da Comissio, houve ainda deputados que colocaram questoes

19 <«

” Vide “iv. Ambito de aplicacio da presente lei”, “v. Disposicio sobre as exclusdes” e “vi.
Isengdo dos artigos e substancias perigosos do dia-a-dia”, constantes da parte da analise gené-
rica.
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sobre os “gases contidos em pneumaticos e em bolas para uso desportivo” refe-
ridos na alinea 8) deste artigo. Os representantes do Governo esclareceram que,
“Trata-se de gases, de nitrogénio, que sio por si substincias explosivas, por isso, estio também
sujestas a regulamentagio. i uma norma de excclusiio que tem de ser definida, uma vez gue o
nitrogénio € também um gas que pode cansar acidentes graves e € regulado por outras leis, com
padries definidos a obedecer.” Actrescentando: "O nitrogénio é, em regra, tratado por gases
comprimidos, pelo que se integra também na categorizagdo do Anexo 1.”. Alids, o contetdo

excluido por este artigo encontra-se, na realidade, regulamentado por outras leis.

Mais pormenores sobre a discussdao deste artigo podem ser encontrados na

parte da analise genérica do presente parecer.”

134. Artigo 6.° - Regimes constantes de instrumentos de direito inter-

nacional

Este artigo nio sofreu alteracdes na versio final.

135. Artigo 7.° - Regulamentagdes técnicas e administrativas

Na versio final, o proponente alterou, na versio chinesa, a expressio “Pf

K, constante da alinea 4) do n.° 1 do presente artigo, para “Bi K L E {RIE”.

” Vide “v. Disposigdes sobre as exclusdes” constante da anilise genérica do presente parecer.
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Na Comissao, alguns membros questionaram o proponente sobre os crité-

M Y ~ (19 2> ((/ 3>
rios que levaram 2 adopcio dos termos “F&” (deve) e “/B” (deve). Segundo o
proponente, a regra de técnica legislativa adoptada pela Direc¢ao dos Servicos de

Assuntos de Justica (DSAJ) é usar o termo “F&” (deve) para o Governo e o termo

z . ~ ~ . ’
“J8” (deve) para o cidadio, e na elaboracio das leis é esta a regra que deve ser

seguida.

Por outro lado, quanto a interpretacao sobre “promover a respectiva divul-
gacdo na plataforma electrénica uniformizada da Administragio Publica” refe-
rida no n.° 3, o proponente afirmou que “no futuro, talvez nio seja a Conta unica
de acesso comum, mas a ideia consiste numa plataforma para esses servigos, ¢
claro que a Conta unica de acesso comum seria a plataforma ideal, porque é am-
plamente utilizada e nao é complexa ao nivel técnico. No futuro, a divulgacao vai
depender, essencialmente, da colocagdo numa plataforma uniformizada e fre-
quentemente utilizada pelos cidadios. A Conta unica de acesso comum esta pre-
parada para divulgar mais informac¢des do Governo, nio apresentando qualquer
problema ao nivel técnico nem em termos de finalidade”.

136. Capitulo II - Controlo e prevencdo

Este capitulo é composto pelos artigos 8.°a 11.°.
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137. Artigo 8.° - Sistema de controlo administrativo de substiancias pe-

rigosas

Na versao final, o proponente alterou a expressao “qualquer tipo” da subali-

nea (2) da alinea 1) deste artigo para “qualquer outro tipo”.

Tendo em conta o conteudo proposto por este artigo, a Comissao procedeu
a uma discussao com o proponente sobre o termo “sistema” constante deste
artigo. Segundo a explicagio do proponente, “a intencao legislativa ¢ utilizar o
conceito de "sistema" para uma combina¢ido complexa de realidades (institucio-
nais, materiais, recursos humanos, recursos juridicos, etc.) organizadas funcional
e articuladamente, com vista a atingir determinadas finalidades. Um sistema com-
plexo ¢ geralmente composto por varios subsistemas e por mecanismos mais
simples, neste sentido, numa legislacio recente também se utilizou este conceito

de sistema (pot exemplo, na Lei n.° 13/2019, Lei da ciberseguranca).”

Por outro lado, a Comissio procedeu também a apreciagao do artigo sobte
a operacionalidade do conhecimento antecipado das autoridades competentes e
sobre o rigor da redacgdo das restantes partes do mesmo. Segundo a explicacao
do proponente, “o conhecimento antecipado procede através de declaracao ou
requerimento apresentado pelo particular, nomeadamente os requerimentos de
licenca de comércio externo e de trabalho, declaracoes de comércio externo,
etc.”, e “o conhecimento antecipado das autoridades piblicas competentes sobre

as actividades e operagoes de comércio externo de substancias perigosas ¢ um
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A-4 BURREN: 2022F 4 1
Formato A-4 Imp. Abr. 2022



Sl KRN
AL — Modelo 6

WME N BN KS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

dos mecanismos importantes do sistema de fiscalizagio administrativa das subs-
tancias perigosas, porque, s6 assim, ¢ que as autoridades acima referidas terdo a
oportunidade de preparar atempadamente as orientagdes de seguranga concretas
para cada situacao, prevenindo a circulag¢ao de veiculos nas vias principais da
cidade (quando necessario) e supetvisionar os equipamentos e a operacao das

fabricas.”
138. Artigo 9.° - Sistema de prevengdo de danos de acidentes graves

Nao foram introduzidas alteracdes na versao chinesa da versio final da pro-
posta de lei, mas, na versio portuguesa, por razoes de natureza técnica, o termo

“qualquer”, previsto na alinea 2), foi alterado para “quaisquer”.

Para além da abordagem ao termo “sistema” com o proponente, a Comissao
solicitou-lhe esclarecimentos sobre a relagao entre os n.” 2 e 3 do artigo 7.° e a
“regulamentacgio técnica e operacional adequada” e as “instru¢des e recomenda-
¢oes, de caracter concreto, sobre as condi¢cdes adequadas de seguranca”, previs-
tas nas alineas 1) e 2), respectivamente. Segundo a explicacdo escrita do propo-
nente, “a alinea 1) do artigo 9.° refere-se a documentos de caracter normativo
formal (leis, regulamentos administrativos, despachos regulamentares externos)
ou informal (tais como as instru¢des de caracter geral, por exemplo os avisos
emitidos pela Direcgio dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua). A alinea
2) refere-se a documentos de natureza administrativa que se aplicam pura e sim-

plesmente a situagdes concretas e reais, quer sob a forma de acto administrativo,
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quer sob a forma de acto pratico (por exemplo, as ordens dos agentes de transito
no comando do transito rodoviario). As alineas do n.° 1 do artigo 9.° referem-se
20s actos normativos e administrativos dos 6rgaos e autoridades da RAEM, e as
disposigdes previstas nos n.°° 2 e 3 do artigo 7.° ndo sdo estabelecidas pela
RAEM, mas podem e devem ser aproveitadas para tesolver problemas de lacunas
da legislagio da RAEM. Esta solu¢io, que consta dos n.* 2 e 3 do art. 7., ja foi

adoptada na Lei n.° 15/2021, concretamente no seu artigo 8.°,

Quanto a relagao entre os “deveres gerais de seguranca” e os “devetes espe-
ciais de seguranga” previstos nas alineas 3) e 4) e os artigos 13.° a 15.°, segundo
o proponente, “a proposta de lei distingue dois tipos de deveres principais: 0s

— deveres gerais, que devem ser cumpridos por todas as pessoas singulares e colec-

tivas, sejam eles profissionais ou nio; e os deveres especiais, que devem ser cum-
pridos por todos os utilizadores especificos. Os deveres especificos dos utiliza- t
dores dividem-se em dois tipos: os devetes especiais gerais, que devem ser cum-
pridos por todos os utilizadores especificos, independentemente da sua dimen-
sao e da natureza do tratamento das substancias perigosas e os deveres especiais
especificos para utilizadores importantes ou para tratamento de produtos peti-

£0s0s especials.
139. Artigo 10.° - Autoridades publicas competentes

Este artigo ndo sofreu alteragoes na versao final.
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Apbs confirmagio do proponente sobte o conteudo® deste artigo, a Comis-

sao concordou com a respectiva redacgio.

140. Artigo 11.° - Comissao Consultiva para as Substancias Perigosas

O proponente aperfeicoou a redacgiao deste artigo na versao final em lingua

chinesa.

Apés confirmacao do proponente sobre o conteddo® deste artigo, a Comis-

sao concordou com a respectiva redacgao.

141. Capitulo III - Deveres de conduta

Este capitulo ¢ constituido pelos artigos 12.°a 16.°.

A apreciac¢do deste capitulo consta na parte da andlise genérica do presente

patecet”®.

** Em relagdo ao ponto de situagido sobre a discussdo de “vii. Autoridades publicas competen-
tes”, ver parte da analise genérica do presente parecer.

” Em relagdo ao ponto de situagio sobre a discussdo de “xiii. Comissio Consultiva para as
Substancias Perigosas™, ver parte da analise genérica do presente parecet.

*Vide a discussio constante da parte da anilise genérica do presente parecer, respeitante 2 “ix.
Deveres de conduta”.
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142. Artigo 12.° - Proibi¢des gerais

Na versao final da proposta de lei foi introduzida, na versio chinesa, uma

alteracio ao n.° 1 deste artigo, substituindo a expressao “Fff 4 _ FI{E T 1B P& G

“ por “MitF _RIBHE M - bem como duas alteragdes no n.° 2 deste artigo,

nomeadamente, a expressao “ndo tenha sido dado conbecimento prévio, nos termos regu-
lamentarmente definidos, as autoridades priblicas competentes” da versio inicial passou a
“ndo tenha sido dado conbecimento prévio, nos termos legalmente definidos, ds autoridades pi-
blicas competentes”, e definiu-se que as substancias perigosas nao proibidas sio as

substancias perigosas associadas a este dever.

143. Artigo 13.° - Deveres gerais de cuidado e de informagio as auto-

ridades

Na versao chinesa final, o proponente alterou o n.° 1 deste artigo, passando

a expressio “DURRBEEB ABRBEFIRIZPMEENER” para “LURE
B ARRREARRMSIBAER".

144. Artigo 14.° - Deveres dos utilizadores profissionais de substincias

perigosas
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Para além da melhoria de redac¢ao deste artigo na versao final da proposta

de lei, a expressao “puctograma” da alinea 1) passou a “Zndicativos”, onde se 1é em
chinés“ R INE #foi alterado para“BINEH>, enquanto “o periodo estipulads”

na alinea 5) passou a “perdodo legalmente estipulado”.

A apreciaciao deste artigo consta na parte da analise genérica do presente

parecer”’.

Entretanto, como na resposta escrita as perguntas apresentadas pela Comis-
sao o Governo afirmou que “os deveres que cabem aos utilizadores profissionais de subs-
ldncias perigosas estdo constantes da alinea 1) do artigo 14.°, na qual, o sinal ou pictograma

sdo identificados por expressoes internacionalmente reconbecidas e genericamente utilizadas, tal

como o Codigo Maritimo Internacional das Mercadorias Perigosas”, na reuniio da Comis-
sao houve um membro que levantou a seguinte questao: por que razao ¢ que a
presente proposta de lei se baseia mais no Cédigo Maritimo Internacional das
Mercadorias Perigosas, e nao foram aplicadas as regras internacionais de subs-
tancias perigosas para o transporte aéreo ou rodoviario? Segundo a resposta do
proponente, “dum modo geral, as substincias perigosas sao, na sua maiotia,

transportadas por via maritima e nao por via aérea por motivo de seguranca.”

"Vide a discussio constante da parte da analise genérica do presente parecer, respeitante a “ix.
Deveres de conduta”.
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Acrescentou-se ainda que “a classificagao internacional do transporte maritimo
¢ semelhante a de outros regulamentos de transporte. S0 nove as categotias de
substancias perigosas reconhecidas internacionalmente. O recurso ao transpotte
maritimo deve-se a articulacio entre locais e ao reconhecimento internacional.
Como o conteudo ¢ igual, o regulamento de transporte maritimo supramencio-

nado é mais comum e de natureza internacional.

145. Artigo 15.° - Deveres especificos dos utilizadores profissionais de

substancias perigosas de maior relevancia

A epigrafe deste artigo e a redaccdo do n.° 1 e n.° 2 na versio chinesa foram

alvo de melhoria técnica na versao final da proposta de lei.

A alinea 2) do n.° 1 deste artigo prevé a elaboracao anual de um relatétio de
seguranca e a alinea 3) do mesmo nimero prevé a designacdo dum responsavel
de seguranca de entre individuos com a idoneidade e experiéncia profissional
adequadas. Na reuniao da Comissao, houve um membro que prestou atencio ao
més da apresentacio do referido relatério de seguranca e aos critérios especificos
a utilizar na designacio, alids, se tém por base as habilitacdes académicas ou a
antiguidade do profissional no sector em causa. Segundo o proponente, “o més
da apresentaciao do relatério de seguranca niao precisa de ser previsto por lei.
Como se trata de uma questio operacional, a matéria serd posteriormente regu-
lada por regulamento administrativo ou por orientacdes administrativas da enti-

dade de supervisao.” Mais, “o responsavel de seguranca deve ter idoneidade e
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experiéncia profissional, sem haver qualquer exigéncia ao nivel das habilitacoes
académicas. Naturalmente, o ideal é ter habilitacoes académicas, idoneidade e ex-
periéncia profissional. As habilitagdes académicas sao apenas um indicador das

qualificagoes, por isso, damos mais énfase a experiéncia profissional.”

Houve também uma discussdo na reunido sobre se o responsavel de segu-
ranca previsto na alinea 3) do n.° 1 é igual ao responsavel de seguranca contra
incéndios, bem como sobre a respectiva formagao. Segundo as explicagcdes do
proponente, “o responsavel de seguran¢a mencionado aqui nao ¢ igual ao res-
ponsavel de seguranca contra incéndios, mas € sim, igual, ao responsavel de ci-
berseguranga. O responsavel pela seguranca contra incéndios pode ser indicado
ou pode ser o porteiro, depois de passar pela devida formagao. O responsavel de
seguranga previsto na presente proposta de lei ¢ aquele com idoneidade e expe-
tiéncia profissional, alids, o mesmo, para além de ter de reunir estes requisitos,
tem também de ter os conhecimentos necessarios sobre a matéria em causa. O
CB nio oferece formacao desta natureza. Claro que, com o desenvolvimento
social, pode ser realizada formagao especifica para lidar com acidentes graves,
mas isto nao ¢ o mesmo que o conceito de responsavel de seguranga contra in-

céndios.

Ademais, “numa perspectiva do controlo de substancias perigosas, é assim
que deve sert, pois, se as funcdes dum responsavel de seguranca forem desempe-
nhadas por alguém sem idoneidade e experiéncia profissional, isto terd grande

impacto para a seguranga da sociedade. Por conseguinte, sio necessarios certos
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requisitos, que mais tarde serdo especificados por regulamento administrativo ou
através de orientagoes. Porém, numa perspectiva de seguranga, nao se podem
baixar os padroes ou nao haver pessoal deste por falta dos respectivos quadros
qualificados.” E “os grandes depdsitos e instalagdes petroliferas existentes tém a
sua propria equipa de gestdo e pessoal qualificado responsavel pela seguranca.
Vamos realizar reunides regulares com o respectivo pessoal e também realizar os
devidos simulacros. As empresas actualmente em funcionamento tém alguma
experiéncia na gestao da seguranca, por isso, a designacdo de um responsivel
pela seguranga sera, no futuro, mais normalizada.” Em qualquer caso, “esta ¢
uma obrigacio especifica para os utilizadores de substincias perigosas de maior
relevancia, e nio para os utilizadores de substancias perigosas gerais e utilizadores
profissionais de substincias perigosas. Ademais, no futuro vai ser obrigatério
armazenar as substancias perigosas em grande quantidade ou as substincias alta-
mente perigosas na zona de armazenagem controlada. Esta zona de armazena-
gem controlada destina-se aos utilizadores de substancias perigosas de maior re-

levancia, que devem cumprir deveres especificos.”

146. Artigo 16.° - Dever de comunicagao por trabalhadores dos servigos

publicos

Foram introduzidos ajustamentos técnicos a redac¢ao deste artigo, com vista

ao seu aperfeicoamento na versao final, em lingua chinesa, da proposta de lei.

147. Capitulo IV - Zonas de armazenagem controlada e sociedades
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transitarias %

Este capitulo ¢é constituido pelos artigos 17.° a 21.°.

Como o artigo 20.° (Obrigatoriedade de armazenagem controlada e de in-
tervencao de sociedades transitarias) da versao inicial foi dividido em dois novos
artigos, ou seja, o artigo 20.° (Obrigatoriedade de armazenagem controlada) e o
artigo 21.° (Intervencdo de sociedades transitdrias) na versao final da proposta
de lei, a epigrafe deste capitulo passou de “Zonas de armazenagem controlada” na

versao inicial para “Zonas de armasenagem controlada e sociedades transitirias”. ﬁ
A

A apreciacio deste capitulo consta na parte da analise genérica do presente %

4

parecer®.

148. Artigo 17.° - Exclusividade

A versio final da proposta de lei nio s6 introduziu ajustamentos técnicos
neste artigo da versao portuguesa, mas também alterou a expressao constante da

alinea 2), que passou de “regulamentacio organica” para “legislacido organica”.

*1Vide a discussdo constante da parte da analise genérica do presente parecer, respeitante 2 “11.
Zona de armazenagem controlada e sociedades transitarias”.
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Houve uma discussio na reunido sobre as entidades publicas previstas neste
artigo. Ora, para além da cobranca de uma tarifa de guarda fundamental, h4 ou
nio lucros? Segundo a resposta do proponente, “ha certamente lucros. Se for o
Governo a assumir o papel de operador, pelo menos é cobrada uma tarifa equi-
valente aos custos, alids, ha que manter o equilibrio entre as receitas e as despesas.
Se forem entidades ptivadas, tais como, a Companhia de Telecomunicagoes e a
Companhia de Electricidade, a assumir o papel de operador, também ha lucros.
Isto sera resolvido aquando da definicao do regulamento, regulamento adminis-
trativo ou despacho. Ao fixar as respectivas tarifas, as mesmas nao podem resul-
tar em lucros elevados. Ha que ter lucros, mas também ha que ter em conta a

capacidade dos operadores para aguentarem 0s encargos.

149. Artigo 18.° - Deveres das entidades privadas

Na versio final da proposta de lei foram introduzidos alguns ajustamentos

técnicos a este artigo.

150. Artigo 19.° - Disponibilizagdo a utilizadores privados e respectivos

custos

Este artigo ndo sofreu qualquer ajustamento na versao final da proposta de

lei.

151. Artigo 20.° - Obrigatoriedade de armazenagem controlada
108
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O artigo 20.° (Obrigatoriedade de armazenagem controlada e de intervencao
de sociedades transitarias) da versao inicial foi dividido em dois novos artigos, ou
seja, artigo 20.° (Obrigatoriedade de armazenagem controlada) e artigo 21.° (In-
terven¢do de sociedades transitarias) na versao final da proposta de lei, tendo Zl

ainda sido introduzidos os devidos ajustamentos técnicos na sua redacgio.

Na versiao final da proposta de lei, o proponente acrescentou a expressio (f/
NE (AH) (doravante designado por “Boletim Oficial”), com vista a sim-

N1
plificar a designacdo “Boletim Oficial da Regiao Administrativa Especial de Ma-
cau” que aparece nos restantes artigos da proposta de lei. /L
Numa das reunides, o proponente afirmou o seguinte: “o armazenamento ) 7

obrigatério sé se aplica as substancias perigosas que causem grandes prejuizos a ”

vida, a seguranca patrimonial e ao ambiente” e “esta matéria serd regulamentada, {/
no futuro, por regulamento administrativo ou despacho para regular quais as

substincias que necessitam de ser depositadas nas zonas de armazenagem con-
trolada, que também vio ser definidas no regulamento administrativo ou no des-

pacho, tratando-se duma competéncia do Chefe do Executivo.”
152. Artigo 21.° - Intervengdo de sociedades transitarias

Este artigo foi aditado na versao final da proposta de lei. O contetdo do

artigo foi retirado do artigo 20.° (Obrigatoriedade de armazenagem controlada e
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de intervencdo de sociedades transitarias) da versio inicial, com vista a regular Z ‘

autonomamente as sociedades transitarias.

153. Capitulo V - Base de dados e dados pessoais f /

Este capitulo ¢é constituido pelos artigos 22.° a 24.°.

154. Artigo 22.° - Base de dados

Quanto a intengao legislativa, segundo a justificacdo escrita apresentada pelo
— Governo, “a base de dados é uma continuagao da base de dados de substincias perigosas ja

criada ao abrigo do Despacho do Chefe do Excecutivo n.” 51/2017, cuja intengao original

Y

Este artigo corresponde ao artigo 21.° da versio inicial. V’g

também foi a de recolber informagies sobre substincias perigosas obtidas através de diferentes

canais. Trata-se, portanto, de uma sinica base de dados™.

<

Numa das reunides, os membros da Comissao solicitaram ao proponente
esclarecimentos mais detalhados sobre o funcionamento actual da base de dados
do Corpo de Bombeiros e a sua relacio com a base de dados referida neste artigo.
O proponente afirmou entdo o seguinte: “quanto a base de dados, ¢ necessatio
falar da explosiao ocorrida em 2015, em Tianjin. O entdo Chefe do Executivo
deu imediatamente instrucOes a Secretaria para a Seguranga para proceder a uma

analise sobre as causas desta explosio e a situagao de gestdo das substincias pe-
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rigosas em Macau. Na altura, considerou-se que a causa da explosio e conse-

quentes perigos se deveram a falta de clareza na natureza e no dominio do perigo

das substancias perigosas, provocando assim um conjunto de perigos. Foi pro- %
posto ao entdo Chefe do Executivo a criagio, através de despacho do Chefe do |
Executivo, de uma base de dados sobre substancias perigosas, para que o Cotrpo

de Bombeiros e os respectivos servigos pudessem tomar conhecimento dessas
informagoes, reforcar a fiscalizacao e a inspec¢io, bem como para poderem estat UL/
na posse dessas informagoes em caso de acidente, a fim de procederem as res-

pectivas ac¢oes de salvamento e tratamento. Por despacho do Chefe do Execu- \/ﬂ
tivo, de 8 de Marco de 2017, a base de dados tem funcionado a bom ritmo e

baseia-se na lei em vigor.” .

: g

Para além disso, alguns membros da Comissao questionaram o proponente
sobre se os “dados pessoais que devem ser associados a tais actividades™ referi-
dos neste artigo sdo apenas os dados pessoais dos “responsaveis de seguranca”
previstos no artigo 15.° da proposta de lei. Segundo a explicagiao do proponente,
“os dados dos responsaveis pela seguranca sao parte integrante da base de dados,
com vista a apoiar o Corpo de Bombeiros e o sistema de proteccao civil, inclu-
indo ainda, por exemplo, os dados dos seus suplentes e dos responsiveis dos

estabelecimentos”.

155. Artigo 23.° - Finalidades do tratamento dos dados
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Este artigo corresponde ao artigo 22.° da versao inicial. Na redac¢ao em

lingua chinesa da versio final da proposta, a expressio “HINE L foi alterada %

para “RINE > na alinea 3) deste artigo.

Segundo as explicagdes do proponente, os trés artigos do Capitulo V da pro-

posta de lei definem claramente o ambito e as finalidades do tratamento de dados,

bem como o responsavel pelo tratamento de dados pessoais. Em tudo o que
estiver omisso, aplica-se a Lei n.° 8/2005 - Lei da proteccao de dados pessoais, e #/

o disposto na parte final da alinea 2) do artigo 59.° da versio final.

4

156. Artigo 24.° - Entidade responsavel

|
>~

Este artigo corresponde ao artigo 23.° da versao inicial. A redac¢ao em lingua

chinesa do n.° 1 deste artigo foi melhorada na versao final da proposta de lei. /2{

—

Quanto a forma de aplicacao deste artigo, o proponente explicou o seguinte: é
“As entidades priblicas que jd intervém carregando dados na Base de dados, ao abrigo do
despacho do Chefe do Executivo n.° 51/ 2017, continuario a fazé-lo, normalmente, tendo em
vista alcangar os objectivos de controlo estabelecidos na Proposta de lei (vide alinea 2) do artigo
8.°). Mas, estas entidades ndo vio tratar os dados, por conta do Corpo de Bombeiros. Quem
fard essa tarefa serd a DSFSM, por ser a entidade com meios adequados para eise efeito. As

responsabilidades da DSFSM, neste dmbito, ficario definidas em despacho interno do Chefe

do Excecutivo (despacho de subcontrataido, ou seja, o acto juridico referido no n.° 3 do artigo
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15.° da Lei n.° 8/2005).”. O que significa que, no futuro, a DSFSM vai ser incum-

bida pelo CB de assegurar o tratamento dos dados pessoais.

A proposta de lei prevé que o CB ¢ a tnica entidade responsavel pelo trata-
mento de dados pessoais, o que, de acordo com as explicacdes do proponente,
visa evitar incertezas ao nivel das responsabilidades. O proponente entende que
“Anlo presente caso, 0 Corpo de Bombeiros é a entidade que estd mais bem colocada para ser
responsavel, designadamente porgue a maioria das substincias perigosas mais vulgares ou de
utilizacdo mais comuns é da sua drea de competéncia, porque ¢ uma entidade que tem relevantes
atribuigoes no dominio da proteceao civil, ete.”. No entanto, “a nivel operacional informdtico,
0 Corpo de Bombeiros carece de apoio de uma outra entidade priblica e a entidade piiblica gue

—_— se encontra mais bem colocada para esse eferto ¢ a DSFSM. Alids, isto resulta, claramente, da
alinea 1) do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.” 9/ 2002 (Organizasio e funciona-
mento da Direccao dos Servios das Forcas de Seguranca de Macan), uma das atribuicies da

DSFES é prestar apoto técnico, administrativo, de planeamento, coordenacdo e normalizacao de

r\\k‘é&ﬁéﬁm %3\&‘}’&7

procedimentos nas dreas juridica, de pessoal, logistica, administracdo financeira, comunicagies,
infra-estruturas, organigagdo e informdtica, no ambito das Forcas de Seguranca de Macau
(FSM). A solugio serd idéntica a adoptada relativamente a base de dados prevista na Lei n.”
16/2021 (Regime juridico do controlo de migracdo e das autorizacies de permanéncia e resi-

déncia na Regidgo Administrativa Especial de Macan).”

157. Capitulo VI - Fiscalizagdo e medidas cautelares

Este capitulo é composto pelos artigos 25.° a 35.° e por duas secgdes. A
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Seccao I abrange os artigos 25.° a 30.°, enquanto a Sec¢iao Il compreende os

artigos 31.° a 35.°.

A apreciacao deste capitulo consta na parte da analise genérica do presente

parecer.”
158. Secgdo I - Competéncias e poderes de autoridade
159. Artigo 25.° - Competéncias

Este artigo corresponde ao artigo 24.° da versio inicial.

— Tendo em conta a criagao do Instituto para a Supervisao e Administracio
Farmacéutica (ISAF), no n.° 1 da versio final da proposta de lei, o proponente
aditou a alinea “3) O Instituto para a Supervisao e Administracao Farmacéutica,
doravante designado por ISAF, relativamente as substancias perigosas da classe

0.1 referidas no Anexo I”, a originaria alinea 3) passou a ser a alinea 4), bem

como se efectuaram alteracdes ao nivel da redacgio.

A versao final introduziu as seguintes trés alteragoes no disposto no n.® 2: 1.
Substituicao da expressao “competéncia fiscalizadora e de intervencao cautelay” por ““com-
¢ e ¢

peténcia fiscalizadora e de promogdo de medidas de intervengdo cautelar”; 2. Separacao das

* Vide a discussio constante do ponto “XI - Fiscalizagio e medidas cautelares”, na patte da
apreciagdo genérica do presente parecet.
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competéncias das “DSAMA ¢ AAC” em duas alineas, designadamente, a
“DSAMA” dispée de competéncia fiscalizadora e de promocio de medidas de
intervengdo cautelar em matéria do “#ransporte de substincias perigosas por meio de
guaisquer embarcacoes” e a “AAC” no dominio do “fransporte de subsiincias perigosas
por meio de quaisquer aeronaves”; e 3. Clarificacao das competéncias dos SA “na sua
Joma de acedo” que passa a Ser “nas dreas de jurisdigdo maritima a que se refere o artigo 5.°
da Lei n.° 11/2001 (Servigos de Alfandega da Regido Administrativa Especial de Macan)”.

Estas alteracoes deram resposta a opinido e a preocupagao da Comissao.

A versao final veio ainda aditar o n.° 3, designadamente, “Quando a accao de
intervengdo cautelar ndo seja conjunta, as autoridades priblicas competentes informam-se mutu- /(/
— amente, com a urgéncia devida no caso, das situacoes irregulares que, devido a naturea das
Substancias ou artigos em causa, possam estar relacionadas com as competéncias das entidades
ausentes dessa acgdo.”. Segundo a explicacao dada pelo proponente em reuniio da
Comissio, o aditamento do n.° 3 visa “completar, nos termos do disposto no n.° i

2 do artigo 33.° do regime juridico da seguranca contra incéndios, a ac¢io de

intervencao cautelar e reforcar a sua eficiéncia.”
160. Artigo 26.° - Poderes de autoridade
Este artigo corresponde ao artigo 25.° da versao inicial.

A versdo final acolheu a opinido da assessoria da Assembleia Legislativa,

substituindo a expressao “zufractor” por “suspeito pela infraccdo”. Mais, a versio final
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melhorou a redacgao da alinea 2) do n.° 2 deste artigo, em lingua chinesa.

161. Artigo 27.° - Colaboragio de outros 6rgaos e servigos publicos

Este artigo corresponde ao artigo 26.° da versao inicial. A versao final nio

introduziu nenhuma alteracio.

162. Artigo 28.° - Auto de noticia

Este artigo corresponde ao artigo 27.° da versio inicial.
Considerando a criagiao do Instituto para a Supervisao e Administracao Far-
maceutica (ISAF), foi acrescentada a referéncia a essa entidade com o aditamento

— de “Instituto para a Supervisio e Administracio Farmacéutica” na redacc¢io do

artigo.
163. Artigo 29.° - Notificacdo urgente

Este artigo refere-se ao artigo 28.° da versio inicial e a versio final nao sofreu

alteracoes de redacciao.
164. Artigo 30.° - Notificagdo ndo urgente

Este artigo corresponde ao artigo 29.° da versao inicial. Na versio final, foi
substituida a expressio “entidades piblicas referidas nas alineas 2) a 5) do n.” 2”7 por

“entidades referidas nas alineas 2) a 5) do n.” 27, constante do n.° 5, e “autoridades
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wiblicas competentes referidas no artigo 24.” pot “antoridades referidas no artigo 25.”’, tam-
23 P 23

bém do mesmo ntimero.

165. Seccdo II - Medidas de intervengio cautelar e apreenszo de subs-

tancias e artigos

166. Artigo 31.° - Medidas de intervengéo cautelar

Este artigo corresponde ao artigo 30.° da versao inicial. Na versio final, para
além da melhoria ao nivel da redacgao na lingua chinesa, foram ainda efectuadas
as seguintes alteragoes:

1. alteracdo do pressuposto de aplicagdo “defectada a existéncia de substincias
perigosas proibidas especificadas no Anexo 11 ou de outras situacies de desconformidade com a
presente lei ou seus diplomas complementares”, que passou a “detectada a existéncia de subs-
ldncias perigosas em situacdo de desconformidade com a presente lei ou seus diplomas comple-

mentares”, previsto no n.° 1.

Quanto a questio colocada pela Comissdo, segundo a qual o ambito da
norma referente as fiscalizacdo e medidas cautelares, prevista no Capitulo VI, se
refere ao processo sancionatério administrativo, enquanto as substancias petigo-
sas elencadas no Anexo II implicam crimes, o proponente prestou a seguinte
explicacido: “a intengio legislativa subjacente a proposta de lei do Governo visa evitar que as

autoridades sejam impedidas, devido a lentiddo por ra3des diversas, tal como processos ou demais
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formalidades, de tomar medidas imediatas para fager face aos perigos graves da vida de pes-
soas”. Com vista ao apetfeicoamento técnico-legislativo deste artigo, o propo-
nente sugeriu que, sob o pressuposto de nao se por em causa a referida inten¢ao
legislativa, fosse adoptada a seguinte solugao: Por um lado, eliminar a referéncia
as substancias perigosas proibidas nos artigos 30.° e 32.°, e por outro, aditar um
artigo intitulado “Apreensio e outras medidas” na Seccdao I (Responsabilidade

penal) do Capitulo VII (Regime sancionat6rio).

A Comissao pediu esclarecimentos sobre a seguinte questio: serd necessario,
ou ndo, cumptir a exigéncia prevista no artigo 163.° do Cédigo de Processo Penal,
isto ¢, obter a confirmacao do magistrado no prazo de 72 horas, caso esteja em
causa um processo penal? Segundo o proponente, “se se zratar de um crime, segue-se,
naturalmente, o processo penal. As medidas de intervencdo cantelar referidas neste artigo refe-
rem-se ds sitnagoes em que ndo foi dado ainda inicio ao processo penal e gue, s por uma questio
de perigosidade, a Administracio Prblica tem de tomar uma série de medidas para eliminar o
respectivo risco.” Segundo os esclarecimentos do proponente, as medidas de intet-
vencao cautelar previstas no artigo 31.° da versao final sao diferentes dos poderes
de autoridade definidos no artigo 26.°, os quais se referem ao acesso a instalacoes
para efeitos de inspeccao. Nos termos do n.° 6 do artigo 26.° da versao final, “O
mandado judicial, quando exigivel, ¢ requerido junto do Tribunal Administrative, mediante
requerimento fundamentado do responsdvel maximo da autoridade prblica competente interve-
niente, e segue os termos previstos no Codigo de Processo Civil para o procedimento cautelar
comumt’”, OU seja, nesta situagao é necessario que o juiz do Tribunal Administrativo

proceda a respectiva confirmagao.
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2. Clarificagdo, no n.° 1, da expressio “independentemente da instanracio do pro-
cesso por infracedo que ao caso couber”, que passou a “independentemente da instanracio do
processo por infracedo administrativa que ao caso couber”. Segundo os esclarecimentos
prestados pelo proponente em reunido, se, depois da adopg¢io das medidas de
intervencao cautelar, nio for detectada nenhuma ilegalidade, podem ser pedidas

indemniza¢oes nos termos gerais.

3. Alteragao da ordem das alineas 6) e 7) do n.° 1.

167. Artigo 32.° - Levantamento das medidas de intervengio cautelar

Este artigo corresponde ao artigo 31.° da versio inicial. Na versdo final, a

expressao “entidade piblica” deste artigo foi alterada para “entidade”.

168. Artigo 33.° - Apreensio cautelar

Este artigo cotrresponde ao artigo 32.° da versio inicial. Na versio final, fo-
ram introduzidas as seguintes alteragdes a este artigo: 1. O pressuposto de apli-
cacao constante do n.° 1, “Quando seja detectada a existéncia de substancias pe-
rigosas proibidas especificadas no Anexo II ou de outras situacdes de desconfor-
midade com a presente lei ou seus diplomas complementares”, foi alterado para

“Quando seja detectada a existéncia de substancias petigosas em situacio de des-
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conformidade com a presente lei ou seus diplomas complementares”; 2. A ex-
pressdo constante do n.° 2, “autoridade publica competente” foi alterada para

“autoridade”; e 3. A redacgio da alinea 2) do n.° 3 foi simplificada.

O n.? 3 deste artigo prevé que, quando, devido 2 especial natureza das subs-
tincias perigosas em causa ou a desproporcionalidade dos custos da sua guarda
se mostre desaconselhdvel manté-las sob custédia, as autoridades ptblicas com-
petentes podem, conforme adequado, ordenar a sua destrui¢ao ou proceder a sua
venda. Quanto 2 indemnizagio pela destruicio de substincias perigosas, segundo
o proponente, a mesma pode ser pedida quando corresponder as respectivas dis-
posi¢oes do Decreto-Lei n.° 28/91/M, de 22 de Abril, que estabelece o regime
da responsabilidade civil extracontratual da Administracio do Tettit6tio, pessoas
colectivas publicas, seus titulares e agentes por actos de gestio ptblica. Ou seja,
¢ necessatio resolver a questiao de acordo com o regime geral, e em adequacio
com a situacao do caso em concreto.

Quanto a destruicao dos fogos de artificio sobrantes durante o Ano Novo
Chinés, segundo o proponente, a mesma é efectuada nos termos do Decreto-Lei

n.° 49/98/M, de 3 de Novembro.

169. Artigo 34.° - Devolugdo das substéncias e artigos

Este artigo corresponde ao artigo 33.° da versao inicial. Na versio final fo-
ram introduzidos ajustamentos técnicos a redacgdo deste attigo na versio chi-

nesa.
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170. Artigo 35.° - Venda das substéncias e artigos

Este artigo corresponde ao artigo 34.° da versao inicial. Na versio final fo-

ram introduzidos ajustamentos técnicos a este artigo.

171. CAPITULO VII - Regime sancionatério

S e

/
—ss

Este capitulo é composto pelos artigos 36.° a 55.°, em trés sec¢oes. O Capi-
tulo I abrange os artigos 36.° a 42.°, enquanto a Secgao II compreende os artigos

43.° 2 51.°, com duas subsecgoes, e a Seccio III os artigos 52.° a 55.°.

a

172. SECCAO I - Disposig¢des penais e processuais penais

S

Ouvidas as opinides da Comissao e a analise da assessoria da Assembleia

=

Legislativa, o proponente, na versao final, alterou o titulo da Sec¢ao I, que passou
de “Responsabilidade penal” para ““Disposicies penais e processuats penais”, por forma a
articular-se com a nova disposicio dos artigos desta sec¢io e reflectir melhor o

conteudo da mesma.

Na versio final, foi aditado um artigo para regulamentar autonomamente a
apreensio e outras medidas em processo penal (artigo 42.°), cujos n.% 1 e 4 cor-
respondem aos n.°s 2 e 3 do artigo 35.° da versio inicial da proposta de lei, en-

quanto os n.°s 2 e 3 s20 novos.
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173. Artigo 36.° - Crime de detengio, produgio ou utilizagdo de subs- ¢ ;

tancias perigosas proibidas

Este artigo corresponde ao artigo 35.° da versao inicial.

nimeros deste artigo a disposi¢ao penal e as disposi¢des processuais penais (0

Na versdo inicial da proposta de lei, o proponente consagrava nos diferentes V\/\/
n.° 1 ¢ a disposi¢ao penal, e os n.° 2 e 3 sao as disposi¢oes processuais penais).

4]
Ouvidas as opinides da Comissao e a analise da assessoria da Assembleia Legis- \\H»
lativa, o proponente optou por consagrar, na versao final, separadamente, a dis-

posicio penal e as disposigdes processuais penais, com vista a optimizar a légica /{—’
da redacgao, assim, foi efectuada uma cisao do artigo 35.° da versio inicial, o que %

resultou no artigo 36.° e nos n.°s 1 e 4 do artigo 42.° da versio final.

O\

Para além da referida sugestiao, a Comissao e a assessotia da Assembleia Le- z
gislativa solicitaram ao proponente esclarecimentos sobre a relacao entre este at-

tigo e o artigo 262.° do Cédigo Penal'®, bem como sobte a eventual sobreposicio

' Artigo 262.°

(Armas proibidas e substancias explosivas)

1. Quem importar, fabricar, guardar, comprar, vender, ceder ou adquirir a qualquer titulo,
transportar, distribuir, detiver, usar ou trouxer consigo arma proibida ou engenho ou substan-
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destes na aplicagao da lei.

Segundo os esclarecimentos do proponente prestados em reunido da Comis-
s20, “as substancias constantes do Anexo II dividem-se em quatro grandes tipos,
nomeadamente, substancias explosivas, toxicas, comburentes e corrosivas, en-
quanto o ambito previsto no artigo 262.° do Cddigo Penal abrange substincias
explosivas, radioactivas e toxicas, existindo entre estas uma relacio de concurso
aparente”; “o artigo 36.° da proposta de lei e o artigo 262.° do Codigo Penal
visam essencialmente a protec¢ao dos mesmos bens juridicos, mas o artigo 36.°
¢ ‘mais abstracto’, menos condicionado do que o artigo 262.° do Cédigo penal.
Assim, para efeitos de resolver a situagiao de concurso apatente, o artigo 36.°
funciona como norma geral, e o artigo 262.° do Cédigo Penal funciona como
norma especial. Por isso, quando a situagio concreta seja subsumivel na norma

especial (do Cédigo Penal), é esta que o Ttibunal aplica; se a situacio concreta

nao for subsumivel na norma especial, mas puder set subsumida na norma geral

(do artigo 36.° da Proposta de lei), entdo, sera esta a aplicavel”. O proponente

cia explosivos, ou capazes de produzir explosao nuclear, radioactivos ou proprios pata fabri-
cagdo de gases toxicos ou asfixiantes, fora das condi¢des legais ou em contrario das prescrigdes
da autoridade competente, é punido com pena de prisio de 2 a 8 anos.

2. Se as condutas referidas no nimero anterior disserem respeito

a) a engenho destinado a projectar substancias toxicas, asfixiantes ou corrosivas, ou

b) a mecanismo de propulsio, cimara, tambor ou cano de qualquer arma proibida, silenciador
ou outro aparelho de fim anilogo, mira telescépica ou municoes, destinados a serem montados
nessas armas ou por elas descarregadas, se desacompanhados destas, o agente é punido com
pena de prisdo até 3 anos.

3. Quem detiver ou trouxer consigo arma branca ou outro instrumento, com o fim de serem
usados como arma de agressdo ou que possam ser utilizados para tal fim, nio justificando a
sua posse, ¢ punido com pena de prisio até 2 anos.
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salienta: “uma vez que as questdes de concurso de crimes si0 normais e existem

regras para as resolver”.

O proponente esclareceu ainda que existem sobreposicao e diferencas entre
os dois artigos, “nem sempre todas as substancias perigosas proibidas preenchem
os requisitos de substancias explosivas, radioactivas ou toxicas previstos no Co-
digo Penal. Se é necessario corresponder a tudo isto, ha que alterar o Cddigo

Penal, mas ndo ¢ essa a nossa intencao legislativa”.

A Comissio prestou atengao a diferenca entre a moldura penal prevista neste
artigo e a prevista no artigo 262.° do Cédigo Penal. Prevé-se neste artigo que ¢é
punido com pena de prisdo até trés anos, e no artigo 262.° do Cédigo Penal
prevé-se que é punido com pena de prisio de 2 a 8 anos. Face ao exposto, a
Comissao solicitou ao proponente explica¢des sobre a razio desta situagao. Na
reunido, o proponente esclareceu que “do ponto de vista da politica criminal, nio
se atingiu o nivel de aplicagio de todas as substancias constantes do Anexo II ao

Codigo Penal”.

Além disso, a Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a si-
tuagiao sancionatéria dos actos preparatérios dos crimes previstos neste artigo.
O proponente referiu que, “a proposta de lei nada estabelece quanto a essa matéria, pelo

gue se aplica, quanto ao crime do artigo 36.°, a regra geral do Cddigo Penal.”
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A discussao deste artigo consta da parte da analise genérica do presente pa-

recer.!”!

174. Artigo 37.° - Crimes de desobediéncia

Este artigo corresponde ao artigo 36.° da versio inicial. Devido a alteracio
dos artigos da proposta de lei, o proponente introduziu ajustamentos técnicos a
redacgio do n.° 2 deste artigo na versao final.

A discussao deste artigo consta da analise genérica do presente parecer'%%

175. Artigo 38.° - Penas principais aplicaveis as pessoas colectivas ou

entidades equiparadas

Este artigo corresponde ao artigo 37.° da versao inicial. Na sequéncia das

20 w4 i@j@ﬁx

alteragdes introduzidas ao articulado da proposta de lei, o proponente introduziu

ajustamentos técnicos a redaccao dos n.” 1 e 4 deste artigo na versao final.

""Vide discussio constante do “xiii. Regime sancionatério”, na parte da analise genérica do
presente parecer.

12 Vide discussdo constante do “xiii. Regime sancionatério”, na patte da analise genérica do

presente parecet.
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A discussio deste artigo consta da parte da analise genérica do presente pa-

recer103.

176. Artigo 39.° - Penas acessorias

Este artigo corresponde ao artigo 38.° da versdo inicial. Na sequéncia das
alteracoes introduzidas ao articulado da proposta de lei, o proponente introduziu
ajustamentos técnicos a redacgao do proémio do n.° 1 na versao final.

177. Artigo 40.° - Prova pericial

Este artigo corresponde ao artigo 39.° da versdo inicial. Na sequéncia das
alteragdes introduzidas ao articulado da proposta de lei, o proponente introduziu
ajustamentos técnicos a redac¢ao do n.° 1 na versio final.

178. Artigo 41.° - Aplicagdo a certos crimes de perigo comum

Este artigo corresponde ao artigo 40.° da versao inicial. Na sequéncia das

alteracdes introduzidas ao articulado da proposta de lei, o proponente introduziu

ajustamentos técnicos a redac¢ao deste artigo na versao final.

'® Vide discussdo constante do “xiil. Regime sancionatério”, na parte da analise
genérica do presente parecer.
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179. Artigo 42.° - Apreensio e outras medidas

Na versio final da proposta de lei foi aditado este artigo. Ouvidas as opinides
da Comissao sobre a proposta de lei e a analise da assessoria da Assembleia Le-
gislativa, o proponente aditou o presente artigo a versao final, com vista a con-
centrar num mesmo artigo as normas relativas a apreensao e outras medidas cau-

telares constantes do processo penal.

Com vista a optimizar a légica do articulado, os n.” 2 e 3 do artigo 35.° da
versao inicial foram transferidos respectivamente para os n. 1 e 4 do presente

artigo, tendo sido aditados os seguintes n.** 2 e 3:

“(...) 2. Nos casos em que houver razdo para crer que a demora na intervengdo da anuto-
ridade judicidria oun drgdo de policia criminal possa representar grave perigo para a vida ou
integridade [isica das pessoas, qualguer das antoridades referidas no artigo 25.° pode aplicar a

medida cautelar prevista na alinea 1) do n.” 1 do artigo 31.".

3. A medida tomada nos termos do nimero anterior deve ser comunicada de imediato a

autoridade judicidria ou orgdo de policia criminal, seguindo-se os demais termos do processo

penal (...)7.
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A discussao deste artigo consta da parte da anilise genérica do presente pa-

recer.'%
180. Secgdo II - Infracgbes administrativas e respectivo procedimento
181. Subsecgio I - Sangdes
182. Artigo 43.° - Infrac¢Oes administrativas

Este artigo corresponde ao artigo 41.° da versdo inicial. Na sequéncia das
alteracoes introduzidas ao articulado da proposta de lei, o proponente introduziu
ajustamentos técnicos a redac¢ao da subalinea (3) da alinea 3) e da alinea 5) do

n.° 1, e do n.° 3 deste artigo na versao final.

A Comissao discutiu com o proponente sobre as proibi¢des previstas no n.°
1 do artigo 12.° da proposta de lei, que implicam, simultaneamente, a pritica de
crimes e de infrac¢des administrativas. O proponente esclareceu que: “Se, numa
determinada situacdo concreta, o orgao jzzdz'cz'a/ competente decidir que ndo houve crime, a anto-
ridade administrativa competente poderd, ainda assim, depois dessa decisdo judicial transitar

e julgado, prosseguir com o procedimento administrativo sancionatorio para essa determinada

" Vide discussdo constante do “xii. Fiscalizagdo e medidas cautelares”, na parte da anélise

genérica do presente parecer.
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sttuagdo concreta, para aplicar uma multa, se for de imputar responsabilidade a titulo de negli-
géncia”, realcando ainda que “o gue ndo pode é acontecer uma dupla punigio, ou seja si-
multaneamente punigdo a titulo de responsabilidade por infraccdo criminal e punigio a titulo

de responsabilidade por infraccao administrativa™®.

A discussao deste artigo consta da parte da analise genérica do presente pa-

recer.'%¢

183. Artigo 44.° - Adverténcia

Este artigo corresponde ao artigo 42.° da versio inicial. Na versio final, o

— proponente nio introduziu qualquer alteracao a este artigo.

A Comissio solicitou ao proponente que confirmasse se este artigo se apli-
cava também as pessoas colectivas. Segundo o proponente, uma vez que na pto-

posta de lei nio se faz qualquer distingao, este artigo também se aplica as pessoas

colectivas.

195 1de ponto de situacio da discussio sobre “xii. Regime sancionatério” na parte da anlise
genérica do presente parecer.

26 1ide ponto de situagdo da discussio sobre “xii. Regime sancionat6rio”, na parte da analise
genérica do presente parecer.
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184. Artigo 45.° - Sangdes acessorias

Este artigo corresponde ao artigo 43.° da versao inicial. Na sequéncia das
alteracoes introduzidas ao articulado da proposta de lei, o proponente introduziu LL\

ajustamentos técnicos a redaccao da alinea 1) do n.° 1 deste artigo na versio final.

assim, as sangoes acessorias gue o tribunal pode aplicar sdo as previstas no artigo 39.°. Se a
conduta violadora do n.” 1 do artigo 12.° for imputivel ao agente a titulo de negligéncia, isso
— constitut infracedo administrativay assim, as sangies acessorias que a autoridade administrativa

(224

pode aplicar sdo as previstas no artigo 45.°”. Ap6s confirmagao sobre o contetdo deste

artico pelo proponente, a Comissao concordou com a redaccio proposta para
>

A Comissio solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a relacio entre
este artigo e o artigo 39.° da versao final. Segundo o proponente, “Se a conduta
violadora do n.” 1 do artigo 12.° for imputivel ao agente a titulo de dolo, isso constitui crime;
A/
\ &
este artigo.

185. Subseccio II - Outras disposi¢oes

186. Artigo 46.° - Cumulagio de infracg6es administrativas

Este artigo corresponde ao artigo 44.° da versao inicial. Na versao final, o

proponente nao introduziu qualquer alteragao a este artigo.
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187. Artigo 47.° - Reincidéncia %\

Este artigo corresponde ao artigo 45.° da versio inicial. Na sequéncia das
alteracdes introduzidas ao articulado da proposta de lei, o proponente introduziu

ajustamentos técnicos a redac¢ido do n.° 1 deste artigo na versao final.

188. Artigo 48.° - Cumprimento do dever omitido

Este artigo corresponde ao artigo 46.° da versao inicial. Na versio final, o 0/
proponente nao introduziu qualquer alteragio a este artigo. \/b]

— A Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a intenc¢io desta /('
parte do artigo: “tratando-se de concessiondria de Jona de armazenagem controlada, nao
tmpede o sequestro nem a extingdo da concessao”. Segundo o proponente, a intencio ““¢ %
a de que, por via desta expressa mengdo ao sequestro e a extingdo, fique muito claro gue a
Administracdo nao fica impedida de aplicar essas medidas gravosas (se assim o entender, ¢ a 6
decisdo for fundamentada), mesmo que a concessiondria tenha efectuado, integral e tempestiva-

mente, 0 pagamento da multa que lhe tenha sido tmposta’”.
189. Artigo 49.° - Competéncia instrutdria e sancionatodria

Este artigo corresponde ao artigo 47.° da versio inicial. Tendo em conta as
alteragoes introduzidas no articulado da proposta de lei, o proponente introduziu

ajustamentos de natureza técnica na redaccao da alinea 1) don.° 1, don.° 2 e do
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n.° 3 deste artigo, e por outro lado, a expressio “autoridades priblicas competentes”
constante da alinea 2) do n.° 1 passou para “essas entidades”, e a expressao “entidades

priblicas” nos n.°s 3 e 5 passou para “entidades”.

A Comissio solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a aplicacio pra-
tica deste artigo, e o proponente citou o seguinte exemplo concreto: “/por] exemplo,
num determinado veiculo pesado ou parte de edificio, detectaram-se, ao mesmo tempo, juntas,
substancias explosivas e combustivers liguidos, as quais se enguadram no dmbito de controlo e
punigio do Corpo de Policia de Seguranga Piiblica, dos Servios de Saside ¢ do Corpo de
Bombeiros. De acordo com este artigo, o critério proposto para resolver este problema é o crono-
ldgico: tem competéncia a entidade piblica que faz primeiro o anto ou a entidade que recebe
primeiro a comunicagdo dos trabalhadores dos servigos priblicos ou a entidade prblica que recebe
primeiro os autos de noticia enviados por outras entidades piblicas.” Apos a explicacio do
proponente sobre esta situagio concreta, a Comissao concordou com as suges-

toes relativas a redac¢do do artigo em causa.

190. Artigo 50.° - Pagamento e cobranga coerciva das multas

Este artigo corresponde ao artigo 48.° da versio inicial. Na versio final da

proposta de lei, o proponente nio introduziu qualquer alteracio a este artigo.

191. Artigo 51.° - Destino das multas

Este artigo corresponde ao artigo 49.° da versdo inicial. Tendo em conta a
132
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criag¢ao do Instituto para a Supervisio e Administragao Farmacéutica, foi aditada

neste artigo a referéncia “ISAEF”.

192. SECCAO III - Disposi¢es comuns

193. Artigo 52.° - Ndo punibilidade

Este artigo corresponde ao artigo 50.° da versdo inicial. Na versio final da

proposta de lei, o proponente nao introduziu qualquer alteragao a este artigo.

Este artigo encontra-se previsto na Secc¢ao 111 do Capitulo VII - Disposi¢oes
comuns, querendo isto dizer que este artigo se aplica tanto aos ctimes como as
infrac¢oes administrativas. Assim, a Comissio solicitou ao proponente esclareci-
mentos sobre o significado juridico-penal deste artigo, a diferenca enttre este at-
tigo e o artigo 274.° (Ndo punibilidade) do Cédigo Penal, bem como sobre a

situacio de aplicacao.

Segundo a explica¢do do proponente, este artigo reflecte a intencio legisla-
tiva do Governo, isto é, “/a/ auséncia de ameaga de punicao criminal pode levar a gue
guem possua substancias perigosas proibidas mais facilmente se disponha a revelar esse facto ds
autoridades. Essa ideia de estimular a autodenzincia, prevendo a ndo punibilidade excepcional,
em caso de autodensincia, sem que tenba havido dano para ninguém, é mais adequada av

interesse principal do Estado.”
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Em termos da aplicacio da lei, segundo o proponente, “/o/ artigo 274.° do
Codigo Penal ¢ uma norma de privilegiamento (tratamento mais favordvel). Ao contrdrio, a
norma deste artigo da proposta de lei é exclusivamente de ndo punibilidade (nio cabe ao tribunal
decidir se ndo pune ou se pune mais benevolamente)”, e mais, “o artigo 274.° do Codigo Penal
aplica-se aos crimes especialmente previstos nesse Codigo Penal, ao passo que este artigo da

proposta de lei aplica-se ao crime geral previsto no artigo 36.”.

194. Artigo 53.° - Responsabilidade das pessoas colectivas ou entida-

des equiparadas

Este artigo corresponde ao artigo 51.° da versao inicial. Na versao final da

proposta de lei, o proponente nao introduziu qualquer alteracao a este artigo.

195. Artigo 54.° - Responsabilidade pelo pagamento das multas

Este artigo corresponde ao artigo 52.° da versao inicial. Na versio final da

proposta de lei, o proponente nio introduziu qualquer alteragao a este artigo.

1906. Artigo 55.° - Cessagdo da relagdo de trabalho decorrente de apli-

cagido de sangdo ao empregador

Este artigo corresponde ao artigo 53.° da versio inicial. Tendo em conta as
alteragoes introduzidas no articulado da proposta de lei, o proponente procedeu

a ajustamentos técnicos na redacgdo deste artigo.
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197. CAPITULO VIII - Disposi¢des transitorias e finais
Este capitulo ¢ composto pelos artigos 56.° a 62.°.
198. Artigo 56.° - Alteragdo da Lei n.° 7/2003

Este artigo corresponde ao artigo 54.° da versio inicial. Na versio final da
proposta de lei, o proponente procedeu a ajustamentos técnicos na redac¢io

deste artigo.

199. Artigo 57.° - Aditamento a Lei n.® 7/2003
— Apbs discussio entre a Comissao e o proponente, este sugeriu, apés ponde-
ra¢do, o acrescento deste artigo na versao final da proposta de lei, para aditat o
artigo 10.°-A a Lei n.° 7/2003 (Lei do cométcio externo).

O artigo aditado prevé o seguinte:

“E aditado a Lei n.° 7/ 2003 o artigo 10.°-A, com a seguinte redaciio:
«Artigo 10.°-A
Regime relativo a substincias perigosas
1. As operacoes de comércio excterno que respeitemr a substincias ou artigos classificados de
perigosos, nos termos da Lei n.” /2022 (Regime juridico do controlo de substancias perigosas)
¢ respectivos diplomas complementares ficam sempre sujeitas a licenga ou a declaragdo, conforme
estejam ou ndo mencionados nas Tabelas referidas no artigo 9.°, respectivamente.

2. As isengoes legalmente estabelecidas em fungdo do valor on quantidade dos bens, da sua
135
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finalidade de uso pessoal ou ontra ou de o5 mesmos fazeren ou ndo parte da bagagen acompa-

3

nhada ndo prejudicam o disposto no nsmero anterior.’

Quanto a apreciagio, em detalhe, deste artigo, ver parte da analise genética

do presente parecer'”’.

200. Artigo 58.° - Alteragio do Decreto-Lei n.° 11/99/M, de 22 de
Margo

Este artigo corresponde ao artigo 55.° da versio inicial. Tendo em conta as
alteragoes introduzidas no articulado da proposta de lei, na versao final, o pro-

ponente procedeu a ajustamentos técnicos na redaccio deste artigo.

Na versio inicial da proposta de lei, o proponente sugeria apenas a alteracio
dos artigos 2.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 11/99/M, de 22 de Matco. Conside-
rando que, com a cria¢io do Instituto para a Supervisao e Administracao Farma-
céutica, foram transferidas algumas das competéncias dos Servigos de Satde para
este Instituto, o proponente procedeu, na versao final da proposta de lei, a ajus-
tamentos correspondentes ao Decreto-Lei n.° 11/99/M, de 22 de Marco, envol-
vendo as matérias relativas ao pedido de emissio de parecer, 2 composi¢ao da

Comissao de Vistoria e as competéncias sancionatérias.

"7 Ver apreciagio do ponto “ii) Relagio entre a presente lei, os respectivos diplomas legais e
outras regulamentagoes, e tratamento dado por aquela a alguns diplomas”, constante da parte
da analise genérica do presente parecer.
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Na versio final, o proponente introduziu alteragcdes ao artigo 22.° do De-

creto-Lei n.° 11/99/M, de 22 de Mat¢o, assim como aos artigos 58.° e 74.°,

O numero aditado prevé o seguinte:

“Artigo 58.°
(Composigao)

1. /...
o) [...;
b [J;
o [...J;

_ d) Servicos de Sadide, Instituto para a Supervisao e Administragio Farmacéutica e Corpo

SN

de Policia de Seguranca Priblica, nos casos referidos nos nsimeros seguintes.

2. Sem prejuizo de outros casos em que seja convocado pelo presidente da Comissio, o

S -

representante dos Servigos de Sadide participa nas vistorias a estabelecimentos oun unidades in-
dustriais:

9 [...);

b) Nas situagies previstas na alinea a) do artigo 22.°.

3. Os representantes do Instituto para a Supervisao e Administracido Farmacéutica e do
Corpo de Policia de Seguranca Piblica participam nas vistorias a estabelecimentos ou unidades
industrials nas situagoes previstas na alinea b) e ¢) do artigo 22.°, respectivamente.

Artigo 74.°
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(Competéncias)

2. [ ]

3. Se, no exercicio das competéncias referidas no n.° 1, forem detectadas situagies de des-
conformidade com o disposto na Lei n.” 15/2021 (Regime juridico da seguranca contra incén-
dios em edificios e recintos) e na lei n.” XXX /2022, devem as mesmas ser comunicadas ao
Corpo de Bombeiros e as demais antoridades priblicas competentes a fim de que estas, guando
aplicdvel, exercam as suas competéncias proprias em matéria de fiscalizagio, de intervengio

cautelar e sancionatoria previstas nessa legislagio. »”.

Quanto a apreciagao, em detalhe, deste artigo, ver parte da analise genérica

do presente parecer'®.

201. Artigo 59.° - Direito subsidiario

Este artigo corresponde ao artigo 56.° da versao inicial. Da versao inicial da
proposta de lei ndo constavam referéncias ao Codigo Penal e ao Codigo de Pro-
cesso Penal. A Comissio e a assessoria da Assembleia Legislativa alertatam para

o facto de algumas disposi¢oes da presente proposta de lei se relacionarem com

' Ver apreciacio do ponto “ii) Relagdo entte a presente lei, os respectivos diplomas legais e
outras regulamentagdes, e tratamento dado por aquela a alguns diplomas”, constante da parte
da analise genérica do presente parecer.
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as normas da lei penal e da lei processual penal. Apés ponderacio, o proponente
sugeriu a inser¢do da referéncia aos mencionados c6digos com vista a harmoni-
zagdo com as disposi¢oes do direito penal e do direito processual penal da pre-

sente Proposta de lei.

202. Artigo 60.° - Regulamentagio complementar

Este artigo corresponde ao artigo 57.° da versao inicial. Na sequéncia das

alteragoes introduzidas ao artigo 15.°, o proponente procedeu a um ajustamento ﬂ/ \@

técnico na redacgio da alinea 5) deste artigo da versao final.

- 203. Artigo 61.° - Revogacgao
\
Este artigo corresponde ao artigo 58.° da versio inicial. Na versio final, o

proponente aperfeicoou a redac¢io da alinea 1) deste artigo. C

Dado que existem muitas leis e regulamentos sobre certos tipos de substin-
clas perigosas, a Comissdo perguntou ao proponente se havia, ou nao, outras leis

que também deviam ser revogadas, a fim de evitar situagdes de conflito.

Segundo o proponente, “esta proposta de lei viia suprir a actual falta de um guadro
legal geral de controlo de algumas substincias perigosas, o qual ndo contende nem afecta as leis
e regulamentos especificos referidos no n.° 1 do artigo 7.°. Por isso, as necessdrias alferagies e

revogagies de outras leis sdo apenas as que estao previstas no capitulo VIII”.
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204. Artigo 62.° - Entrada em vigor

Este artigo corresponde ao artigo 59.° da versio inicial. Na versido final, o

proponente nio introduziu qualquer alteracao a este artigo.

A versio inicial da proposta de lei previa que a lei entrasse em vigor um ano
ap6s a data da sua publica¢ao. Aquando da discussio deste artigo, a Comissdo
ficou preocupada com a inexisténcia de uma lei ou regulamento uniforme que
regulasse o regime geral das substancias perigosas e, como os danos causados
pelas substincias perigosas sao, muitas vezes, enormes, questionou o proponente
sobre a viabilidade de se antecipar a entrada em vigor da futura lei. A Comissao
esteve também atenta ao andamento das obras do depdsito permanente e do

deposito intermedidrio temporario de combustiveis.

Numa das reunides, o proponente esclareceu que aquando da discussio ini-
cial da legislacio em causa, foi ponderada a entrada em vigor com a antecedéncia
de meio ano, podendo haver lugar a ajustamentos consensuais. No entanto, pode
afirmar-se que nio ¢ possivel criar a zona de armazenamento controlada no
prazo de um ano. Por seu turno, o artigo 60.° da Proposta de lei prevé um con-
junto de diplomas complementares, cuja producio leva algum tempo, pelo que
hi que ponderar suficientemente se os respectivos diplomas complementares
cofiseguem ou NAo0 entrar em vigor no prazo de meio ano. Embora seja urgente,
ainda ha um certo grau de dificuldade no que respeita aos assuntos complemen-

tares.
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Quanto a0 depdsito intermediario temporario de combustiveis, o propo-
nente afirmou na Comissiao que, ap6s estudo e avaliagdo por parte do Governo,
a conclusao do depésito intermediario de combustiveis na ilha artificial, cuja con-

clusdo estava prevista para 2024, seria antecipada para 2023.

Quanto 2 localizacao seleccionada para o depésito permanente, 0 propo-
nente afirmou na Comissio que, como a parte intetessada tinha voltado a inten-
tar uma ac¢ao judicial, o Governo estava ainda na fase de negociacio com a

mesma, e, devido ao atraso na acgao, as obras nio podiam ser iniciadas™.

205. Anexo I - Categorizagdo genérica de substincias perigosas

Na versao inicial da proposta de lei, adoptou-se a forma de subclassificacio
para classificar os tipos 4, 5 e 6. Apds ouvidas as opinides da Comissio e a anilise
da assessoria da Assembleia Legislativa, foi estabelecida uma classificacio geral

antes da subclassificagao, para classificar os tipos 4, 5 e 6.

206. Anexo II - Lista de substincias perigosas proibidas

Tal como ja foi referido, na versio final, foi eliminado o tipo 10 “Fogos de

artificio fabricados que explodem no impacto” do Anexo II da versio inicial da

proposta de lei”®.

" Ver apreciagio do ponto “x. Panchdes e fogos-de-artificio incluidos na lista de proibigao”,
constante da parte da analise genérica do presente parecer.
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V — Conclusio: )

Em conclusio, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissio:
1)  ¢é de parecer que a presente proposta de lei retine os requisitos ne-

cessarios para a sua apreciagao e votagao, na especialidade, pelo Plenatio;

BES S
I U O A VA
Regido Administrativa Especial de Macau

2)  mais sugere que, na reunido plenaria destinada a vota¢io na espe-
cialidade da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de
poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios. /7
\y
Macau, 5 de de Agosto de 2022. /{/
A Comissio, %

Chan Chak Mo
(Presidente)

A
Lam Lon Wai

(Secretario)
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Wong Kit Cheng

{
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. v

Pang Chuan

9 . 9
I Big

Leong Hong Sai
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Lo Choi In
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Lei Leong Wong
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Anexo

Mapa comparativo entre a 1.* e a 2.* versao enviado a
Assembleia Legislativa

(facultado pelo proponente)
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