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書面質詢
林宇滔議員

要求將競投方案全文上網及交代採購法立法時間表增公共招標透明度

    行政長官於7月28日頒佈批示，展開新一輪娛樂場幸運博彩經營批給的
公開競投，批示第五條指出，作為競投依據的資料存放在競投委員會內
供利害關係人查閱，並可在上述查閱地點購買該等資料的經認證副本。

    政府招標程序經常予人「秘密」感覺的關鍵原因，是大部分政府部門
僅公佈招標公告及開標、判給結果，但最核心的承投規則及招標方案等，
只有少數部門會將全文放上網，在資訊不透明和不對稱的情況下，公眾
及業界難以對整個招標程序進行系統性和事前事後的有效監督。而社會
對條文不了解，容易在社會引起爭議，例如公共建設局負責公開招標的
首期內港雨水泵站及下水道工程和輕軌石排灣線主體建造工程、近年的
士車載機、多個公共停車場之管理及經營或早年的巴士合同等，就是典
型例子。

    按照第63/85/M號法令《規定購置物品及取得服務之程序》第十條第一
款規定：「招標係以承投規則及招標方案為依據，自招標公告公布之日
起至開標之日期及時刻止，應將承投規則及招標方案置於進行招標程序
之部門總部內，供有興趣者查閱。」此條文明確了承投規則及招標方案
並非機密，亦非僅供投標者知悉的文件；再者，同條第三款亦規定：
「有興趣者得索取供查閱的資料經適當認證之副本，但須支付一定款項。
」法律清晰指出招標文件是可供任何有興趣的人士查閱，法律僅要求有
興趣人士索取經認證之副本須支付相關工本費。

    考慮此法律條文在一九八五年訂立，當年互聯網並未出現，部門印製
標書經適當認證副本確需一定成本，部門有權向索取副本人士收取工本
費也實屬合理。但現時各部門習慣要求投標人提供法人或個人資料，且
付費才可獲得標書的安排，其實是不符合法律原意和規定的。
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    特區政府近年力推電子政務，加上政府各個部門均設有網站，將所有
招標文件全文電子版上載到網站本來就最方便、省時、環保和有助資訊
公開透明，當中旅遊基金、文化局、經濟及科技發展局、財政局、行政
公職局等均早已將電子版詳細標書上載至其網站，這意味著部門將標書
供業界及公眾自由查閱，不單完全符合法律規定，甚至才是真正的法律
原意。

    為此，本人提出以下質詢：

    一、按照第63/85/M號法令《規定購置物品及取得服務之程序》第十條
第一款規定：「招標係以承投規則及招標方案為依據，自招標公告公布
之日起至開標之日期及時刻止，應將承投規則及招標方案置於進行招標
程序之部門總部內，供有興趣者查閱。」2018年11月採購法公開諮詢文
本中，當局亦承諾會「促進採購資訊公開」。新一輪娛樂場幸運博彩經
營批給的公開競投是本澳各界關心的重要大事，儘管《娛樂場幸運博彩
經營法律制度》第48-N條雖規定：「競投卷宗和有關競投的文件和資料
屬保密資訊」，但政府回覆本人相關問題時，承認競投方案不屬保密資
訊，當局能否解釋第26/2001號行政法規第46條、第136/2022號行政長
官批示第五款，以及《娛樂場幸運博彩經營批給的競投方案》中，僅讓
利害關係人查閲及購買競投方案認證繕本的原因和法律原意是甚麼？公
眾無法知悉如此重要的賭牌批給公開競投方案，當局如何保障公眾對今
次競投的知情權？會否將今次博彩經營批給公開競投的競投方案全文在
網上公開，增加資訊透明度？

    二、為配合特區政府提出電子政務、簡化行政手續的施政方針，以及
減省中小企競投政府標書的成本，政府會否制訂統一指引，要求所有公
共部門進行招標時必須將招標文件全文上載至部門網站，供公眾與業界
自由查閱，一方面減省政府行政資源，更可全面提升公共招標的透明度，
減少不必要的爭議？與此同時，過去的士管理系統的供應及維護服務的
招標卷宗光碟價格為三百元，但今次娛樂場幸運博彩經營批給的競投方
案副本價格為五千元，價錢遠超正常工本費用，各部門對於招標文件的
定價有何標準？ 
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    三、立法會去年5月17日細則性表決通過修改《有關工程、取得財貨及
服務的開支制度》法案，將各部門採購門檻金額調升6倍，等同或超
過1,500萬元的公共工程和450萬元的財貨和服務採購才須公開招標，被
多名議員批評法案大幅提升強制公開招標門檻的同時，卻未有同步完善
監督機制，根本未有處理法案三十多年來衍生的各種流弊，政府當時解
釋，第二階段修法涉及的技術條文不少，爭取於2022年內提案，但在
《2022年施政報告》的法律提案規劃中，未將《採購法》列入今年立法
提案清單，原因為何？何時能將新《採購法》提交立法會審議？
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