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2.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 2/VI11/2022 é g
Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteragao a Lei n.° 16/2001 - Regime %ut
A

juridico da exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino”
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Introdugao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no i/}\
dia 14 de Janeiro de 2022, a proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei n.° 16/2001
- Regime juridico da exploracéo de jogos de fortuna ou azar em casino”, a qual
foi admitida, através do Despacho n.° 083/VI1/2022, datado de 18 de Janeiro de
2022, pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos da alinea c) do

artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida, votada e
aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 24 de Janeiro
de 2022. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a presente Comissao
para efeitos de apreciacdo na especialidade e emissédo de parecer até ao dia 24
de Margo de 2022, nos termos do Despacho n.° 102/VIi/2022 do Presidente da

Assembleia Legislativa.
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3. Entretanto, como a proposta de lei envolve alteragbes em varios
aspectos e apresenta um grau de complexidade relativamente elevado, a
Comisséo solicitou a prorrogagéo do prazo para a referida apreciagéo, a qual foi

concedida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, passando aquele, entao, ﬁi\

para 15 de Junho de 2022.

4. Para a analise da proposta de lei, a Comissao reuniu-se nos dias 14, 15,
16 e 17 de Fevereiro, 3, 4,7, 10, 11, 15, 17 e 22 de Margo, 13, 16, 17 e 27 de
Maio, 13 e 15 de Junho de 2022.

L

5. Os representantes do Governo, incluindo o Secretario para a Economia

e Finangas, Lei Wai Nong, participaram em onze das referidas reunides, e

)

prestaram os necessarios esclarecimentos a Comissao. Em varias das reunioes, }f
contou-se ainda com a presenca do Vice-Presidente da Assembleia Legislativa,

- e de outros Deputados ndo membros da Comiss&do. Foram ainda realizadas /L
varias reunides técnicas entre a assessoria da Assembleia Legislativa e \f

representantes do Executivo. Nessas reunioes, a Assembleia Legislativa contou

com a plena colaboragao do Governo (ou seja, do proponente).

6. A presente revisdo legislativa suscitou a ampla atencdo de todos os
sectores da sociedade, e a Comissao estd bem ciente da importancia que a
proposta de lei representa para a sociedade e para a economia de Macau, e da
urgéncia da respectiva conclusdo. Assim, durante a apreciagao na especialidade,
para cumprir o referido prazo, a Comissdo e a assessoria realizaram reunides
seguidas, procedendo a discussdo aprofundada das questdes e opinides
apresentadas pela Comissdo, Deputados ndo membros da Comissao,

assessoria e outras entidades.

7. Durante a discussao na fase de analise da proposta de lei, os membros
da Comissdo e os Deputados ndo membros da Comissdo manifestaram
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amplamente as suas opinides, e a Comisséo dialogou com os representantes do
Governo sobre questdes de nivel politico, técnico-legislativo e outros, para, em
conjunto, se resolverem as controvérsias. Face a chamada de atencao por parte
da Comissao para a exequibilidade dos artigos, a postura de cooperacdo e
abertura encontrada nos membros do Governo contribuiu, decisivamente, para
o bom resultado e para a analise aprofundada da proposta e, ainda, para o
acolhimento de diversas sugestoes apresentadas pela Comissdo, as quais

permitiram, com os esforgos das duas partes, a introdug&o de varias benfeitorias

tecnicas na versao final da proposta de lei.

8. E de salientar que, durante a apreciagdo na especialidade da proposta
de lei, a Comissédo recebeu vérias missivas’', incluindo cartas de actuais
concessionarias, com opinides e sugestdes de aperfeicoamento, que foram
amplamente discutidas entre a Comissdo e o proponente, e entregues ao
proponente para ponderagdo. Quanto as preciosas opinides sobre a presente
proposta de lei, apresentadas pelas entidades, a Comissao manifesta os seus

sinceros agradecimentos.

9. Com base na colaboragao entre ambas as partes, o Governo apresentou,
no dia 14 de Junho de 2022, uma versao alternativa da proposta de lei, isto é, a
versao final da mesma. A Comissao entende que aquela reflecte, em parte, as

opinides expressas no seio da Comissao e a analise técnico-juridica efectuada

! As entidades sdo, por ordem cronolégica da apresentacio: 1. Um residente de Macau; 2. Wang Changbin,
professor/coordenador do Centro Pedagogico e Cientifico nas areas do Jogo e do Turismo do Instituto
Politécnico de Macau, e membro do Conselho para o Desenvolvimento Econémico de Macau; 3. Iniciativa
de Desenvolvimento Comunitario de Macau; 4. Galaxy Casino, S.A.; 5. Wynn Resorts (Macau), S.A.; 6.
Venetian Macau, S.A.; 7. Advogados Luisa Empis de Braganca, Luis Serafim, Tam Hoi Kei, Wong Hei
Teng, e jurista Sat Kat I; 8. Centro de Pesquisa Estratégica para o Desenvolvimento de Macau; 9. Melco
Resorts (Macau) S.A.; 10. MGM Grand Paradise, S.A.; 11. SIM Resorts, S.A.; 12. Inside Asian Gaming
(duas cartas); 13. Federagd@o das Associagdes dos Operarios de Macau e as suas subordinadas associagdes
do sector do jogo (Associacdio dos Trabalhadores da Industria de Jogos de Fortuna e Azar de Macau,
Associacdo de Empregados das Empresas de Jogo Macau, Associac¢do Sindical dos Trabalhadores da SIM

Resorts, S.A., 2P 1HE, Macao Gaming Industry Employees Home, ¢ jBRFS {8 £ T # 05 T

&, 14. Deputados Lei Cheng I, Leong Sun Iok, Lam Lon Wai e Lei Chan U; 15. Deputado Lam U Tou.
3
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pela assessoria da Assembleia Legislativa, bem como as opinides apresentadas
por carta. A Comissdo entende que, comparativamente com a versao inicial da

proposta de lei, a versao final apresenta melhorias em varios aspectos.

10. Discutido o articulado e apreciadas a opc¢ao legislativa e as solugbes
sugeridas pela proposta de lei, a Comissao vem agora manifestar as suas
opinides e apresentar o presente parecer, nos termos do artigo 120.° do

Regimento da Assembleia Legislativa.

11. E de referir que, ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos
sdo feitas com base na versado final da proposta de lei, excepto quando é

conveniente fazer referéncia a versao inicial.

Apresentacgao e contextualizagao

Nk “%QA\% CX

12. A proposta de lei vem alterar a Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da
exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino), sendo que a situacao relativa
a execucgao desta lei e a respectiva revisdo, assim como a explicagdo constante
da nota justificativa da presente proposta de lei podem contribuir para se
compreender a aplicagao da lei, os problemas existentes e os motivos
subjacentes a elaboracéo e a apresentacao da proposta de lei, bem como alguns
problemas com os quais a proposta de lei se encontra relacionada, portanto,

passa-se a abordar e citar o respectivo contetdo.

13. Em 2001, a RAEM definiu a Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da
exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino) e, de seguida, o Regulamento

Administrativo n.° 26/2001, com base nos quais 0 Governo da RAEM procedeu
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as concessOes de exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino, € 0s
respectivos contratos de concessdo expiram no dia 26 de Junho de 2022. No
Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o ano financeiro de 2021, o
Governo da RAEM menciona a alteracdo a lei do jogo no plano legislativo,
afirmando que a respectiva proposta de lei iria ser oportunamente apresentada

a Assembleia Legislativa tendo em conta a situacdo da consulta publica.?

14. A Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e
Concessbes Publicas da Assembleia Legislativa procedeu ao acompanhamento
dos contratos de concessao da exploragdo de jogos, com o fundamento de que,
‘tendo em conta que o sector do jogo constitui uma fonte importante das receitas
economicas de Macau e as licengas do jogo existentes vao expirar em meados
de 2022, a sociedade esta muito atenta a questdo de saber como é que o
Governo vai tratar das licengas do jogo e também ao futuro desenvolvimento do
sector”, e apresentou o respectivo relatério no dia 2 de Agosto de 2021. Areferida
Comissao procedeu a uma discussao sobre diversas questoes, tais como o
aperfeicoamento do regime juridico do sector do jogo, a defesa da seguranga do
Estado, o aumento dos elementos extra-jogo, o desenvolvimento interactivo
entre o sector do jogo e outros sectores correlacionados, o apoio das operadoras
do jogo as pequenas e médias empresas (PME) locais, a estabilizacdo do
emprego, a responsabilidade social das operadoras do jogo, o numero das
licencas do jogo, o &mbito de exploracdo dos casinos e o futuro desenvolvimento

do sector do jogo, entre outras.

15. Do relatério consta o seguinte: “a Comissdo espera que o Governo
estude com seriedade as opinides e sugestoes apresentadas pelos deputados
na reuniédo, respeitantes a defesa da seguranga nacional, ao aumento dos

elementos extrajogo, a responsabilidade social das operadoras do jogo, a

2Vide Relatério das Linhas de Acgdo Governativa da RAEM para o Ano Financeiro de 2021, pag. 165.
5
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exploragdo de mais fontes de clientes, a estabilizagdo do emprego e ao
desenvolvimento conjunto com as PME, entre outras. Solicita ainda ao Governo
que acelere os ftrabalhos da consulta sobre a Lei do jogo e divulgue
oportunamente mais informacgoées actualizadas, a fim de permitir uma discussao
plena na sociedade e, assim, aperfeicoar o regime juridico do sector do jogo e
respectivo mecanismo de fiscalizagdo, e orientar o sector do jogo rumo ao seu
desenvolvimento saudavel, desenvolvendo-se bem as suas vantagens
peculiares. Tudo isto permitiré que o futuro desenvolvimento do sector do jogo
se articule melhor com a transformagdo de Macau num Centro Mundial de
Turismo e Lazer, contribuira para o desenvolvimento da diversificagdo adequada

da economia local, e ira ao encontro dos interesses da seguranga nacional e da

RAEM.” 3

16. Posteriormente, o Governo da RAEM considera que: “A Lei n.° 16/2001,
desde a sua entrada em vigor até ao presente momento, entrou em vigor ha
cerca de 20 anos, [tem] apresentado deficiéncias e aspectos desactualizados,
tanto na pratica juridica, como nos trabalhos de fiscalizagdo do sector do jogo[,]
pelo que se mostra necessario proceder atempadamente a reviséo e alteragao
da referida lei.” “Neste sentido, o Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM) realizou uma consulta publica sobre a ‘Alteracdo a Lei n.°
16/2001 — Regime juridico da exploragéo de jogos de fortuna ou azar em casino’,
entre 15 de Setembro de 2021 e 29 de Outubro de 2021, tendo publicado, no dia
23 de Dezembro de 2021, o relatorio final da consulta publica. De[pois] duma
ponderagédo e analise abrangente das opiniées recolhidas, o Governo da RAEM

elaborou a proposta de lei intitulada ‘Alteragdo a Lei n.° 16/2001 — Regime

3Vide Relatorio n.° 1/V1/2021 da Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes
Publicas. Pagina electronica da Assembleia Legislativa: https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2021-
08/225926108a54bcf26d.pdf
“Nota justificativa da proposta de lei intitulada “Alteragio a Lei n.° 16/2001 — Regime juridico da
exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino”

6
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juridico da exploragéo de jogos de fortuna ou azar em casino’, tendo como
objectivos, entre outros, a promogdo de um desenvolvimento saudavel e
sustentavel do sector dos jogos de fortuna ou azar em casino, o aperfeicoamento
do regime da fiscalizagdo do sector e a prevengdo dos eventuais impactos

negativos do sector do jogo.”

17. Em relagao ao conteudo principal da proposta de lei, a Nota Justificativa

oferece o seguinte elenco:

“1. Clarificagdo dos objectivos principais do regime juridico da exploracdo de
Jjogos de fortuna ou azar em casino, incluindo nomeadamente a obrigatoriedade
de exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino tendo em conta a
salvaguarda da seguranga nacional e da RAEM, a promogéo da diversificagdo
adequada e do desenvolvimento sustentavel da economia da RAEM,
articulando-se com as politicas e os mecanismos do Governo da RAEM no
ambito do combate ao fluxo ilegal de capitais transfronteirigos e da prevencgéo do

branqueamento de capitais.

2. Regulamentagédo da dimenséo de exploragao de jogos de fortuna ou azar

em casino, nomeadamente:

(1) Fixar em seis o numero maximo de concessées para a exploragdo
de jogos de fortuna ou azar em casino, bem como determina, de forma

expressa, a proibicdo [de subconcessoes];

(2) Determinar que o prazo de concess&o para a exploragdo de jogos
de fortuna ou azar em casino ndo pode ser superior a 10 anos, podendo a
titulo excepcional, ser prorrogado por um periodo maximo de trés anos, mas

nunca exceder, no total, o periodo de 13 anos;

SNota justificativa da proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei n.° 16/2001 — Regime juridico da
exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino”
7
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(3) Explicitar a delimitacdo de casino e a regulamentagdo sobre a

apreciagdo e aprovagdo dos casinos, maquinas e mesas de jogo;

(4) Aditar disposi¢ées para determinar o limite maximo do numero total
de mesas de jogo e de maquinas de jogo a operar e o limite minimo das
receitas brutas anuais por mesa de jogo e por maquina de jogo a ser fixados
por despacho do Chefe do Executivo, para que as mesas e maquinas de

Jjogo autorizadas sejam [mais bem] aproveitadas pelas concessionarias;

(5) Limitar a prestacéo de servigos de promogéo de jogos de fortuna
ou azar a uma unica concessionaria e o pagamento da actividade apenas

pode ser sob a forma de comissées.

3. Reforgo dos mecanismos de verificagdo e de fiscalizagdo da idoneidade

das concessionarias e dos individuos e das sociedades que participam nas

actividades do jogo, nomeadamente:

(1) Determinar expressamente o ambito do sujeito passivo da
verificagdo da idoneidade, definir os critérios que devem [ser tidos] em conta

na verificagdo da idoneidade e as consequéncias da falta de idoneidade;

(2) Aumentar o montante do capital social das concessionarias para
cinco mil milhbes de patacas e prever o dever das concessionarias
comunicarem com o Governo da RAEM [antes da tomada de] decisbes

financeiras relevantes;

(3) Aumentar a percentagem das acgdes [detidas] por administrador-
delegado que seja residente permanente da RAEM para 15%, bem como
limitar a percentagem das acgbes em circulagao cotadas em bolsa de valores
da concessionaria ou das sociedades de que ela é socia dominante, de modo
a estabelecer uma relagdo mais estavel entre a actividade da concessionaria

8
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e Macau;

(4) Explicitar as obrigagbes a cumprir pelas concessionarias no ambito
da exploragéo de jogos de fortuna ou azar e da fiscalizagdo da actividade

dos promotores de jogo;
(5) Explicitar o regime sancionatério.

4. Definicdo das responsabilidades sociais a cumprir por parte das

concessionarias.

5. Introdugcéo dos motivos susceptiveis a extingdo das concessées para a
exploraco de jogos de fortuna ou azar em casino, entre outros, por ameacga para
a seguranca nacional e da RAEM, ou por falta de idoneidade das
concessionarias, conformando-se com o objectivo legislativo plasmado no artigo

1.° da proposta de lei.

6. [Como] o artigo 5.° da proposta de lei prevé a obrigatoriedade de os
casinos estarem instalados em bens imoéveis da sua concessionaria, é
estabelecido um periodo transitério de trés anos para que as actuais
concessionarias, a quem for adjudicada uma nova concessédo para a exploragdo
de jogos de fortuna ou azar, tenham tempo razoavel para tratar das questées

dos casinos.

7. Em articulagdo com a abertura ordenada do concurso publico para a
atribuicdo de concessOes para a exploragdo de jogos de fortuna ou azar em
casino, propbe-se que a proposta de lei entre em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo. No entanto, os artigos referentes ao aumento do capital social e a
percentagem das acg¢bes [detidas] por administrador-delegado nao se aplicam

as actuais concessionarias. ”
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18. E de esclarecer que, no decurso da apreciagéo na especialidade no seio
da Comissao, o Governo apresentou a Assembleia Legislativa a proposta de lei
intitulada “Regime da actividade de exploragdo de jogos de fortuna ou azar em
casino”, cuja nota justificativa refere o seguinte: “O Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, esta
empenhado em promover um desenvolvimento saudavel e sustentavel do sector
dos jogos de fortuna ou azar em casino, pelo que ira aperfeigoar gradualmente
o regime juridico relacionado com o jogo. Ja em 2018 foi realizada uma consulta
Jjunto do sector sobre a revisdo do Regulamento Administrativo n.° 6/2002
(Regula a actividade de promogéo de jogos de fortuna ou azar em casino), e
tendo em conta a submissdo da proposta de lei intitulada ‘Alteracao a Lei n.°
16/2001 - Regime juridico da exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino’
a apreciagdo da Assembleia Legislativa, considera-se ser necessario, com base
no Regulamento Administrativo n.° 6/2002 vigente, proceder a regulamentagao
uniformizada dos intervenientes na exploragdo de jogos de fortuna ou azar em
casino. Para tal, foi elaborada a proposta de lei intitulada ‘Regime da actividade
de exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino’e, em Fevereiro de 2022,
foram auscultadas as opinides do sector em causa, que, em geral, concordou

com este rumo de revisgo. ”

19. “A proposta de lei intitulada ‘Regime da actividade de exploragdo de
jogos de fortuna ou azar em casino’ tem por objecto requlamentar a actividade
dos intervenientes na exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino,
incluindo as concessionarias, os promotores de jogo, os colaboradores e as
sociedades gestoras, bem como criar um mecanismo aperfeicoado para a
verificagdo de idoneidade, de modo a clarificar as obrigagbes e
responsabilidades das entidades sujeitas a supervisdo, fazendo com que o

sector do jogo possa operar e funcionar de forma mais saudavel e ordenada,

10
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prevenindo, deste modo, a pratica de diversos tipos de actos ilicitos. ”

20. Aproposta de lei intitulada “Regime da actividade de exploragdo de jogos
de fortuna ou azar em casino” foi aprovada, na generalidade, na reunido plenaria
do dia 20 de Abril de 2022, e o Presidente da Assembleia Legislativa distribuiu-a

a esta Comisséo para efeitos da apreciacéo na especialidade.

21. Tendo em conta que, apesar de o foco da respectiva regulamentacao ser
diferente, a proposta de lei em apreco esta estreitamente relacionada com a
proposta de lei intitulada “Regime da actividade de exploragdo de jogos de
fortuna ou azar em casino”, assim, no decurso da apreciacdo da presente
proposta de lei, a Comissao teve de resolver os problemas de coordenacao e

articulacéo entre elas. N

(W TR X&*&F

1]
Apreciacdo na generalidade

22. Apés a parte de apresentagdo e contextualizagdo, segue-se a
apreciagao na generalidade da proposta de lei. A Comissao manifestou, em
principio, o seu apoio a proposta de lei, e, entretanto, apresentou algumas
questdes e opinides sobre a mesma. Assim, na fase da generalidade, foram

discutidas as seguintes questodes:

23. Politicas e objectivos legislativos - a Lei Basica de Macau dispde, no
seu artigo 118.°, que “[a] Regido Administrativa Especial de Macau define, por si
propria e de harmonia com o interesse geral local, a politica relativa a industria
do turismo e diversées”. Assim, pode dizer-se que a Lei n.° 16/2001 estabelece

o regime fundamental para a politica da industria do jogo da RAEM. Durante

—_— 11
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cerca de 20 anos de desenvolvimento da industria dos jogos de fortuna ou azar
apos a sua adequada liberalizagdo, por um lado, a mesma passou a ser uma
industria predominante da economia de Macau, ocupa uma posicédo
importantissima na estrutura econémica, sendo enorme o seu impacto ao nivel
econdmico, social e na vida da populagao, e, por outro lado, a economia mundial
e o0 ambiente externo de Macau registaram mudancgas significativas. Assim

sendo, atendendo as alteragbes de circunstancias objectivas, verifica-se a

necessidade de ajustar a respectiva politica.

24, Além disso, durante cerca de 20 anos de desenvolvimento da industria
dos jogos de fortuna ou azar apds a sua adequada liberalizagdo, a mesma
contribuiu para o desenvolvimento social de Macau e, ao mesmo tempo,
produziu alguns resultados negativos; e no ambito do funcionamento e
fiscalizacdo da industria do jogo, acumulou-se experiéncia e detectaram-se
problemas. A semelhanga da situagéo verificada noutros locais, em Macau, a
industria do jogo tem tido efeitos positivos, mas também produziu resultados
negativos, sendo os primeiros relativamente mais notérios em comparagao com
os ultimos, dai ser necessario que o Governo, através do reforgo da fiscalizagéo,
controle e reduza, em certa medida, os impactos negativos da industria do jogo®,
de modo a desenvolver o seu papel positivo na promogao do desenvolvimento

ordenado e saudavel da industria do jogo.

25. Com vista ao desenvolvimento sustentavel de Macau, o Governo da
RAEM tem-se empenhado no estudo da criagdo de industrias diversificadas, de
modo a formar uma estrutura industrial razoavel, promovendo a diversificagcdo
adequada da economia. Entretanto, a fim de impulsionar o desenvolvimento

sustentavel e saudavel da industria dos jogos de fortuna ou azar, é necessario,

® Vide Wang Changbin, “/RPF1E ¥ 175 95> (Estudo da legislagio sobre o jogo de Macau), Editora

People's Publishing House, versdo de 2012, pag. 12.
12
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atendendo as alteragbes ao nivel social e econdmico, ajustar e definir politicas,
aperfeigoando-se o regime juridico relacionado com o jogo. Assim, uma vez que
os contratos de concessao para a exploragdo de jogos de fortuna ou azar
expiram em 26 de Junho de 2022, o Governo da RAEM precisa de proceder a
organizacgao e a preparagao dos trabalhos relativos as novas concessdes para a
exploragao do jogo, incluindo a alteragéo a Lei n.° 16/2001, Regime juridico da
exploragéo de jogos de fortuna ou azar em casino, com o objectivo de resolver

0s problemas existentes e orientar o sector do jogo para o seu desenvolvimento

saudavel’.

26. As politicas legislativas precisam de ser definidas tendo em conta
circunstancias reais e objectivas, e precisam ainda de ser ajustadas com base
nos problemas existentes, neste sentido, alguns factores exteriores também
devem ser ponderados, tal como refere a Comissao de Acompanhamento para
os Assuntos de Terras e Concessbes Publicas da Assembleia Legislativa no
referido Relatério: “Com a entrada em vigor, a partir de 1 de Margo de 2021, da
Proposta de revisao (11.2) da Lei penal da Republica Popular da China, que esta
a ser alvo de atengao, foram reforgados o controlo da saida de fundos para o
exterior e o combate a organiza¢do da participagdo em actividades de jogo no
exterior, o que constitui um grande alarme para o sector do jogo do Sudeste
Asiatico e até de todo o mundo, portanto, o Governo precisa de assegurar a
articulagéo entre a referida Proposta de revisdo e a alteragdo da Lei do jogo.
Durante a reunido, houve quem alertasse o Governo para analisar
principalmente o impacto, da alteragéo ao artigo 303.° da Lei penal, introduzida

por aquela Proposta de revisdo, para o sector do jogo local, nomeadamente para

7 Vide Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2021, do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, paginas 32, 165 e 182.
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as salas VIP, por entender que, com a alteragdo em causa, as salas VIP

dificilmente véo conseguir manter o seu modo de funcionamento.”®

27. A presente revisao legislativa procede ao ajustamento de varios
aspectos ao nivel da politica legislativa, incluindo: (1) fixar em seis o numero
maximo de concessodes para a exploragéo de jogos de fortuna ou azar em casino,
bem como determinar, de forma expressa, a proibicdo de subconcessodes; (2)
determinar que o prazo de concessao para a exploragéao de jogos de fortuna ou
azar em casino nao pode ser superior a 10 anos, podendo a titulo excepcional,
ser prorrogado por um periodo maximo de trés anos, mas nunca exceder, no
total, o periodo de 13 anos; (3) explicitar a delimitagdo de casino e a
regulamentagdo sobre a apreciagdo e aprovagao dos casinos, maquinas e
mesas de jogo; (4) aditar disposi¢des para determinar o limite maximo do nimero
total de mesas de jogo e de maquinas de jogo a operar e o limite minimo das
receitas brutas anuais por mesa de jogo e por maquina de jogo, a ser fixados por
despacho do Chefe do Executivo, para que as mesas e maquinas de jogo
autorizadas sejam mais bem aproveitadas pelas concessionarias; (5) reforcar,
em varios aspectos, os mecanismos de verificagcdo e de fiscalizagdo da
idoneidade das concessionarias e de outras entidades que participam nas
actividades do jogo; (6) definir as responsabilidades sociais a assumir por parte
das concessionarias; (7) prever que as concessionarias submetam
obrigatoriamente a autorizagdo e aprovagdo do Chefe do Executivo a
contratagdo de sociedades gestoras e a minuta do contrato de gestéo; paguem
as sociedades gestoras apenas a retribuigdo relativa a gestdo, ndo sendo
permitida a compartilha com as mesmas dos lucros ou o pagamento de

comissdes a favor delas; e ndo possam celebrar contrato com qualquer entidade

8 Vide Relatério da Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes Publicas n.°
1/V1/2021. Pagina electrénica da Assembleia Legislativa:
https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2021-08/225926108a54bcf26d.pdf
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atraves do qual esta assuma poderes de gestéo relativos as concessionarias; (8)
prever que cada promotor de jogo s6 possa exercer a actividade de promogao
de jogo em uma Unica concessionaria, e preste servigos através de comissoes;
(9) explicitar as obrigagbes a cumprir pelas concessionarias no ambito da
exploragéo de jogos de fortuna ou azar e a responsabilidade da fiscalizacao de

outras entidades intervenientes do jogo; e (10) explicitar o regime sancionatério.

28. Segundo o proponente, os objectivos da presente revisdo legislativa
incluem principalmente “a obrigatoriedade de exploragdo de jogos de fortuna ou
azar em casino tendo em conta a salvaguarda da seguranga nacional e da RAEM,
a promogédo da diversificacdo adequada e do desenvolvimento sustentavel da
economia da RAEM, articulando-se com as politicas e os mecanismos do
Governo da RAEM no éambito do combate ao fluxo ilegal de capitais
transfronteiricos e da prevengéo do branqueamento de capitais”, e esta elencado
exemplificativamente o respectivo conteido na proposta de lei, o qual pode ser
resumido, genericamente, em duas partes: uma é a exposi¢ao dos objectivos da
exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino, ou seja, a vulgarmente
chamada politica publica do jogo; e a outra é a descricdo dos principios
fundamentais da exploragédo de jogos de fortuna ou azar em casino. O referido
contetido constitui as linhas gerais para as diversas medidas de fiscalizacdo do
jogo, e outras disposi¢des e politicas em concreto devem estar conformes as

exigéncias tragadas nessas linhas gerais.®

29. A Comissao concordou, em principio, com o ajustamento das referidas

politicas legislativas e com o conteudo aditado, e apresentou opinides e

? Vide opinides e sugestdes sobre a proposta de lei, apresentadas pelo professor/coordenador do Centro
Pedagédgico e Cientifico nas areas do Jogo e do Turismo do Instituto Politécnico de Macau, e membro do
Conselho para o Desenvolvimento Econdmico de Macau, Wang Changbin.
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sugestdes em relagdo a algumas disposigdes, cujo conteudo vai ser alvo de

analise detalhada na parte da apreciagao na especialidade.

30. Salvaguarda da seguranga nacional e da RAEM - com o
desenvolvimento continuo da sociedade e das tecnologias, destaca-se ainda
mais a importancia da seguranga nacional, e como os desafios com que se
depara nesta Nova Era ndo se limitam a seguranga politica, a seguranga
territorial e a seguranga militar, segundo o conceito tradicional, pois incluem
também varias areas de seguranga principais, como por exemplo a seguranga
economica, a seguranga cultural, a seguranca da sociedade, a seguranga
tecnologica, a ciberseguranga, a seguranga ecolégica, a seguranga dos recursos,
a segurancga nuclear e a seguranga em relagao a interesses do exterior, assim
como a seguranca de algumas novas areas, nomeadamente a seguranga
biolégica, a seguranga espacial, a seguranga dos oceanos profundos e a
seguranga dos polos, € necessario ter uma visdo global da seguranga nacional,
que implica conteudo abundante, abrange areas muito amplas e esta

estreitamente ligada aos interesses do povo, dai ser importantissimo

salvaguardar a seguranga nacional e a seguranca da RAEM.

31. Em relacdo a esta matéria, a Comissdo de Acompanhamento para os
Assuntos de Terras e Concessdes Publicas da Assembleia Legislativa menciona
no referido Relatério o seguinte: “A Comissdo, em primeiro lugar, salientou que
o desenvolvimento do sector do jogo de Macau tem implicagées com a
seguranga nacional, nomeadamente nas areas economica, financeira e da
seguranga publica. Aquando do processo de revisdo da Lei do jogo, o Governo

tem de ponderar, por um lado, como assegurar o desenvolvimento estavel e
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saudavel do sector do jogo e, por outro, como satisfazer eficazmente as

necessidades ao nivel da seguranga nacional.”°

32. Na versao inicial da proposta de lei, o n.° 2 do artigo 1.° aditava varios %

objectivos principais do regime juridico da exploracéao de jogos de fortuna ou azar
em casino, e a sua alinea 1) previa que: “a exploragdo e operagéao de jogos de
fortuna ou azar em casino sdo realizadas na premissa de salvaguardar a
seguranga nacional e da Regido Administrativa Especial de Macau’; de acordo

com o n.° 1 do artigo 45.°, o Chefe do Executivo pode, ouvida a Comissdo

o~

Especializada do Sector dos Jogos de Fortuna ou Azar, rescindir a concesséo

para a exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino, por razdes de ameaca
a seguranga nacional e a segurancga da RAEM; e o artigo 47.°-A aditado dispunha )@
expressamente o seguinte: a concessdo de exploracédo de jogos de fortuna ou

azar em casino pode ser rescindida unilateralmente pelo Chefe do Executivo, L
caso a concessiondria represente uma ameaga a seguranga nacional ou a \/%

seguranga da RAEM, ndo sendo a rescisdo compensada.

33. A Comissao entendeu, por unanimidade, que tal pressuposto é
obrigat6rio e necessario, e concordou com o aditamento desta disposigdo e com

a opgao legislativa do Governo respeitante a rescisdo da concesséo.

34. Em termos da salvaguarda da seguranga nacional e da seguranga da
RAEM, a Comissdo deu atengdo, sobretudo, as seguintes questdes: é
necessario definir critérios para o respectivo juizo? Por exemplo, houve quem
propusesse como critério a pratica dos crimes previstos na Lei n.° 2/2009 (Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado); e quem questionasse: é necessario

definir factores que meregam ser ponderados na tomada da decisdo sobre a

19 Vide Relatorio da Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes Piiblicas n.°
1/V1/2021. Pagina electrénica da Assembleia Legislativa:
https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2021-08/225926108a54bcf26d.pdf
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rescisdo da concessao? E ao nivel dos procedimentos, € necessario ouvir a

Comisséo de Defesa da Seguranga do Estado da RAEM?

35. Segundo a resposta do proponente, os critérios em concreto para ajuizar
ndo se limitam a pratica dos crimes previstos na Lei relativa a defesa da
seguranga do Estado, uma vez que, nos termos da alinea 9) do n.° 4 do artigo
14.° da proposta de lei, se os sujeitos ali referidos tiverem sido acusados ou
condenados pela pratica de um crime punivel com uma pena de prisdo igual ou

superior a trés anos, tal pode conduzir a rescisao unilateral da concessao.

36. A decisdo sobre a rescisao da concessdo baseia-se em factos e
fundamentos legais e precisa de ser fundamentada, e antes de ser tomada a
decisdo, ha que ouvir a Comissao Especializada do Sector dos Jogos de Fortuna
ou Azar. Porém, apds a discussdo, o proponente acolheu as opinides da
Comisséo, aditando, na versao final da proposta de lei, as circunstancias que

devem ser ponderadas aquando da decisdo em causa.

37. Quanto a questao de saber se é necessario ouvir a Comissao de Defesa
da Segurancga do Estado da RAEM, segundo o proponente, apdés uma analise
sobre a natureza e as atribuicbes da referida Comissdo, previstas no
Regulamento Administrativo n.° 22/2018, verifica-se que esta presta,
principalmente, apoio ao Chefe do Executivo na tomada de decisdo sobre os
assuntos da RAEM relativos a defesa da seguranca do Estado, e assegura a
realizag&o dos trabalhos de organizagdo, o que nao se enquadra na situagdo de

ajuizar se um acto contende, ou ndo, com a defesa da seguranga do Estado,

p

e S R

~ 3

R

portanto, n&o é necessario ouvir a referida Comissao ao nivel dos procedimentos.

38. Constituicao e dissolugao de sociedades - nos termos do artigo 10.°
e do n.° 1 do artigo 49.° da Lei n.° 16/2001 em vigor e do n.° 1 do artigo 50.°
aditado a verséao inicial da proposta de lei, apenas sdo admitidas a concurso
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sociedades anodnimas constituidas na Regido e cujo objecto social seja,
exclusivamente, a exploragdo de jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em
casino; as concorrentes que nao obtenham uma concesséo nos termos do artigo
11.° ficam obrigadas a dissolver as respectivas sociedades; e as actuais
concessionarias dissolvem-se, nos termos do disposto no Cédigo Comercial,
caso nao lhes sejam adjudicados direitos para a exploragao de jogos de fortuna
ou azar em casino no novo concurso publico realizado para esse efeito. Mas,
entretanto, a verséo inicial da proposta de lei alterava o n.° 6 do artigo 17.°,
prevendo que “Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 10.°, as
concessionarias sao obrigadas a obter a autorizagdo do Secretario para a
Economia e Finangas, caso pretendam explorar outras actividades correlativas

com o seu objecto social.”

39. A Comissao manifestou o desejo de saber qual era a intengéo legislativa
do n.° 6 do artigo 17.°, e perguntou: se as concessionarias exercerem outras
actividades, ndo reinem os requisitos previstos no n.° 1 do artigo 10.° para o
futuro concurso? E entendeu que, se existir uma discrepéncia entre o objecto
inscrito e a actividade efectivamente exercida pela concessionaria, viola-se o
disposto no Cédigo Comercial, e € necessario tratar da articulagdo entre os dois
artigos em causa. Além disso, segundo algumas opinides recebidas pela
Comissado, se as actuais concessionarias pretenderem participar no novo
concurso publico para a atribuicdo de concessdes para a exploragdo de jogos de
fortuna ou azar em casino, tém ou nado de constituir uma nova sociedade

anénima na RAEM?

40. A Comisséo entendeu que a questdo em causa tem a ver com a opgao
politica, e solicitou esclarecimentos aos representantes do Governo sobre o
seguinte: sera que apenas sdo admitidas a concurso sociedades anénimas cujo
objecto social seja, exclusivamente, a exploragéo de jogos de fortuna ou azar ou
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outros jogos em casino? Exige-se que o objecto social da concessionaria seja
unico ou diversificado? Como é que as actuais concessionarias, cujo objecto
social deixa de ser, exclusivamente, a exploragao de jogos de fortuna ou azar
em casino, vao participar no concurso? Se estas concessionarias ndo

conseguirem obter uma concessao, qual é o tratamento que se vai dar a isto?

41. Segundo os representantes do Governo, foram ouvidas as opinides da
Comisséao e recebidas opinides, incluindo das concessionarias. Tendo em conta
que o Governo da RAEM tem incentivado proactivamente as concessionarias a
promoverem e exercerem actividades extra-jogo, € ao mesmo tempo, de acordo
com o n.° 2 da cldusula décima quarta dos contratos de concessao celebrados
entre o Governo da RAEM e as concessionarias, que prevé que “o objecto social
da concessionaria pode, mediante autorizagdo do Governo, incluir actividades
correlativas a exploragdo de jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casino”,
o Governo pondera aceitar as referidas opinides e ajustar o respectivo contetdo,
ou seja, o objecto social das empresas concorrentes deixa de se limitar apenas
aos jogos de fortuna ou azar em casino; e no novo concurso publico para a
atribuicdo de concessbes para a exploragdo de jogos de fortuna ou azar em
casino, ndo vai ser exigido que as actuais concessionarias participem no
concurso na qualidade de sociedades ja existentes ou de novas sociedades
constituidas, no entanto, estas empresas tém de satisfazer todos os requisitos

previstos na proposta de lei.

42. Tendo em conta que, actualmente, ja ha algumas concessionarias cujas
actividades ndo se limitam a exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino,
o proponente, na versao final da proposta de lei, alterou o n.° 1 do artigo 10.° da
lei vigente, procedeu, ao mesmo tempo, a um ajustamento técnico do n.° 6 do
artigo 17.°, e aditou a alteragéo do artigo 49.°, para prever o tratamento a dar as

concessionarias que nao obtenham uma concessao. A analise mais detalhada
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sobre esta matéria consta da apreciacao na especialidade.

43. Capital Social - um dos principais ajustamentos politicos da proposta de
lei € 0o aumento do capital social das concessionarias, isto €, de 200 milhdes para
5000 milhdes de patacas, tal como se previa no n.° 1 do artigo 17.° da versao
inicial da proposta de lei: “As concessionarias ndo podem operar com um capital

social inferior a 5 000 000 000 patacas.”

44. A Comisséo concordou com a opgao do Governo quanto ao aumento da
dimensao das concessionarias, mas solicitou aos representantes do Governo
esclarecimentos sobre se este capital social de 5 mil milhdes de patacas é o
capital social registado ou o fundo de maneio, bem como sobre a forma de
aumento do capital por parte das actuais concessionarias quando decidirem
participar no concurso. Se for este o capital registado, as perdas referidas nos
artigos 206.°"" e 269.°"2 do Codigo Comercial podem conduzir a redugdo do
capital social. Assim, pretendeu saber do proponente o seguinte: &€ ou nao
necessario um financiamento adicional por parte dos so6cios da sociedade, para

que o capital social possa atingir o valor de 5 mil milhées de patacas? Além disso,

11 Artigo 206.°

(Perda de metade do capital)

1. O orgéo de administrag@o que, pelas contas de exercicio, verifique que a situagio liquida da sociedade é
inferior a metade do valor do capital social deve propor, nos termos previstos no numero seguinte, que a
sociedade seja dissolvida ou o capital seja reduzido, a ndo ser que os socios realizem, nos 60 dias seguintes
a deliberac@o que da proposta resultar, quantias em dinheiro que reintegrem o patriménio em medida igual
ao valor do capital social.

2. A proposta deve ser apresentada e votada, ainda que nfio conste da ordem de trabalhos, na prépria
assembleia que apreciar as contas ou em assembleia a convocar nos oito dias seguintes a sua aprovagio
judicial nos termos previstos no artigo 259.°

3. Néo tendo os membros da administragdo cumprido o disposto nos numeros anteriores ou nao tendo sido
tomadas as deliberagdes ali previstas, pode qualquer socio ou credor requerer ao tribunal, enquanto aquela
situa¢do se mantiver, a dissolug@o da sociedade, sem prejuizo de os sécios poderem efectuar as entradas
referidas no n.° 1 até 90 dias apos a citagdo da sociedade, ficando a instincia suspensa por este prazo.

12 Artigo 269.°

(Redugio motivada por perdas)

1. O disposto no artigo anterior ndo se aplica:

a) Se aredugdo for motivada por perdas;

b) Se a redugio tiver por finalidade a constitui¢do ou refor¢o da reserva legal.

2. Nos casos previstos no nimero anterior, os socios ndo ficam exonerados das suas obrigag¢des de liberagio

do capital.
21
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em conjugagcdo com o disposto no n.° 4 deste artigo, isto &, “O Chefe do
Executivo pode determinar o aumento de capital social das concessionarias ja
constituidas, quando circunstancias supervenientes o justifiquem.”, perguntou:
em que situacdes concretas € que é necessario aumentar o capital? E qual é a
relacéo entre estas situagdes e a exigéncia de 5 mil milhdes de patacas? Mais,
sera que os activos liquidos da sociedade ndo podem ser inferiores a este
montante durante o seu funcionamento? Se o capital de 5 mil milhdes de patacas
referido no n.° 1 constituir fundo de maneio da sociedade, parece que nao sera

possivel garantir a sua dimensdo e a sua solvabilidade. Assim, a Comisséo

solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o seu objectivo legislativo.

45. Além disso, juntando isto as opinides recebidas pela Comissao, esta
discutiu ainda com o proponente sobre varios aspectos deste artigo. Segundo
algumas opinides, o aumento do montante do capital social previsto na proposta
de lei ndo contribui muito para a manutengdo da capacidade financeira da
sociedade, uma vez que o capital social & destinado ao funcionamento, e pode
tornar-se num activo social durante o funcionamento, ou até diminuir devido a
ma gestao. Neste sentido, para manter a estabilidade da economia e do mercado
de emprego de Macau, o Governo deve adoptar outras medidas restritivas
possiveis, no entanto, as medidas financeiras restritivas a adoptar ndo devem
ser demasiadamente agressivas nem interferir excessivamente no

funcionamento das empresas.

46. Segundo outras opinides, um dos principais objectivos da revisado da lei
€ garantir que as concessionarias disponham, a qualquer momento, de activos
correntes suficientes, e o aumento do capital social € um método indirecto e
ineficiente, portanto, entende-se que a melhor solugao seria estabelecer e aplicar,
atraves da lei, o “racio minimo de cobertura de liquidez” (/iquidity coverage ratio,
doravante designado por “racio de liquidez”), e prever que todas as
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concessionarias s&o obrigadas a manter aquele racio minimo de liquidez,
semelhante ao racio de liquidez (legal) aplicavel aos bancos e as instituicoes
financeiras, para garantir o cumprimento continuo das suas obrigagdes. Sugere-
se que o racio minimo de liquidez seja estabelecido em 1, por se considerar que
este valor podera mitigar os riscos financeiros das concessionarias em assumir

as suas responsabilidades pelo jogo.

47. Algumas concessionarias colocaram uma questao pratica: se 0 aumento
do capital social implicar uma revisdo do estatuto da concessionaria, esta revisdo
depende da autorizagdo do Governo e esta condicionada a um conjunto de
prazos legais e contratuais, portanto, as actuais concessionarias também estéo
condicionadas em termos do aumento do capital social. Assim sendo, sugeriram
que, para além do prazo autorizado pelo Governo, fosse fixado um prazo
razoavel de seis meses para as actuais concessionarias poderem cumprir o
procedimento de revisao do estatuto. E manifestaram o desejo de saber o
seguinte: a proposta de lei permite que as actuais concessionarias aumentem o
capital social, para preencherem os requisitos para a participagdo no novo
concurso, ou exige que, no futuro, as concorrentes sejam sociedades novas,
criadas exclusivamente para o efeito? Sera que as actuais concessionarias com
reservas de dinheiro disponiveis e identificaveis em quantidade suficiente ou
fundos de previdéncia podem utilizar estes fundos de previdéncia para aumentar

o capital social, em vez de exigirem aos accionistas a injec¢ao de novas verbas?

48. Em relacdo ao capital social, outras leis vigentes tém disposi¢coes mais
concretas, por exemplo, o Decreto-Lei n.° 32/93/M, de 5 de Julho, que aprova o

Regime Juridico do Sistema Financeiro' e a Lei n.° 6/2019 (Regime juridico das

13 Artigo 21.°

(Capital social)

1. Os bancos com sede no Territério ndo podem constituir-se nem manter-se com um capital social inferior

a 100 milhdes de patacas.

2. As restantes instituigdes de crédito sediadas no Territério devem observar o que lhes for fixado em lei
23
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sociedades de locagéo financeira)'* estabelecem, respectivamente, disposigtes
relativas ao capital social dos bancos e das sociedades de locagao financeira e
a obrigatoriedade de manutengéo deste capital em funcionamento, devendo os
bancos cumprir, a0 mesmo tempo, o racio de solvabilidade definido pela AMCM.
A Comissado sugeriu ao Governo que ponderasse a definicdo de uma norma
semelhante, para assegurar que as concessionarias disponham de determinada
capacidade financeira, quer na altura da constituicdo, quer durante o prazo da

concessao.

N

49. Quanto a esta questdo, a Comissao e o proponente procederam a um
dialogo profundo. Segundo o proponente, o capital social fixado na proposta de
lei, no valor de 5 mil milhdes de patacas, pertence ao capital social registado da

sociedade, sendo que, depois de atribuida a concessao, essa sua participagao

A&

de capital deve ser realizada em numerario, ndo podendo ser utilizada antes do

|
4

inicio da actividade. Apés a celebragdo do contrato oficial de concesséo, a
concessionaria pode movimentar os fundos acima referidos quando iniciar a sua
actividade, mas deve manter o montante dos activos liquidos, ndo sendo
permitida a redugéo do capital, isto &, a concessionaria deve manter os activos
liquidos no valor de 5 mil milhdes de patacas durante o periodo de concessao.
Por outro lado, segundo o proponente, tanto as sociedades recém-constituidas
como as actuais concessionarias que participam no concurso devem proceder a

entrega do capital social em numerario. A redacg¢ao da norma foi alterada tendo

especial ou no respectivo diploma de autorizagao.

3. O capital social deve estar integralmente subscrito e realizado em dinheiro no acto da constitui¢fo, e
encontrar-se depositado na AMCM, ou a sua ordem, em, pelo menos, metade do respectivo montante.

4. O depésito referido no niimero anterior pode ser levantado ap6s o inicio da actividade da institui¢io em
causa.

14 Artigo 7.°

Capital social

1. As sociedades de locagdo financeira ndo podem constituir-se nem manter-se em funcionamento com um
capital social inferior a 10 000 000 patacas.

2. O capital social deve estar integralmente subscrito e realizado em dinheiro no momento da sua

constituicdo.
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por pressuposto a clarificagdo da intengao legislativa, matéria que se remete

para a analise no capitulo da apreciagao na especialidade.

50. Listagem nas bolsas de valores (doravante designada por “cotagao
na bolsa”) das concessionarias e das sociedades de que as
concessionarias sao sécios dominantes (filiais) - o artigo 17.°-A da versao
originaria da proposta de lei dispde que: Esta obrigatoriamente sujeita a
autorizacdo do Chefe do Executivo a cotagao das concessionarias nas bolsas de
valores, assim como das sociedades de que as concessiondarias sdo socios
dominantes. Tratando-se de cotacdo nas bolsas de valores com a autorizagdo
referida no numero anterior, o total das acgdes, em circulagdo nas bolsas, das
concessionarias ou das sociedades de que as concessionarias sdo sOcios
dominantes, ndo pode exceder, respectivamente, 30% do total das accgbes

dessas sociedades cotadas nas bolsas de valores.

51. Aactual Lei n.° 16/2001 nao dispde sobre a cotagdo das concessionarias
em bolsas de valores. Nos actuais "contratos de concesséo para a exploracio
de jogos de fortuna ou azar em casino", as clausulas sobre a "cotagdo em bolsa
de valores" dispdem o seguinte: "As concessionarias ou as sociedades das quais
elas sejam socios dominantes nao podem ser cotadas em bolsas de valores,

excepto com a autorizagdo do Governo".

52. Em relacao a este artigo, que constava da versao inicial da proposta de
lei, a Comissdo prestou especial atengdo a eventual necessidade de as
concessionarias serem cotadas no mercado de bolsa de valores, bem como a
operagéao e fiscalizagdo posterior a entrada no mercado de bolsa de valores,
tendo em consideracdo que, nos termos do contrato de concessao vigente, por
principio, esta proibida a cotagdo das concessionarias no mercado de valores.

Por seu lado, segundo os representantes do Governo, actualmente nenhuma
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das trés concessionarias e nenhuma das trés subconcessionarias se encontram
cotadas em bolsa, esta cotagdo esta limitada as empresas que sdo socios
dominantes das mesmas (empresas-mae). Assim, solicitou-se aos
representantes do Governo que explicassem os objectivos e as finalidades deste

artigo.

53. Os representantes do Governo afirmaram que, em primeiro lugar, a
proposta de lei regulamenta apenas a entrada das concessionarias e suas filiais
na bolsa de valores. A intengéo legislativa originaria tem em conta que, no é
desenvolvimento das actividades, as concessionarias podem necessitar de 7
a

financiamento do mercado, assim, a proposta de lei oferece-lhes um canal para

se cotarem no mercado de bolsa de valores, sendo que essa listagem das

concessionarias e suas filiais na bolsa de valores esta sujeita as disposi¢des do { .
presente artigo. Se no futuro houver interesse nesse sentido por parte das \7
concessionarias, € necessario obter a autorizagdo do Chefe do Executivo para

poderem ser cotadas em bolsa. Quanto as empresas-mae das concessionarias,

aquelas ndo se inserem no ambito de fiscalizacdo da presente lei.

54. Em segundo lugar, considerando que uma quantidade excessiva de
acgbes detidas no mercado pode criar riscos de instabilidade para o
funcionamento da concessionaria, podendo até permitir o controlo da
concessionaria, os n.°s 2 e 3 da versao inicial consagram que o total de “acc¢des
em circulacdo nas bolsas” ndo pode exceder 30% do total das acgdes dessas
sociedades cotadas nas bolsas de valores, e que deve ser apresentada
anualmente pela concessionaria a Direcgdo de Inspecgédo e Coordenacgdo de
Jogos a lista dos accionistas titulares dos restantes 70% das “acgbes ndo em
circulagédo”, incluindo a sua identificagdo e o montante da respectiva participagéo

no capital social.
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55. Finalmente, no n.° 4 do artigo propde-se que, no caso de os socios que
detém, directa ou indirectamente, valor igual ou superior a 5% das acgbes das
concessionarias, se encontrarem alistados nas bolsas de valores, as
concessionarias tém de comunicar, no mais curto prazo possivel, a situagao a

Direcgao de Inspecgao e Coordenacéao de Jogos.

56. Ouvidas as explicagoes do proponente, a Comisséao procedeu a uma
discussao sobre a operacionalidade do referido artigo, nomeadamente sobre
como assegurar que o numero total de ac¢des em circulagdo na bolsa nao
exceda 30% do total das acgdes da empresa, ou seja, 70% das acgbes ndo

podem ser negociadas no mercado de valores.

57. Segundo algumas opinides, merece discussao a viabilidade da solugéo
constante do artigo 17.°-A da versdo inicial, que permite a cotagdo da
concessionaria na bolsa de valores, mas que impede a livre circulagao de 70%
das suas acg¢des no mercado bolsista. Aléem disso, houve quem entendesse que
a operagao de cotagao em bolsa de uma sociedade é complexa, e que o Governo
tera dificuldade em fiscalizar essas sociedades depois de se cotarem nas bolsas,
mesmo que o numero total de ac¢des em circulagao seja fixado em 30%. Assim,
propds-se que fosse ponderada a ndo admisséo a cotagao da concessionaria no

mercado de bolsa de valores.

58. Durante a discussao entre a Comissao e os representantes do Governo,
foram essencialmente discutidos os seguintes modelos de funcionamento:
Primeiro, a concessionaria € cotada na bolsa de valores na sua totalidade -
segundo algumas opinides, de acordo com as regras das bolsas de valores, se
uma sociedade requer a sua cotagdo, é natural que todas as suas acgdes
possam ser cotadas em bolsa. No entanto, para assegurar a impossibilidade de

circulacdo de 70% das acgdes exigida pela proposta de lei, os accionistas
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podem, atraveés de um acordo interno, comprometer-se a que os accionistas que
detém 70% das acgbes ndo coloquem a venda as suas acg¢des, mesmo que a
sociedade seja cotada na bolsa. Porém, trata-se de um acordo entre os
accionistas, e se estes violarem o seu compromisso, sera muito dificil o Governo
da RAEM conseguir, de imediato, proceder a respectiva fiscalizagdo. Segundo,
a concessionaria é parcialmente cotada na bolsa - a concessionaria foi
constituida de acordo com o regime juridico da Regido Administrativa Especial
de Macau e, se pretender listar-se em bolsas de valores do exterior, tera de
cumprir as regras dessas bolsas, e também as normas do regime juridico da
RAEM, incluindo o cumprimento da restricdo acima referida, que proibe a
circulagdo de uma certa percentagem de acg¢oes, segundo o previsto na proposta
de lei. Em terceiro lugar - a concessionaria ndo pode cotar-se no mercado de
bolsa de valores, mas é permitida a cotagdo das suas sociedades filiais
constituidas através da divisdo de parte dos seus activos, ou seja, a propria
concessionaria ndo entra no mercado de bolsa de valores mas, através da
segmentacao de 30% do patriménio da sociedade e da constituicdo de uma
subsidiaria, a concessionaria concretiza, por via do seu “desdobramento” e da
alistagem da sua subsidiaria, a entrada na bolsa de valores, satisfazendo, ao

mesmo tempo, as restricbes impostas pela proposta de lei sobre a

impossibilidade de circulagdo de 70% das acgdes da concessionaria.

59. Seja qual for o modelo adoptado, a Comissdo entende que esta em
causa a fiscalizagao do Governo sobre as empresas concessionarias apos a sua
cotacdo no mercado de bolsa de valores, uma vez que um dos conteudos
principais da proposta de lei visa o reforgo do mecanismo de verificagdo e de
fiscalizag&o da qualidade das concessionarias e dos seus accionistas, como seja
ao definir que séo sujeitos a verificagdo de idoneidade as concessionarias, os

accionistas titulares de valor igual ou superior a 5% do seu capital social, e os

28

z
5

%,
P

|

=

}?{,
&

A-4 BURREIE 202058 11 H
Formato A-4 Imp. Nov. 2021



TR RER
AL - Modelo 6

MM RO T B S|
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
seus administradores e principais empregados. Essa verificagdo € tambem
efectuada pela Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos, quando se
entenda necessaria, a quaisquer empregados das concessiondrias, aos
accionistas que detém, indirectamente e de forma individual ou conjunta, um
valor igual ou superior a 5% do capital social das mesmas, e aos individuos e
sociedades que participam, directa ou indirectamente, sob cooperagdo com as
concessionarias ou de qualquer forma, na exploragdo de actividades
relacionadas com o jogo. Quando as concessionarias ou 0s accionistas titulares
de valor igual ou superior a 5% do seu capital social procederem a transmissao
das suas acgdes ou de outros direitos atinentes a essas acgoes, para além de

se obrigarem a cumprir as respectivas disposi¢des legais, carecem também da

autorizagao do Secretario para a Economia e Finangas, sob pena de nulidade.

60. No caso de as empresas se alistarem na bolsa, a possibilidade de as
referidas medidas poderem ser efectivadas, ou ndo, e poderem, ou néo, ser
afectadas, nomeadamente, no que refere a fiscalizacdo pelo Governo dos
accionistas da concessionaria que sejam titulares de valor igual ou superior a 5%
do seu capital social, constituem questdbes que a Comissdo entende

merecedoras de ponderacao.

61. Apds discussao, os representantes do Governo acabaram por afirmar
que a inteng&o inicial da presente iniciativa legislativa era reforcgar a fiscalizagao
do Governo da RAEM sobre as concessionarias, evitando que estas
transferissem, directa ou indirectamente, a concessao para a exploracgéo do jogo
através da listagem na bolsa e transacgéo de acgdes. Dado que as instituigdes
de supervisdo dos diversos paises ou regides aplicam regras diferentes para as
acgbes em circulagdo das sociedades cotadas na bolsa, varios Deputados
colocaram questdes de operacionalidade, durante a apreciagdo da proposta de
lei. Ponderadas novamente a intencéo legislativa e a operacionalidade da norma,
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e em conjugacado com a experiéncia pratica do passado, o Governo da RAEM
entendeu proibir, totalmente, a listagem nas bolsas de valores das
concessionarias e das sociedades de que aquelas sdo sécios dominantes, nao

havendo lugar a autorizagéo excepcional.

62. Posicionamento e modelo de cooperagao entre as concessionarias
e as entidades colaboradoras - a proposta de lei envolve varios sujeitos: as
concessionarias, as sociedades gestoras, os promotores de jogo e os
colaboradores. Quanto as concessionarias, a proposta de lei prevé
expressamente que a exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino é
reservada a Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), sendo as
concessionarias as entidades as quais foi atribuida pela RAEM a exploracgao da
actividade de jogos em casino mediante contrato de concessao celebrado com
a RAEM. Durante todo o periodo da concessdo, a concessionaria obriga-se a
explorar directamente a respectiva actividade, ndo podendo onerar, transferir ou
ceder, total ou parcialmente, o direito a exploragéo de jogos de fortuna ou azar
em casino a terceiros. A proposta de lei prevé expressamente que o niumero
maximo de concessdes para a exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino
e de seis, sendo proibida a subconcesséao por parte da concessionaria, também
esta proibida a transmisséao, a qualquer titulo, da exploragao de jogos de fortuna
ou azar em casino a terceiros, a fim de garantir a participagdo directa das
concessionarias na exploragdo do jogo. Prevé-se expressamente que as
concessionarias estdo obrigadas a exploragéo de jogos de fortuna ou azar em
casino nos bens imoéveis de que sejam proprietarias, condicionando de certa
forma a participagao directa na exploragéo de jogos de fortuna ou azar em casino

de terceiros que nao sejam as concessionarias.

63. Ao mesmo tempo, a proposta de lei proibe expressamente a acumulagao
de fungbes em érgéos sociais, proibindo qualquer pessoa de acumular fungbes
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nos o0rgaos sociais das concessionarias, dos promotores de jogo e das

sociedades gestoras, com excepgao das assembleias gerais.

64. Em comparagdo com o regime vigente, a verséao inicial da proposta de
lei previa diferentes disposicbes em relacdo as sociedades gestoras, aos
promotores de jogo e aos colaboradores, por exemplo, no que se refere as
sociedades gestoras, a alinea 8) do n.° 1 do artigo 2.° estipula que as sociedades
gestoras sdo as que possuem poderes de gestdo sobre todos ou alguns dos
casinos das concessionarias, mediante a celebracdo de contrato com as
mesmas. O n.° 12 do artigo 17.° estipula que “é impedida a celebracdo de
contrato entre uma concessionaria e uma sociedade gestora ou outro empresario
comercial, pelo qual aquela sociedade ou empresario assuma ou possa assumir
poderes de gestao relativos a concessionaria, sob pena de se considerar nulo o
contrato”. Nos termos da alinea 14) do n.° 1 do artigo 22.°, a contratagao pela
concessionaria de uma sociedade gestora carece de autorizagdo e aprovagao
pelo Chefe do Executivo da minuta do contrato de administracéo; e a alinea 15)
dispbe que, em qualquer circunstancia, a concessionaria apenas pode pagar a
sociedade gestora a retribui¢ao relativa a gestdo, ndo podendo partilhar com esta

0s seus lucros nem pagar comissoes.

65. Quanto a promogao de jogo, a proposta de lei altera a definicdo da
promogao de jogos de fortuna ou azar constante do artigo 2.° da lei vigente, ou
seja, limita esta actividade as sociedades que exercem a actividade de promogao
de jogos de fortuna ou azar em casino, excluindo pessoas singulares. Por outro
lado, foi aditada a “actividade de promocgdo de jogos de fortuna ou azar em
casino” nas definigdes. O artigo 23.° da versao inicial estipula que cada promotor
de jogo s pode exercer a actividade de promogdo de jogo numa unica
concessionaria. E é vedada aos promotores de jogo a compartilha, por qualquer

forma ou acordo, com as concessionarias, das receitas provenientes dos casinos,
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ou a exploragdo exclusiva das areas reservadas aos casinos mediante contrato,
estando os mesmos limitados apenas a prestagdo de apoio as concessionarias
na promogéao das actividades de jogos de fortuna ou azar em casino, através de

comissdes. Aditou-se também a definicdo de “colaboradores”.

66. A Comissao prestou atengado as grandes alteragbes introduzidas pela
presente revisdo legislativa as referidas entidades envolvidas, tendo o
proponente esclarecido que a proposta de lei continua a permitir que as
concessionarias cooperem com o0s promotores de jogo para promover as
actividades de jogos de fortuna ou azar em casino, porém, limita que as
remuneragdes sejam pagas apenas sob a forma de comissdes; cada promotor
de jogo sO pode exercer a sua actividade de promogdo numa concessionaria,
por forma a que aquele se concentre mais na angariagdo de clientes para a

concessionaria, evitando a expansao desordenada.

67. Segundo o esclarecimento dos representantes do Governo, o regime
vigente ja prevé que, no pressuposto de autorizagdo do Governo, a
concessionaria pode contratar sociedades gestoras, mas como estas
sociedades gestoras autorizadas pelo referido regime tém o poder de gerir toda
a empresa concessionaria, neste momento, as actuais concessionarias ndo tém
sociedades gestoras contratadas. As sociedades de gestdo referidas na
proposta de lei apenas podem prestar servicos de gestdo aos casinos
pertencentes a concessionaria, e nao participam directamente na exploragdo dos
casinos, por isso, prevé-se expressamente que a sociedade de gestdo apenas
pode receber a retribui¢cdo relativa a gestdo, e ndo pode compartilhar com a
concessionaria as receitas dos casinos, por qualquer forma, ou receber
comissbes, a fim de evitar o surgimento de concessionarias alternativas, ou seja,

evitar o surgimento de subconcessodes na pratica.
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68. Relativamente ao ambito dos poderes das sociedades gestoras, como a
proposta de lei ndo prevé, em concreto, o ambito dos poderes de gestao, tendo
em conta as necessidades basicas de exploragéo dos casinos, o trabalho nuclear
das sociedades gestoras que representem as concessionarias na gestao dos
casinos pode envolver a gestdo e o funcionamento, e em concreto, as
actividades financeiras dos jogos de fortuna ou azar, nomeadamente a gestao,
distribuicdo, manutencgao das instalagcbes de jogo, organizacdo do trabalho dos
trabalhadores do sector do jogo, etc. Assim sendo, ha que esclarecer qual é o
ambito dos “poderes de gestdo sobre todos ou alguns dos casinos” e quais as
situagdes que se pretende regular, caso haja poder de gestdo sobre todos os
casinos, ndo ficara a “concessao para exploragdo” na posse das sociedades
gestoras? Se assim for, podera no futuro surgir uma situagdo em que um terceiro,
através de uma sociedade gestora, pode participar na exploragéo de actividades
de jogos de fortuna ou azar, violando assim a intengao legislativa da presente
proposta de lei? Pelo exposto, a Comissdo esperou do proponente explicagdes
sobre o enquadramento e os principios basicos dos poderes das sociedades
gestoras, que servem de critério para o Chefe do Executivo ponderar sobre a

autorizagdo, ou ndo, das minutas dos contratos de gestdo das empresas

concessionarias.

69. Ademais, tendo em consideragdo que as sociedades gestoras sdo
responsaveis pela gestdo dos casinos das concessionarias, e o facto de estas
terem de submeter obrigatoriamente a autorizagdo e aprovacgao do Chefe do
Executivo a contratacdo de sociedades gestoras, a Comissao sugere o reforgo
da fiscalizagdo a este tipo de sociedades, por exemplo, a idoneidade, a
experiéncia, a verificagdo da idoneidade dos soécios e dos principais
responsaveis, bem como o eventual estabelecimento de um regime de registo e

licenciamento.
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70. Segundo afirmacgdes dos representantes do Governo, tendo em conta a
premissa de manter a concessao para a exploragao de jogos de fortuna ou azar
em casino nas concessionarias, as sociedades gestoras podem prestar alguns
servicos complementares, para apoiar as concessionarias no desenvolvimento
das respectivas actividades. O objectivo & proporcionar uma opgao as
concessionarias, para que estas possam escolher os servicos complementares

de qualidade das sociedades gestoras e, assim, possam aumentar o nivel geral

e a qualidade dos diversos servigos nos casinos.

71. Dum modo geral, as sociedades gestoras prestam servigos de gestao de
casinos as concessionarias. Porém, tendo em conta que as actividades
financeiras em casinos podem ter um impacto nas receitas do jogo, para evitar
situagdes de subconcessao e tendo em conta a natureza dos servigos prestados
pelas sociedades gestoras, os representantes do Governo entendem que as
sociedades gestoras ndo podem gerir a contabilidade das concessionarias. Por
isso, a proposta de lei intitulada “Regime da actividade de exploragéo de jogos
de fortuna ou azar em casino” prevé, expressamente, que é vedada a sociedade

gestora a gestdo das actividades financeiras dos casinos.

72. Alem disso, as sociedades gestoras podem negociar com as
concessionarias a quem prestam servigos acerca do conteido dos mesmos,
apoiando-as, por exemplo, na gestdo dos casinos através das suas vantagens
especiais ao nivel do aumento da eficacia das actividades dos casinos em

determinadas areas.

73. Relativamente aos promotores de jogo, foi manifestada na Comisséo a
preocupagao sobre as restrigbes do Governo aos modelos de tarifagdo e de
exploragdo dos promotores de jogo, atendendo ao respectivo impacto no

desenvolvimento e nas perspectivas de exploragdo do sector. Segundo
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afirmagbes dos representantes do Governo, um dos objectivos legislativos da
presente proposta de lei € assegurar que a dimensao e a exploragdo de jogos
de fortuna ou azar em casino sejam reguladas. Em particular, partindo da
premissa de clarificar que as concessionarias sdo quem explora, sob o regime
de concesséao, que ndo podem proceder, de forma alguma, a transferéncia ou
transmiss&o dos direitos resultantes da concesséo, e que os promotores de jogo
se limitam a apoiar as concessionarias na promoc¢ao das actividades, nao
podendo explorar, directa ou indirectamente, quaisquer jogos de fortuna ou azar
em casino. Como resultado da parceria referida, é também determinado que os
promotores de jogo podem apenas receber uma comissao que ndo pode exceder
o limite legal'®. Os regimes de licenciamento e de fiscalizacdo dos promotores
de jogo e dos seus colaboradores sédo regulamentados pela proposta de lei

intitulada “Regime da actividade de exploragéo de jogos de fortuna ou azar em

casino”.

74.Uma vez que as varias entidades intervenientes no sector do jogo sdo
regulamentadas pela presente proposta de lei e sob o regime previsto, as
matérias respeitantes as concessionarias, sociedades gestoras, e ao regime de
promotores de jogo e colaboradores sofreram diferentes graus de alteragdo. A
Comissdo levantou muitas questdes e realizou ampla discussdo sobre isto,
poréem, muito do contetdo das mesmas diz respeito aos regimes concretos da
actividade de exploragdo de jogos de fortuna ou azar, nomeadamente, ao regime

sobre a actividade das diversas entidades intervenientes, por exemplo, o

PDespacho do Secretario para a Economia e Finangas n.° 83/2009
Usando da faculdade conferida pelo artigo 64.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
e nos termos do n.° 1 do artigo 27.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2002, com a redacg¢do dada pelo
Regulamento Administrativo n.° 27/2009, o Secretério para a Economia e Finangas manda:
1. As comissdes de jogo ou quaisquer outras formas de remuneragdo da actividade de promogdo de jogos
ndo podem ultrapassar o limite correspondente a 1,25% do valor total apostado (net rolling) seja qual for a
respectiva base de calculo. 1. As comissdes de jogo ou quaisquer outras formas de remuneragio da
actividade de promogéo de jogos ndo podem ultrapassar o limite correspondente a 1,25% do valor total
apostado (net rolling) seja qual for a respectiva base de calculo...
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posicionamento, o ambito da actividade das entidades intervenientes, as
condigbes de acesso, o regime de fiscalizagdo, etc. Segundo afirmagdes dos
representantes do Governo, tudo isto sera regulamentado, de forma sistematica,
pela proposta de lei intitulada “Regime da actividade de exploragéo de jogos de

fortuna ou azar em casino”.

75. Articulagao e coordenagao entre a presente proposta de lei e a
proposta de lei intitulada “Regime da actividade de exploracao de jogos de
fortuna ou azar em casino” - a presente proposta de lei destina-se a alteragéo
a Lei n.° 16/2001, cujo objecto diz respeito a estipulagdo do regime juridico da
exploragédo de jogos de fortuna ou azar em casino da Regido Administrativa
Especial de Macau. A proposta de lei intitulada “Regime da actividade de
exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino” visa regulamentar as
actividades exercidas pelas concessionarias, pelos promotores de jogo, pelos
colaboradores e pelas sociedades gestoras previstas na Lei n.° 16/2001. “Essa
proposta de lei tem por objecto requlamentar a actividade dos intervenientes na
exploragéo de jogos de fortuna ou azar em casino, incluindo as concessionarias,
os promotores de jogo, os colaboradores e as sociedades gestoras, bem como
criar um mecanismo aperfeicoado para a verificagdo da idoneidade, de modo a
clarificar as obrigagbes e responsabilidades das entidades sujeitas a superviséo,
para que o sector do jogo possa operar e funcionar de forma mais saudavel e
ordenada, prevenindo-se, deste modo, a préatica de diversos tipos de actos

ilicitos.” 16

76. A presente proposta de lei e a proposta de lei intitulada “Regime da
actividade de exploragéo de jogos de fortuna ou azar em casino” estdo

estreitamente relacionadas. Ademais, ambas dizem respeito as concessionarias,

16Vide nota justificativa da proposta de lei intitulada “Regime da actividade de exploragio de jogos de

fortuna ou azar em casino”
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aos promotores de jogo, aos colaboradores e as sociedades gestoras,
regulamentando os direitos e deveres destes sujeitos, as suas actividades e o
respectivo regime sancionatorio. Ha entdo sobreposicao entre as duas propostas
de lei em termos de conteudo, e também inconsisténcia em termos de sangoes

administrativas.

77. A Comisséo entende que sera mais adequado que as duas propostas de
lei prevejam matérias distintas, cada uma com o seu proprio objecto e énfase, e
que as disposigdes duplicadas devem ser evitadas. Face ao exposto, a
Comissdo espera que o proponente proceda a avaliagdo da situagdo, e
considere tudo de forma uniformizada, para evitar desarmonias entre as duas

propostas de lei.

78. Ao mesmo tempo, segundo a sugestdo apresentada pela Comissdo ao
proponente, este pode considerar fazer uma escolha entre os contelidos
regulamentados pela presente proposta de lei, alias, os contetidos respeitantes
as actividades das concessionarias e as das outras entidades intervenientes,
visto que esta proposta de lei se destina a regular, entre outras coisas, as
empresas que concorrem a exploragdo de jogos de fortuna ou azar e esta
exploracdo por parte das concessionarias. Quanto as matérias concretas
sobre os promotores de jogo, colaboradores e sociedades gestoras,
previstas na presente proposta de lei, devem ser incorporadas na proposta
de lei intitulada “Regime da actividade de exploragao de jogos de fortuna

Oou azar em casino”.

79. A Comissao dialogou com o proponente e chegou ao consenso de que
esta proposta de lei deve prever expressamente que o exercicio da actividade
de promogao de jogos de fortuna ou azar em casino, os colaboradores e as

sociedades gestoras regem-se por diploma préprio. Mantém-se, apenas, na
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presente proposta de lei, as disposi¢des de principio respeitantes as relagdes
comerciais entre as concessionarias e os promotores de jogo, entre as
concessionarias e os colaboradores, bem como entre as concessionarias e as
sociedades gestoras, e as matérias especificas sao incorporadas na proposta de
lei intitulada “Regime da actividade de exploragédo de jogos de fortuna ou azar

em casino”.

80. Relativamente a regulamentacdo dos promotores de jogo e
colaboradores, a presente proposta de lei mantém as disposi¢des inerentes a
opgéo politica, e as outras matérias serao regulamentadas pela proposta de lei
intitulada “Regime da actividade de exploragéo de jogos de fortuna ou azar em
casino”. Assim sendo, foram eliminados os artigos 23.°-A, 23.°-B, 23.°-C da
vers3o inicial, e também os conteudos relacionados com os promotores de jogo

e colaboradores previstos no artigo 48.°-O.

81. Relativamente as sociedades gestoras, mantém-se as disposi¢oes
inerentes a opgao politica, por exemplo, as concessionarias devem submeter a
autorizagao e aprovagao do Chefe do Executivo a contratacdo de sociedades
gestoras e a minuta do contrato de gestao; pagar, em quaisquer circunstancias,
as sociedades gestoras, apenas a retribuicdo relativa a gestdo, ndo sendo
permitida a compartilha com as mesmas das receitas dos casinos, por qualquer
forma, ou o pagamento de comissbes as mesmas. Foi eliminada a disposi¢do
respeitante a verificagdo de idoneidade das sociedades gestoras, dos
accionistas titulares de valor igual ou superior a 5% do seu capital social, dos
seus administradores e dos principais empregados, bem como o contetdo
relativo a responsabilidade solidaria das sociedades gestoras, matérias que
passam a ser objecto de regulamentagéo pela proposta de lei intitulada “Regime
da actividade de exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino”. Refira-se

que a Comissdo notou que os vigentes artigos 30.° a 36.° da Lei 16/2001 néo
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foram alvo de alteragdo substancial por parte da proposta de lei'’, no entanto, as
normas constantes dos referidos artigos, relativas a contabilidade e controlo
interno, publicacdes obrigatérias, prestacdo de informagbes, acgdes de
inspecgao e fiscalizagdo, auditoria externa das contas anuais, auditorias
extraordinarias e dever de prestagdo de informacdes, aplicam-se tanto as
concessionarias como as sociedades gestoras. Segundo o proponente, neste
momento, as sociedades gestoras previstas na lei vigente ndo existem. Assim
sendo, a Comissdo pretendeu esclarecer-se junto do proponente sobre o
eventual desajustamento decorrente da continuagao da aplicacdo das aludidas
normas as sociedades gestoras, apos as alteragdes introduzidas pela presente
proposta de lei. As disposiges sobre a contabilidade e as contas das sociedades
gestoras, bem como a prestagao de informagdes pelas mesmas, nao deverao
constar, em concreto, da proposta de lei intitulada “Regime da actividade de
exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino”? Segundo os esclarecimentos
do proponente, embora esteja prevista, na proposta de lei intitulada “Regime da
actividade de exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino”, uma
enumeragao negativa do ambito de actividades das sociedades gestoras, os
tipos de servicos que podem ser prestados em concreto podem continuar a
envolver diferentes areas. Atendendo a que os artigos 30.° a 36.° da Lei 16/2001
em vigor exigem que as sociedades gestoras sejam dotadas do devido sistema
de contabilidade, que prestem informacbes a entidade de fiscalizagdo e que
publicitem os devidos elementos, medidas que permitem ao Governo da RAEM
fiscalizar, com maior eficacia, o funcionamento das sociedades gestoras, tal
podera contribuir para evitar que estas, na pratica, aquando da prestagdo de
servigos de gestéo, participem directa ou indirectamente na exploragao de jogos

de fortuna ou azar em casino, tornando-se em concessionarias alternativas. Por

17 A proposta de lei, no seu artigo 3.° limita-se a alterar a epigrafe do artigo 36.° da Lei n.° 16/2001 em
vigor, de “Dever de cooperagéo” para “Dever de prestagdo de informagdes”, a fim de evitar a repetigdo da
mesma epigrafe com o aditado artigo 22.°-A da proposta de lei.
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conseguinte, ndo se ponderou ajustar as normas relativas as sociedades

gestoras da lei acima referida.

82. Quanto aos “casinos-satélite” - A Lei n.° 16/2001 em vigor ndo dispde de
normas juridicas especificas sobre os “casinos-satélite”. No entendimento
comum, trata-se de uma situacédo objectiva em que sédo celebrados contratos,
entre as concessionarias e os proprietarios de determinados estabelecimentos
comerciais ou hotéis, para a instalagdo de casinos em estabelecimentos

comerciais ou hotéis que nao pertencem as concessionarias.

83. A Comissao tomou conhecimento de que, actualmente, existem dezoito,
trés e um “casinos-satélite” explorados por trés concessionarias, cujos dados
estdo disponiveis na pagina electronica da Direcgdo de Inspecgdo e

Coordenacéo de Jogos'®.

84. O ponto 6 da Nota Justificativa esclarece que, no n.° 3 do artigo 5.° da
versao inicial da proposta de lei, € estabelecido um periodo transitorio de trés
anos para os casinos que exploram jogos de fortuna ou azar em bens imoéveis
de que as actuais concessionarias nao tém o respectivo direito de propriedade,
(ou seja, vulgarmente designados de “casinos-satélites”), para que as actuais
concessionarias, a quem for adjudicada uma nova concessao para a exploragao
de jogos de fortuna ou azar, tenham tempo razoavel para tratar das questdes

destes casinos.

85. Em relagdo a proposta concreta de transigdo, os representantes do
Governo consideraram, principalmente, que nos termos do contrato de
concesséo, todos os casinos explorados pelas concessionarias devem ser
revertidos para a RAEM no termo do prazo da concessdo. Contudo, tendo em

conta que a questdo da titularidade de propriedade carece de tempo para ser

18 Vide: https://www.dicj.gov.mo/web/pt/information/contacts_casino/content.html
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tratada e no pressuposto de ndo se eliminar espaco de sobrevivéncia dos
casinos, € estabelecido um periodo transitério de trés anos, de modo a seguir
uma direcgao que beneficie o desenvolvimento saudavel do sector a longo prazo.
Concretamente, durante os trés anos referidos, os casinos em causa podem
continuar a funcionar com o modelo de cooperagao existente, no entanto, apos
0 periodo transitério de trés anos, o direito de propriedade dos casinos em

questao deve ser transferido para a concessionaria, sob pena de ndo poderem

continuar a funcionar.

86. Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, tendo em
conta que, actualmente, os imoveis em que se localizam alguns “casinos-
satélite” estao sujeitos ao registo de propriedade horizontal e outros ndo, assim,
na primeira situagéo, a concessionaria pode, através da aquisi¢éo do direito de
propriedade sobre as frac¢des autdbnomas em causa, efectuar o respectivo
registo predial; e quanto a ultima situagcdo, segundo os representantes do
Governo, estes ja dialogaram com os servigos de registo, acreditando que a
situagdo pode ser tratada através da aquisicdo da quota do bem imoével e do
registo; ao mesmo tempo, o referido registo serda acompanhado do respectivo
projecto, no sentido de indicar a localizagdo dos casinos em causa segundo a

percentagem de ocupacéao.

87.Tendo em conta que esta matéria envolve a exploragdo de “casinos-
satélite”, o emprego'® quer dos seus trabalhadores quer dos das respectivas
concessionarias, bem como o seu impacto no desenvolvimento de todo o sector,
a Comissao dedicou-lhe grande atengdo. Durante a apreciagdo, os deputados

da Comissao e os ndao membros da Comissdo manifestaram amplamente as

19O proponente afirmou que a salvaguarda do emprego dos trabalhadores foi amplamente ponderada,
sublinhando que as concessiondrias tém que assegurar o emprego dos seus trabalhadores, podendo transferi-
los para outros postos de trabalho, caso seja necessario. Quanto aos trabalhadores que ndo pertencem as
concessiondrias, os respectivos empregadores tém também que adoptar um tratamento em conformidade

com a legislacdo laboral.
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suas opinioes sobre as disposi¢ées em causa, a sua aplicabilidade e as questdes
que podem ser causadas ou dai derivadas, como sejam o regime aplicavel ao
respectivo pessoal e as responsabilidades fiscais, entre outros. A Comissao
procedeu a uma ampla discusséao e dialogo com os representantes do Governo,
e fez também chegar as opinides recebidas aos representantes do Governo,

para sua ponderagéo.

88. Posteriormente, na reunido do dia 13 de Maio, os representantes do
Governo apresentaram a Comissao novas normas transitérias, alterando o plano
de tratamento do assunto. Segundo os mesmos, os “casinos- satélite” sao
produtos histéricos especiais que devem ser tratados pelo Governo. Para criar
condicOes para a transicdo dos “casinos-satélite”, se as concessionarias, ao fim
dos trés anos de transigao, pretenderem continuar a explorar, nos respectivos
locais, a actividade de jogos de fortuna ou azar, s6 podem recorrer a contratagdo
de uma sociedade gestora para a sua exploragéo nos termos legais. Ao mesmo
tempo, atendendo a que a reversao dos casinos a RAEM visa assegurar a sua
exploragdo continua, sem que sejam afectados pela mudanca da
concessionaria, mas esta politica ndo se aplica aos “casinos-satélite”, o Governo
deixa entdo de exigir as concessionarias a aquisicdo dos respectivos bens
imoveis, nem a sua reversao para a RAEM no termo do prazo de concessao,
porem, em caso de encerramento dos actuais “casinos-satélite” nos termos da
presente lei ou do contrato de concessado, estes ndo podem ser novamente
explorados. E de salientar que, a possibilidade de transicdo dos “casinos-
satélite” (ou seja, a aplicabilidade do disposto nos numeros 3, 4 e 5 do artigo 5.°)
depende de a concessiondria concorrer Com SuCessSO a concessao para a
exploragdo de jogos de fortuna ou azar, bem como da autorizagdo do Chefe do
Executivo, depois de ouvido o parecer da Comissao Especializada do Sector dos

Jogos de Fortuna ou Azar.
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89. Nos termos do artigo 5.° da proposta de lei, caso as actuais
concessionarias obtenham uma nova concesséo para a exploragéo de jogos de
fortuna ou azar, mediante a autorizagdo do Chefe do Executivo apds ouvida a
Comissédo Especializada do Sector dos Jogos de Fortuna ou Azar, podem as
mesmas, no prazo de trés anos a contar da data da entrada em vigor do contrato
de concesséao celebrado no primeiro concurso publico, continuar a exploragao
dos casinos nos mesmos locais e da mesma forma. Findo este prazo, as
concessionarias s6 podem, mediante a contratagdo de uma sociedade gestora,
continuar a exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino nos locais

referidos, aos quais n&do se aplica o disposto sobre a recuperagdo de

estabelecimentos.

90. Seguranga social - Durante a apreciacdo da proposta de lei pela
Comisséao, os representantes do Governo sugeriram o aditamento de um novo
n.° 3 ao artigo 22.°, nos seguintes termos: por razdes de interesse publico,
nomeadamente por razdes de expansdo dos mercados de clientes externos,
apo6s ouvida a Comissao Especializada do Sector dos Jogos de Fortuna ou
Azar, o Chefe do Executivo pode isentar total ou parcialmente o pagamento das
contribui¢cdes previstas nas alineas 2) e 3) do n.° 1 por parte das concessionarias,
sendo os termos concretos definidos por regulamento administrativo

complementar.

91. A Comisséao reconhece a criagdo de um mecanismo de incentivos pelo
Governo, para incentivar as concessionarias a abrirem mercados e explorarem
fontes de turistas no estrangeiro. Todavia, ha quem se preocupe com o eventual
impacto para os recursos financeiros da seguranga social. Os representantes do
Governo responderam que o Governo da RAEM tem consolidado, através de
diversas formas, os recursos financeiros destinados a seguranga social,
nomeadamente: (1) Através da Lei n.° 14/2019 (Consolidagdo dos recursos
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financeiros do Fundo de Seguranga Social), apresentada pelo Governo e /ﬁs’
2.°, quando se atingir a exigéncia da verba da reserva basica da reserva z
financeira, passa a constituir receita do Fundo de Seguranga Social 3% do saldo
da execugédo do orgamento central da RAEM de cada ano econémico findo; (2) %
Através das regras para a elaboragdo do orgcamento anual previstas pelos %
diplomas legais, como a Lei de enquadramento orgamental, nomeadamente, a
disposic¢ao da alinea 3) do n.° 1 do artigo 19.°, “assegurar na despesa orgcamental %
estimada o regular funcionamento dos servigos e organismos do SPA, bem como
o suporte dos encargos com a dinamizagdo do tecido socioeconémico e a
melhoria da vida da populagdo”, o Governo da RAEM, de acordo com as V/
necessidades financeiras do Fundo de Segurancga Social, elabora a proposta de
lei do orgamento financeiro para a transferéncia dos correspondentes montantes
— do orgamento central. Depois de a referida proposta de lei ser apreciada e
aprovada pela Assembleia Legislativa, passando depois a lei, o Governo da
RAEM procede a respectiva transferéncia financeira para o Fundo de Seguranga
Social; (3) O artigo 29.° do Regulamento Administrativo n.° 21/2017
(Organizacédo e funcionamento do Fundo de Seguranga Social) define um
conjunto de fontes de receitas do FSS, sendo que a comparticipagao atribuida
anualmente pelo Orgcamento da RAEM (1% das receitas correntes da RAEM
efectivamente apuradas em cada exercicio) € também uma das receitas do FSS.
Este suporte composto por varios aspectos assegura a fonte financeira do Fundo
de Seguranga Social; e (4) Nos termos do n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 4/2010
(Regime da seguranga social), a RAEM é solidariamente responsavel pelas
prestagbes da seguranga social. Esta disposigéao fornece, em termos de regime,
uma garantia eficaz para a sustentabilidade das prestagdes da seguranga social.
Na realidade, para manter o funcionamento eficaz do Fundo de Seguranga

Social, em 2013, o Governo da RAEM injectou uma verba extraordinaria de 37
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mil milhdes de patacas, durante quatro anos consecutivos. Pelo visto, o Fundo
de Seguranga Social e o Regime de Seguranga Social tém sido protegidos sob

varios aspectos.

92. Regime de administrador-delegado - o artigo 19.° da Lei n.° 16/2001
ja define o regime de administrador-delegado das concessionarias. A presente
alteracgéo visa, principalmente, aumentar, de 10% para 15%, a quota do capital
social da concessionaria titulada pelo administrador-delegado, prevista no seu

ndmero 2.

93. A Comissao procurou conhecer a aplicagdo do actual regime de
administrador-delegado; o objectivo do aumento da quota do administrador-
delegado; e a natureza e o &mbito da delegacdo da gestdo da concessionaria ao
administrador-delegado. Houve quem perguntasse se era necessario definir
exigéncias quanto a nacionalidade do administrador-delegado, e se ia verificar-

se a proveniéncia dos fundos e aplicar-se regras restritivas.

94. A Comissao procurou conhecer se o regime acima referido estava a
produzir os devidos efeitos. Segundo os representantes do Governo, os
administradores-delegados conseguem desempenhar as fungbes de
comunicagao e contacto entre as concessionarias e o Governo, facilitando a
fiscalizagdo por parte do Governo. Os actuais administradores-delegados
conseguem desempenhar um papel positivo, e as informacdes submetidas, a

pedido do Governo, sdo mais precisas e fidedignas.

95. A Comisséo prestou atengao a adequabilidade do aumento para 15% da
quota de capital social titulada pelo administrador-delegado, residente
permanente da RAEM, uma vez que para um capital social registado de 5000
milhGes de patacas (o regime actual prevé 200 milhdes de patacas), o
administrador-delegado, que precisava de investir 20 milhdes de patacas,
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passara a ter de investir, pelo menos, 750 milhdes de patacas. Isto nao vai
agravar as dificuldades das concessionarias em escolher os seus
administradores-delegados? Segundo os representantes do Governo, a norma
proposta vai ao encontro do objectivo geral da presente revisao da lei, isto €&,
reforcar os mecanismos de verificagado e de fiscalizagdo da idoneidade de quem
participa nas actividades do jogo, portanto, a quota de capital social titulada pelo
administrador-delegado da concessionaria deve ser aumentada. Quanto a
referida escolha, o Governo acredita que as concessionarias vao conseguir

encontrar administradores-delegados que satisfagam as exigéncias da proposta

de lei.

96. Em relagao aos poderes e responsabilidades do administrador-delegado,
a Comissao chegou a questionar o Governo sobre como € que este ia resolver
a divergéncia entre o administrador-delegado e os outros membros do conselho
de administragdo, uma vez que o n.° 1 do artigo 19.° da lei vigente dispde que
“[a] gestdo das concessionarias é obrigatoriamente delegada num administrador-
delegado”, que s6 detém 15% do capital social, e os seus poderes e
responsabilidades na gestdo da concessionaria parecem ser diferentes do
disposto no Codigo Comercial. Segundo a resposta dos representantes do
Governo, as concessionarias tém que determinar os poderes de gestdo do
administrador-delegado nos termos do Cédigo Comercial e da Lei n.° 16/2001,
alterada pela presente proposta de lei, sendo o conteudo dos estatutos das
concessiondrias aprovado pelo Governo. A presente proposta de lei nao
pretende alterar as disposi¢des da actual lei sobre os poderes e
responsabilidades do administrador-delegado e as competéncias dos érgéos
sociais. Por isso, no futuro, a gestdo das concessionarias vai realizar-se
conjugando o Codigo Comercial, os estatutos das empresas, e o regime de

administrador-delegado previsto na presente proposta de lei.
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97. Houve quem prestasse atengdo a necessidade de se aditar como
requisito de idoneidade que o administrador-delegado tem de ser de
nacionalidade chinesa. Houve também quem defendesse a proibicdo da
participacdo, por parte dos administradores-delegados, no capital social das
concessionarias com dinheiro de outros. Segundo os representantes do Governo,
a seleccdo do administrador-delegado é basicamente do dominio das
actividades comerciais, ou seja, trata-se da selecgdo de parceiros pelos
investidores, pelo que o Governo nao pretende impor demasiadas restrigbes
quanto a qualidade de administrador-delegado, o qual, porém, ndo deixa de ter
que satisfazer as exigéncias relativas a idoneidade e capacidade financeira

previstas na presente lei.

98. Regime de responsabilidade solidaria - a versao inicial tinha dois
artigos sobre a responsabilidade solidaria. O n.° 3 do artigo 50.° previa: “Jo]s
accionistas titulares de valor igual ou superior a 5% do capital social das actuais
concessionarias, os seus administradores e membros do 6rgdo de administragéo
sdo solidariamente responsaveis por todas as dividas das concessionarias,

incluindo nomeadamente as fichas em circulagdo.”

99. O artigo 48.°-F 2° da versdo inicial definia quatro situagdes de
responsabilidade solidaria: 1. Os accionistas da concessionaria respondem

solidariamente pelo pagamento das multas administrativas em que a mesma for

20 artigo 48.°-F da versdo inicial previa: 1. A concessionaria ou a sociedade gestora é responsavel pelo
pagamento de multas, sendo que todos os accionistas titulares de valor igual ou superior a 5% do seu capital
social respondem solidariamente pelo pagamento das multas administrativas em que essa concessionéria
ou sociedade gestora for sancionada no exercicio da sua actividade, mesmo que, durante esse periodo, a
mesma tenha sido dissolvida ou tenha a sua actividade cessada por quaisquer motivos. 2. As concessionarias
respondem solidariamente pelas responsabilidades decorrentes do exercicio, por parte dos seus promotores
de jogo, da actividade de promogdo de jogos nos seus casinos, assim como pelo cumprimento, por parte
dos mesmos, das leis ¢ diplomas aplicdveis. 3. As concessiondrias respondem solidariamente pelas
responsabilidades decorrentes do exercicio, por parte dos membros do 6rgéo de administragdo, empregados
e colaboradores dos seus promotores de jogo, da actividade de promog&o de jogos nos casinos delas, assim
como pelo cumprimento, por parte dos mesmos, das leis e diplomas aplicaveis. 4. As responsabilidades
solidarias previstas nos numeros anteriores ndo prejudicam o exercicio, por parte da concessionaria ou
sociedade gestora, do direito de regresso contra os respectivos infractores.
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sancionada no exercicio da sua actividade (n.° 1); 2. Os sécios da sociedade
gestora respondem solidariamente pelo pagamento das multas administrativas
em que a mesma for sancionada no exercicio da sua actividade (n.° 1); 3. As
concessionarias respondem solidariamente pelos seus promotores de jogo (n.°
2); 4. As concessionarias respondem solidariamente pelos membros do 6rgao
de administracdo, empregados e colaboradores dos seus promotores de jogo

(n.° 3).

100. A Comissédo prestou atengédo a disposigdo sobre a responsabilidade
solidaria a assumir pelos accionistas, administradores e membros do érgao de
administragao relativamente a divida social da concessionaria. Além disso, como
se refere no ponto 8 do presente parecer, durante a aprecia¢do na especialidade
da proposta de lei, a Comissdo recebeu varias cartas, incluindo algumas com
opinides de concessionarias, e o referido regime de responsabilidade solidaria

foi uma das questdes mais merecedoras de atengdo nestas opinides.

101. Sintetizando todas as opinides recebidas, incluindo as dos membros
da Comissdo e dos Deputados ndo membros da Comissdo, a Comissao

apresentou ao proponente as seguintes sugestdes sobre o referido disposto:

102. Em primeiro lugar, a proposta de lei exige que, por um lado, as
concessionarias sejam sociedades andnimas e que, por outro, os accionistas,
administradores e membros do 6rgdo de administragdo assumam

responsabilidade ilimitada, o que resulta num paradoxo entre os artigos.

103. Segundo, parece que o regime de responsabilidade solidaria,
consagrado na versao inicial da proposta de lei, &€ excessivo e, de certa forma,
contraditério com os principios fundamentais subjacentes a lei das sociedades
comerciais, pois 0 mesmo quebra a regra geral da lei comercial, de que as
responsabilidades dos socios sdo limitadas. Coloca-se, entdo, a questdo de
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saber se deve haver alguma limitagdo quanto aos pressupostos da assungao de
responsabilidade por parte dos socios. Isto porque o ordenamento juridico de
Macau assenta num principio de que as personalidades juridicas da sociedade
comercial, do s6cio e do administrador sdo, entre elas, independentes e que, nas
sociedades por quotas ou nas anénimas, 0s sécios assumem responsabilidades
limitadas. As concessionarias sdo sociedades andnimas cujas responsabilidades
sao limitadas e que se afiguram como pessoa colectiva independente em relacao
aos seus socios. As responsabilidades dos socios da sociedade andnima
limitam-se ao valor nominal da sua participagao de capital, ou seja, em principio,
estes nao respondem pelas dividas da sociedade com o seu patriménio para
além da sua participacédo de capital. Nestes termos, a pretensao de alargar as
responsabilidades vai abalar um dos pilares que sustentam a lei das sociedades
comerciais, isto é, a Ilimitagdo da responsabilidade dos so6cios. Mais,
considerando que os investidores ja assumem o0s riscos inerentes a sua
participacao de capital no valor de 5 mil milhdes de patacas, parece que nao é

proporcional impor responsabilidade ilimitada aos mesmos.

104. Terceiro, o vigente Codigo Comercial define expressamente o ambito
da responsabilidade que os membros do 6rgdo de administracdo e
administradores devem assumir, designadamente, sé respondem para com a
sociedade pelos danos decorrentes da pretericdo dos deveres legais ou
estatutarios, portanto, as dividas que a sociedade deve assumir (incluindo as
fichas em circulagdo) ndo devem estender-se aos membros do 6rgdo de
administracdo nem aos administradores. E de parecer que a respectiva norma
ultrapassa as disposi¢cdes gerais da lei das sociedades comerciais no tocante a
responsabilidade dos membros do o6rgdo de administragdo e dos

administradores.

105. Quarto, se o objectivo da presente iniciativa legislativa é exigir,
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directamente, aos soécios, que tenham exercido actividades ilegais sob a
proteccao da sociedade, a assungéo das respectivas responsabilidades, ha ja
mecanismos na doutrina actual, designadamente, de desconsideragdo da
personalidade juridica da pessoa colectiva.?’ Nestes termos, é de parecer que,
para resolver o citado problema, ndo & necessario estipular na proposta de lei

um regime que nao condiz com a vigente lei comercial.

106. Quinto, a Comissédo esteve particularmente atenta ao respectivo
disposto, nos termos do qual a responsabilidade dos sécios continua mesmo
depois de a sociedade ter sido dissolvida ou ter a sua actividade cessada,
preocupando-se, portanto, com a eventualidade de o &mbito da responsabilidade

ser demasiadamente amplo.

107. Sexto, segundo algumas opinides, a responsabilidade solidaria dos
administradores que se encontrava prevista na versao inicial ia desmotivar as
pessoas com experiéncia e conhecimentos de negbcio a assumirem o cargo de
administrador e, por conseguinte, reduzir a qualidade da gestao, o que pode nédo

condizer com o objectivo inerente a presente iniciativa legislativa.

108. A Comisséo procedeu a uma discussao suficiente com o proponente
sobre as referidas questdes, esperando que este esclarecesse os objectivos
subjacentes as respectivas normas e o ambito da responsabilidade solidaria em
causa. Mais, alertou também o proponente quanto a necessidade de ponderar a
harmonia entre a proposta de lei e o regime geral consagrado no Cddigo
Comercial e sugeriu-lhe que reponderasse as normas em causa, com vista a

assegurar a harmonia da legislagao.

109. Segundo os representantes do Governo, nos termos do disposto no

21 Refere-se, na pratica, a negagdo da personalidade juridica auténoma da sociedade, rompendo-se com a

disposi¢éo sobre a assungo de responsabilidade limitada por parte dos sécios.
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vigente n.° 4 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2001, pelo pagamento das multas é
responsavel a concessionaria e, solidariamente, os respectivos accionistas que
sejam titulares de valor igual ou superior a 10% do capital social, ainda que as
sociedades hajam, entretanto, sido dissolvidas ou cessado a sua actividade por

qualquer razao.

110. Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, o
presente artigo €, de facto, diferente das disposigdes gerais do Cédigo Comercial,
e a respectiva intengao legislativa assenta na importéncia que o sector do jogo
apresenta para a economia da RAEM e na ponderagéao do interesse publico, dai
o entendimento de que é necessario estipular uma regra especial para este

sector especial.

111. Por fim, ouvindo a Comissdo e as opinides de diversas partes, o
proponente, depois duma ponderagdo geral, entendeu existir margem de
melhoria no que respeita ao disposto no artigo 48.°-F e no artigo 50.°, n.° 3 da
versao inicial, e concordou com a introducéo de ajustamentos proporcionais na
responsabilidade solidaria no tocante aos respectivos sujeitos e ambito das
dividas, tendo procedido as devidas alteragdes na versdo final. Vide analise

referente aos respectivos artigos no exame na especialidade.

112. Relativamente ao artigo 48.°-F da verséao inicial, mais concretamente
no que diz respeito as normas de que as concessionarias respondem
solidariamente para com os promotores de jogo e os membros do 6rgdo de
administragdo, empregados e colaboradores dos promotores de jogo, bem como
as disposicoes relativas a responsabilidade solidaria dos sécios das sociedades
gestoras, como estas matérias vao ser regidas, de forma uniforme, pela proposta
de lei de actividade de exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino, ndo

se procede, portanto, a sua analise aqui.
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113. Rescisao de concessao - o artigo 45.° da proposta de lei prevé as
razdes da rescisdo de concessao, a saber: 1) Rescisdo por ameaga a seguranga
nacional ou da Regido Administrativa Especial de Macau; 2) Acordo entre o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau e a concessionaria; 3)
Resgate; 4) Rescisdo por incumprimento das obrigacdes, por parte da
concessionaria; 5) Rescisdo por razdes de interesse publico; 6) Rescisado por a

concessionaria nao dispor da idoneidade prevista no artigo 14.°.

114. Quanto a isto, a atengdo da Comissao centralizou-se nas questoes
relativas aos seguintes aspectos: Primeiro, uma vez que a rescisdo implica
consequéncias muito graves, coloca-se entdao a questao de saber se a proposta
de lei deve definir critérios de avaliagao ou introduzir um pressuposto referente
a respectiva “gravidade”; a segunda questao € saber se deve prever-se que, em
determinadas situagbes, seja dada a concessionaria em causa uma
oportunidade de correcgao; terceiro, na versao inicial, o titulo do artigo 47.°-A era
rescisdo n&o compensada, no qual se previam, concretamente, duas situagoes,
a saber: representar ameacga a seguranga nacional ou da Regido Administrativa
Especial de Macau, e nao dispor da idoneidade adequada. A Comiss3o solicitou
ao proponente esclarecimentos sobre as referidas situagbes da rescisdo de
concessdo, no sentido de saber quais sdo as situacoes em que as
concessionarias podem obter indemnizagdo e se havera lugar a uma
compensacgao caso o Governo e a concessionaria cheguem a um acordo acerca

da resciséao.

115. Segundo os esclarecimentos do proponente, as situagdes em que nao
ha lugar a indemnizag&o sao a rescisao unilateral por razdes de incumprimento
das obrigagbes, ameaga a seguranga nacional ou da RAEM e falta de idoneidade,
por parte das concessionarias. A rescisdo acordada, prevista na alinea 2) do n.°

1 do artigo 45.°, prende-se com os mecanismos de saida acertados através do
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acordo entre o Governo da RAEM e as concessionarias em caso de estas sairem
a meio do contrato, sendo que a existéncia ou nao duma indemnizagéo depende
do acordo em causa. Em caso de rescisdo por razoes de interesse publico e de

resgate, as concessionarias podem obter uma indemnizagao nos termos legais.

116. O proponente aceitou a opinido da Comissdo, no sentido de aditar
uma norma de sanagao para a rescisao por as concessionarias nao disporem da
idoneidade prevista no artigo 14.°, mas sem prejuizo de se poder rescindir a
concessdo nos termos do artigo 48.° (n.° 7 do artigo 14.°). Relativamente a
rescisdo por razbes de ameaga a seguranga nacional ou da RAEM e por
incumprimento das obrigagées, por parte da concessionaria, foram aditadas as
circunstancias atendiveis, prevendo-se, concretamente o seguinte: “deve
atender-se, nomeadamente, a gravidade do acto, ao grau de culpa do infractor,
aos beneficios ilicitos obtidos ou a outras circunstancias atendiveis”. A Comissao

manifestou a sua concordancia com as referidas alteragdes.

v

Apreciagao na especialidade

117. Com base na referida apreciagéo genérica, a Comissao procedeu, nos
termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, ao exame na
especialidade sobre a conformidade entre os principios subjacentes a proposta
de lei e as solugdes concretas nela previstas, e sobre a adequagédo da proposta

de lei ao nivel técnico-legislativo.
118. O proponente prestou colaboragéo estreita no exame na especialidade
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da proposta de lei e procedeu a apresentagao da respectiva versao final. Assim, /f

a analise que se segue tem por base a versdo final da proposta de lei, T‘(

apresentada pelo proponente no dia 14 de Junho de 2022, e refere-se as

questdes discutidas em sede de Comissao, seguindo a ordenagao sistematica ’

do articulado constante desta mesma versao. ig
119. Artigo 1.° da proposta de lei - Alteragdo a Lei n.° 16/2001 é
O artigo 1.° da verséo final opera, no total, a alteragdo de 29 artigos da Lei N

n.° 16/2001, e em comparagdo com a versao inicial, propde a alteracdo dos /

artigos 10.° e 49.°. O aditamento do n.° 3 do artigo 41.°, proposto inicialmente,
gue se prendia com a autorizagdo da transmissdo da utensilagem de jogo,
— passou a ser desnecessario, pois apos ponderagao do proponente, o contetido
em questdo acabou por ser inserido no n.° 1 do artigo 22.°. Além disso, uma vez
que a alteragéo anteriormente introduzida no artigo 50.° acabou por integrar o

artigo 49.°, a operagéo em causa deixou de ser alteragéo, antes sim revogacgao.

120. Artigo 1.° - Objecto e ambito

Na verséo inicial deste artigo, foi alterado o n.° 2 e introduzido o n.° 4.
Durante a discussédo, a Comissao trocou opinides, principalmente, sobre o novo
objectivo legislativo espelhado na versao inicial, nomeadamente a salvaguarda
da seguranga nacional e da RAEM?? e a promocgao da diversificacdo adequada
e do desenvolvimento sustentavel da economia da RAEM como pressupostos

para a exploragcdo de jogos de fortuna ou azar em casinos, bem como a

22 Em relag@o & discussdo sobre esta matéria, ver a analise na generalidade do presente parecer, Parte II1.
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necessidade de aditar outros objectivos, e ainda apresentou sugestdes de
aperfeigcoamento de artigos. O proponente respondeu as duvidas da Comisséao,
e acolheu a sugestao da Comisséo sobre o n.° 2, uma vez que o contelido nao
correspondia ao titulo e devia ser regulado por outro artigo. Assim, na versao
final, foi aditado o artigo 1.°-A, para autonomizar o objectivo da Lei n.° 16/2001.
Mais, alterou-se o titulo do artigo 1.° para “Ambito e objecto”, e revogou-se o n.°

2.

Aperfeicoou-se a redacgéo do n.° 4, para manter a coeréncia com a Lei n.°
10/2012 (Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos),

alterada e republicada pela Lei n.° 17/2018.

Acrescentou-se o0 n.° 5. No decurso da apreciagdo pela Comissao,
questionou-se sobre como reforgar, em articulagdo com o disposto da proposta
de lei, a fiscalizagdo dos promotores de jogo, dos colaboradores e das
sociedades gestoras, por parte das concessionarias. O proponente referiu que
ia rever o Regulamento Administrativo n.° 6/2002, que regula as condicdes de
acesso e de exercicio da actividade de promogédo de jogos de fortuna ou azar
em casino (doravante designado por “regime dos promotores de jogo), alterado
e republicado pelo Regulamento Administrativo n.° 27/2009, e regular, de forma
uniforme, através duma lei, os promotores de jogo, os colaboradores e as
sociedades gestoras.?3/?4 A proposta de lei em questdo foi aprovada na

generalidade na reunido plenaria de 20 de Abril de 2022. Foi por isso aditado o

3 A proposta de lei intitulada “Regime da actividade de exploragio de jogos de fortuna ou azar em casino”
foi entregue & Assembleia Legislativa em 6 de Abril de 2022, e apresentada e aprovada na generalidade, na
reunido plenaria do dia 20 de Abril de 2022.
2% Vide primeiro paragrafo da Nota justificativa da proposta de lei intitulada “Regime da actividade de
exploracéo de jogos de fortuna ou azar em casino”. (https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2022-
04/3697762564ecac3953.pdf).
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n.° 5, clarificando que as actividades dos promotores de jogo, dos colaboradores
e das sociedades gestoras se regem por diploma proprio, com listagem

exemplificativa das matérias que do qual devem constar.

121. Artigo 2.° - Definigoes

A.
)
(
Neste artigo, a Comissao prestou atengéo principalmente a definicdo de i
“sociedades gestoras”, e o ambito dos poderes de administragcdo das mesmas
sobre os casinos. Mais, trocou opinides com o proponente sobre a necessidade é
de prever as definicbes de “concessionarias” e “maquinas de jogo”, entre outros
aspectos deste artigo. O proponente acabou por acolher algumas sugestoes, e %

reajustou o conteudo e a sistematizagao.

Na verséo final, as alineas 1) a 4) do n.° 1 constam da lei vigente, e o

proponente procedeu ao reajustamento da respectiva sistematizagao.

Além das alineas 5) “casinos” e 7) “promotores de jogo” do n.° 1 da versao
final (que correspondem as alineas 2) e 6) do n.° 1 do artigo 2.° da lei vigente),

que sao alteragdes, as outras definigdes constantes do presente artigo sdo novas.

Quanto a definicao de “mesas de jogo”, prevista na alinea 6) do n.° 1, a
Comissé@o preocupou-se com a distingdo entre ela e os outros existentes
equipamentos de jogo nos casinos. Mais, questionou se era necessario definir

‘maquinas de jogo”.

Segundo o proponente, o n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento Administrativo
n.° 26/2012 (Regime de fornecimento e requisitos das maquinas, equipamentos

e sistemas de jogo) prevé claramente a definicdo de “maquina de jogo”, e o n.°
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3 serve como critério de definicao para outros equipamentos de uso dos
casinos?®. Além disso, na pratica, a instalagéo, por parte das concessionarias,
de qualquer maquina de jogo nos casinos, depende da autorizagado do Governo
da RAEM, logo, este conhece claramente os critérios de definicdo, pois além do
referido regulamento administrativo sobre maquinas de jogo, a DICJ distribuiu ao
sector as “Normas Técnicas de Maquinas de Jogo”, entre outras instru¢des
técnicas, para se ficar a conhecer melhor as exigéncias técnicas das maquinas

de jogo.

O proponente acrescentou que o Governo tinha planos para alterar o
Regulamento Administrativo n.° 26/2012, que podia servir para avaliar a
necessidade de alteragdo da respectiva definicdo, atendendo a evolugao
tecnoldgica das maquinas de jogo e as necessidades do mercado. Assim, ndo
considerou a inclusdo da definigdo de “maquinas de jogo” na proposta de lei,

dado que esta pode vir a ser alterada.

De acordo com a definicdo de “mesas de jogo”, prevista na alinea 6) do n.°
1, para avaliar se se trata de “mesas de jogo”, é necessario ver se todo o
processo das actividades de jogo é presidido e realizado pelos empregados das

concessionarias.

23 Artigo 1.° Objecto e ambito de aplicaco

2. Considera-se maquina de jogo qualquer aparelho, incluindo os programas de jogo e software associado,
o compartimento da memoria, o gerador de numeros aleatdrios ¢ os meios de armazenamento dos
programas de jogo, operado total ou parcialmente por meios eléctricos, electronicos e/ou mecanicos e
concebido, adaptado ou programado para: 1) A pratica de jogo cujo resultado depende exclusiva ou
principalmente da sorte; 2) Pagamento, como resultado da aposta realizada na maquina de jogo, de um
prémio em dinheiro, fichas de maquina de jogo (tokens), bilhetes remiveis em dinheiro ou bens convertiveis
em fichas de maquina de jogo (fokens), dinheiro ou valores equivalentes.

3. Para efeitos do calculo e pagamento da parte varidvel do prémio anual referido no artigo 20.° da Lei n.°
16/2001 (Regime juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino), compete & Direcgdo de
Inspec¢do e Coordenagdo de Jogos, adiante designada por DICJ, determinar se as maquinas de jogo que
replicam jogos de fortuna ou azar praticados nas mesas de jogo devem ser consideradas como mesas de

jogo.
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A Comisséo apresentou duvidas sobre o uso do termo em lingua chinesa
“BE TN (promotores de jogo), na alinea 7) do n.° 1, diferente do termo “fH#%
A N (literalmente, pessoas de promocgdo de jogos), constante do actual
regime dos promotores de jogo e da licengca emitida pela DICJ. Segundo o
proponente, a opgéao politica do Governo é que, no futuro, a actividade s6 possa
ser exercida por sociedades comerciais, por isso, € mais adequado introduzir a
alteracdo em questao. Além disso, esta alteragdo tem como objectivo facilitar a
fiscalizagdo, uma vez que as regulamentagdes vigentes sobre a actividade das
sociedades comerciais sao relativamente mais completas e abrangentes, e sédo
mais eficazes para a fiscalizagdo da proveniéncia dos fundos dos promotores de
jogo e para a obtengéo de informacdes sobre a exploracdo e funcionamento dos

mesmos.

Em relagédo a definicdo de “actividade de promogao de jogos”, prevista na
alinea 8) do n.° 1, a Comissao procurou saber a razio pela qual a proposta de
lei s6 permite que os promotores de jogo recebam uma comissdo paga pelas
concessionarias, enquanto o regime vigente permite a recepgao de comissao ou
outra remuneragao. Segundo o proponente, esta opgao legislativa do Governo
n&o altera o &mbito da actividade dos promotores de jogo, previsto na lei vigente,
antes sim, clarifica que cada promotor de jogo s6 pode exercer a actividade de
promocao de jogos numa concessionaria, estando o mesmo limitado a prestacéo
de apoio a mesma na promogao das actividades de jogos de fortuna ou azar em
casino apenas mediante recebimento de comissdes. Houve quem prestasse
atencdo aos custos operacionais dos promotores de jogo, que incluem, por
exemplo, servicos complementares prestados aos jogadores, nomeadamente

transporte, alojamento, alimentacdo, etc., porque caso os jogadores nao
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participem nas actividades de jogo, os promotores nao recebem comissao.
Segundo o proponente, trata-se duma caracteristica prépria da promogdo de
jogos, ou seja, a atribuicdo de facilidades aos clientes, nomeadamente no que

respeita ao transporte, alimentacéo, hotel e entretenimento.

Na alinea 9) do n.° 1, acrescentou-se a disposi¢céo sobre os colaboradores,
prevendo expressamente que sao pessoas singulares, que nao sejam
empregados dos promotores de jogo, e s6 podem ajudar os mesmos a exercer
a actividade de promocao de jogos, mediante autorizagdo da DICJ. Houve quem
na Comissdo perguntasse se os colaboradores s6 podiam trabalhar com um
promotor de jogo, se tinham de ser residentes da RAEM, e como seria a forma
da autorizagdo do exercicio da actividade. Segundo o proponente, a proposta de
lei ndo restringe que os colaboradores s6 possam trabalhar com um promotor de

jogo, e que sejam obrigatoriamente residentes da RAEM.

No respeitante as sociedades gestoras, definidas na alinea 10) do n.° 1, a
Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o ambito dos poderes
de gestdo detidos pelas sociedades gestoras sobre os casinos das
concessionarias. Segundo o proponente, o &mbito do exercicio da actividade das
sociedades gestoras vai ser concretizado pela proposta de lei intitulada “Regime
da actividade de exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino”, onde vao
estar previstas as restricbes para as actividades das sociedades gestoras,
através de enumeragdo negativa, prevendo-se assim, expressamente, que é
vedada a sociedade gestora a gestdo das actividades financeiras dos casinos,
com vista a evitar situagdes de subconcessao. Além disso, a sociedade gestora
pode negociar, nos termos da lei, com a concessionaria a quem presta servigos

acerca do conteudo dos mesmos, apoiando-a, por exemplo, na gestdo dos
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casinos através das suas vantagens especiais em determinadas areas,
nomeadamente na gestdo da ordem dos casinos, no aumento dos beneficios
dos casinos, ou na prestagéo de servigos de limpeza e seguranga, etc., sendo
por isso claro o modelo de parceria e a separagao entre as sociedades gestoras

€ as concessionarias.

Para evitar discrepancias de interpretagdo, propbs-se a eliminacdo da
expresséo “poderes de gestdo” constante da versao inicial, e que a definigdo
passasse a ser “as sociedades responsaveis pela gestao dos casinos das

concessionarias, mediante a celebracdo de contrato com as mesmas”.

Em comparagdo com a alinea 7) do n.° 1 do artigo 2.° da versao inicial, a
alinea 11) do n.° 1 sofreu alteragdes. Durante a apreciacao, foi referida, por
alguns Deputados e nas opinides recebidas pela Comissédo, a necessidade de
clarificar o dmbito dos principais empregados. Apés analise e ponderacéo, o
proponente acabou por propor uma redacgdo nova, passando a definir os
empregados tendo como critério os actos praticados pelos mesmos, em nome
das concessionarias. Mais, dado que a verséo inicial ndo era clara sobre se esta
definigdo abrangia os empregados principais dos promotores de jogo e
sociedades gestoras, e que a referida proposta de lei da actividade de
exploragdo de jogos vai prever uma definicdo sobre os mesmos, o proponente
sugere que na presente proposta de lei a definicdo seja “principais empregados

da concessionaria”.

Por fim, houve quem entendesse adequado incluir a definicdo de
“concessionarias”, para a qual poderiam remeter a actual Lei n.° 16/2001 e outros
diplomas relacionados com o jogo, incluindo a proposta de lei da actividade de

exploragéo de jogos, em andlise na especialidade. Segundo o proponente, tendo
60
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como referéncia o regime de concessao publica, que nao prevé a definigdo de

“concessionarias”, a respectiva previsao ndo é necessaria.

122. Artigo 3.° - Jogos de fortuna ou azar em casino

No decurso da discusséo deste artigo, a preocupacgao incidiu principalmente
na quantidade dos tipos de jogos de fortuna ou azar e na uniformizagdo das
formas de publicagdo, e ainda sobre se se mantém a possibilidade de as
concessiondrias requererem a criagao de novos tipos de jogos de fortuna ou azar
e se os tipos de jogos de fortuna ou azar envolvem a questdo do direito de
propriedade intelectual. O proponente prestou esclarecimentos detalhados a
Comisséo. Na versao inicial da proposta de lei, sugeria-se a alteragdo dos n.°s 2
e 4 deste artigo, e na versao final, foram ainda propostas alteragdes aos n.°s 1 e

7, e foi sugerida a revogacgdo dos n.s 3, 5 e 8.

Na versao inicial da proposta de lei ndo se sugeria a alteragao do n.° 1, mas,
apos a apreciagao por parte da Comisséo, verificou-se uma divergéncia entre a
redacgdo deste numero e a do n.° 1 do artigo 7.°, e que havia ainda margem para
melhoria da redacgdo em lingua chinesa. O proponente acolheu a sugestao e
procedeu ao aperfeicoamento da redacgdo do n.° 1. Houve ainda quem
questionasse a necessidade de prever neste nimero o sequestro administrativo
da concessionaria pelo Governo da RAEM. O proponente afirmou que ia
ponderar e estudar o plano de contingéncia para proceder ao sequestro
administrativo da concessionaria, mas entendeu que ndo era necessario

consagrar especialmente uma disposigao na lei.

No n.° 2 apenas se procedeu a uma alteragéo de redacgéo, pois, segundo a

explicagdo do proponente, os jogos de fortuna ou azar constituem um conceito
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geral que abrange as mesas e as maquinas de jogo, e quaisquer outros
equipamentos de jogos de fortuna ou azar explorados por meios eléctricos ou
mecanicos. Assim sendo, ndo ha necessidade de indicar, no corpo do artigo, uma
categoria concreta, pelo que, na versao final da proposta de lei, foi eliminada a

expressao “bem como os jogos de maquina eléctricos ou mecénicos”.

A verséo inicial nao alterou substancialmente o n.° 3 do artigo 3.° da lei
vigente, apenas aperfeigcoou o proémio. A Comissdo prestou mais atengéo ao
seguinte: para além dos 24 tipos de jogos de fortuna ou azar elencados no
presente numero, quantos sao os tipos de jogos autorizados por despacho do
Secretario para a Economia e Finangas? As concessionarias tém autonomia
para lancgar, ou ndo langar, determinados tipos de jogos de fortuna ou azar? Sera
que ha implicagbes com os direitos de propriedade intelectual? Segundo o
proponente, actualmente, para além dos 24 tipos de jogos de fortuna ou azar
previstos no n.° 3 do artigo 3.° da lei vigente, existem ainda 11 tipos de jogos
autorizados por despacho do Secretario para a Economia e Financas, isto €, ha
no total 35 tipos de jogos autorizados. A concessionaria goza de autonomia

quanto ao langamento dos referidos tipos de jogos de fortuna ou azar.

Apo6s discussdo com a Comissdo, o proponente acabou por decidir
uniformizar as respectivas formas de autorizagéo, propondo a revogagéo do n.°
3 do artigo 3.° da vigente Lei n.° 16/2001, passando a ser definido por despacho
do Secretario para a Economia e Finangas a publicar no Boletim Oficial da RAEM
(adiante designado por Boletim Oficial). Considerando a eventual
impossibilidade de publicar atempadamente os despachos do Secretario para a
Economia e Finangas ap6s a entrada em vigor da futura lei, o proponente propds
a consagragao de uma disposi¢do especial no n.° 2 do artigo 6.° da proposta de
lei, ou seja, antes da entrada em vigor do respectivo despacho de autorizagao,

os tipos de jogos de fortuna ou azar ja autorizados e as suas regras de aplicagdo
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continuarao a vigorar. Por outro lado, o proponente complementou que, de
acordo com a experiéncia, ndo se encontrou nenhum pedido relacionado com a

propriedade intelectual.

Em relagdo ao n.° 4 da versao inicial, a Comissao referiu que, nos termos da
lei vigente, parece que é permitida a proposta de aditamento de um novo tipo de
jogo de fortuna ou azar feita por uma ou mais concessionarias. Sera que a versao
inicial da proposta de lei pretende alterar a pratica actual, isto &, no futuro, s6
podera haver lugar a esse aditamento mediante proposta da DICJ? Se o
Secretario para a Economia e Finangas autorizar a proposta, as restantes
concessionarias que ndo apresentaram a proposta serdo consideradas
autorizadas? Segundo o proponente, a alteragdo em causa tem por objectivo
que o Governo da RAEM tenha também a iniciativa no aumento dos tipos de
jogos de fortuna ou azar, ou seja, a DICJ pode, no futuro, consoante a situagao
do mercado e as necessidades reais, tomar a iniciativa de aumentar os tipos de
jogos, realgando, no entanto, que a alteragdo em causa nédo exclui a situagdo de
apresentagao de propostas pelas proprias concessionarias. Assim, procedeu-se
ao aperfeigopamento da redacgéo, no sentido de clarificar a opgdo tomada.
Ademais, o proponente complementou que, de acordo com a pratica actual, uma
vez autorizada pelo Secretario para a Economia e Finangas a proposta de
aumento do tipo de jogos de fortuna ou azar, todas as concessionarias,
independentemente de qual tenha sido a que apresentou a proposta, podem

explorar esse novo tipo de jogo de fortuna ou azar.

O conteudo do n.° 5 do artigo 3.° da lei vigente foi revogado pela sua fusdo

comon.°4.

No n.° 7, o proponente propds a alteragdo de “pode o Secretario para a

Economia e Finangas, por despacho regulamentar externo” para “pode o
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Secretario para a Economia e Finangas, por despacho”. /y

referidos no n.° 2 deste artigo, e tendo em conta que o n.° 2 da versao final ja

contém o conteudo previsto neste nimero, propde-se a revogacao deste nimero.

3
Quanto ao n.° 8 do artigo 3.° da lei vigente, com os mesmos fundamentos f’ﬁ

123. Artigo 5.° - Locais de exploragao de jogos de fortuna ou azar

A Comisséo prestou especial atengéo a opgao legislativa do n.° 3 da versao
inicial, que determina que as concessionarias estdo obrigadas a explorar jogos
de fortuna ou azar em casino nos locais cujos iméveis sdo da sua propriedade e [//
a sua aplicagdo concreta, e procurou saber, junto do proponente, sobre a
seguinte possibilidade: atendendo a situagdo actual, com autorizagdo ﬁ
— excepcional do Governo, as concessionarias podem explorar jogos de fortuna ou
azar em casino em locais que ndo sejam da sua propriedade? Permite-se ou ndo

que as concessionarias sejam titulares indirectos da propriedade dos casinos?

O proponente esclareceu que, quer os terrenos para a construgéo de casinos
sejam terrenos concedidos por arrendamento ou adquiridos por si proprias, as
concessionarias devem ser titulares da totalidade do direito de propriedade. Este
é o principio que se tem mantido na lei vigente, nos contratos de concesséo e na
presente proposta de lei?®. Porque s6 com a ades3o a este principio é que se
pode executar eficazmente as disposigdes relativas a reversao da propriedade
dos casinos para a RAEM. Sobre isto, tanto as disposig¢des institucionais, como
as opgodes de politica legislativa sdo bem claras. A Comissdo manifestou a sua

concordancia com esta opgao.

2 Vide ponto 6 da Nota Justificativa da presente Proposta de lei
(https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2022-01/9861761e6257d5980b.pdf).
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Os numeros alterados por este artigo sdo os mesmos na versao inicial e na
versao final da proposta de lei. Apés a clarificagdo da opgéo legislativa, o
proponente alterou a ordem do n.° 2 com a do n.° 3 da versao inicial e procedeu

ao aperfeicoamento necessario da redac¢do dos mesmos.

Em comparagédo com o disposto na lei vigente, o n.° 1 prevé um aditamento:
para conceder a autorizagao do local para a exploragéo de jogos de fortuna ou
azar, o Chefe do Executivo tem de ponderar, nomeadamente, determinados
factores, e ouvir a Comissdo Especializada do Sector dos Jogos de Fortuna ou
Azar. A Comissao concordou com esta opgdo legislativa e questionou o
proponente: vai ponderar a reestruturacdo da Comissao Especializada do Sector
dos Jogos de Fortuna ou Azar? Segundo o proponente, o Governo da RAEM
esta a rever e a ponderar sobre a redefinicdo das fungdes e da composigdo
daquela Comissao, e vai proceder, em tempo oportuno, ao aperfeicoamento do
regime vigente?’. Ademais, por ndo ser necessario referir o despacho do Chefe
do Executivo que cria, em concreto, a Comissao Especializada do Sector dos
Jogos de Fortuna ou Azar, procedeu-se, na versao final da proposta de lei, ao

ajustamento necessario da redacgao deste artigo.

O n.° 2 corresponde ao n.° 3 da versao inicial da proposta de lei. Para além
da clarificagdo da opcao legislativa, o proponente apenas introduziu os

necessarios ajustamentos técnicos na redacgio em causa?®.

O n.° 3 corresponde ao n.° 2 da versao inicial da proposta de lei. A Comisséo

27 Despacho do Chefe do Executivo n.° 38/2010, com as alteragdes introduzidas pelo Despacho do Chefe
do Executivo n.° 101/2016, que determina as fung¢des, a composi¢do e demais matérias da Comissdo
Especializada do Sector dos Jogos de Fortuna ou Azar.
8 A Comissdo manifestou ao proponente que as disposi¢des transitorias previstas nos n.% 3 e 4 do artigo
5.° da proposta de lei permitem que, mesmo que a propriedade dos casinos ndo pertenga totalmente a
concessiondria, podem ser ainda explorados sob determinadas circunstincias. Sera necessario proceder,
mais uma vez, a exclusdes neste numero? Segundo o proponente, as referidas disposi¢des transitorias,
nomeadamente as do n.° 4 do artigo 5.°, ja dispensam a aplica¢do do n.° 2 do artigo 5.° ao local em causa,
portanto, ndo hé necessidade de proceder aqui a mais uma exclusgo.
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questionou o proponente sobre as situagbes concretas envolvidas no
“encerramento de casino”. O “encerramento de casino” é igual ao “abandono da
exploracéo ou a sua suspensao injustificada” prevista na alinea 1) do n.° 2 do
artigo 47.° da lei vigente? Qual é o sentido da “ressalva” deste nimero? Segundo
0 proponente, a proposta de lei n&o restringe as razées do encerramento dos
casinos apresentadas pelas concessionarias. Na pratica, as concessionarias
também podem apresentar pedidos nos termos do regime geral, cabendo ao

Chefe do Executivo a decisao final. Ademais, o proponente explicou ainda que o

‘encerramento de casino” é diferente do “abandono da exploracdo ou a sua

suspensao injustificada”, prevista na alinea 1) do n.° 2 do artigo 47.° da lei vigente.

O ultimo refere-se ao abandono de toda a concessao de jogos de fortuna ou azar
em casino, vulgarmente designado por “mecanismo de saida”. A “ressalva”
pretende apenas salientar que, mesmo que a concessionaria seja autorizada a
encerrar os respectivos casinos, tal ndo prejudica o disposto no artigo 40.°, isto
€, a reversao, pela concessiondria no termo da sua exploragdo, do direito de

propriedade dos casinos para a RAEM.

Relativamente aos n.°® 4 a 8, que se referem a concesséao da exploragdo de
jogos de fortuna ou azar em navio, aeronave, e area de partidas do Aeroporto
Internacional de Macau, a Comissao espera que o proponente preste os devidos
esclarecimentos: qual € a opgéo legislativa nesta matéria, incluindo as regras e
condigbes especificas que vao ser definidas no regulamento administrativo

referido no n.° 67 Qual é o objectivo do n.° 7?

O proponente manifestou claramente que, actualmente, o Governo da RAEM
ndo dispbe de planos para a concessdo das respectivas actividades de
exploragéo de jogos de fortuna ou azar, nem vai iniciar, por enquanto, os
trabalhos de elaboragao dos diplomas legais, s6 aproveita esta oportunidade da
revisdo legislativa para ponderar sobre quais as disposi¢des da Lei n.° 16/2001,
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com as alteragbes introduzidas pela presente proposta de lei, que serao
aplicaveis a eventual concesséo especifica que venha a ocorrer no futuro. E de
acrescentar que, tendo em conta o disposto na Lei n.° 13/2009, a alteragao do
‘regulamento administrativo” previsto no n.° 6 para “diploma préprio” tem por

objectivo consagrar mais flexibilidade.

124. Artigo 6.° - Jogo continuo

Os numeros alterados neste artigo sdo os mesmos na versao inicial e na
versao final da proposta de lei, entre os quais, os n.°¢ 1, 2, 3 e 5 foram
aperfeicoados em conjugagdo com as necessidades da pratica operacional. O
n.° 3 prevé que a concessionaria pode, de acordo com a situagdo concreta,

suspender de imediato o funcionamento dos casinos em situa¢des de acidente

grave, catastrofe ou calamidade natural?®. O proponente, depois de analisar as
opinibes da Comissao, concordou com o aditamento da “retoma do
funcionamento” no corpo deste artigo, clarificando que a suspenséo e a retoma

do funcionamento dos casinos carecem do acordo da DICJ.

Face ao exposto, o proponente procedeu ao aperfeicoamento da respectiva

redacg¢do, e a Comissao concordou com o conteldo alterado.

125. Artigo 7.° - Regime das concessoes

No entender da Comissdo, a opgdo legislativa subjacente a alteragédo
operada neste artigo é clara, porque o respectivo contetido consta, nitidamente,

da nota justificativa, portanto, a apreciagdo deste artigo incide, principalmente,

2 Tais como tufdes fortes e inundagdes graves.
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em fazer com que a redacgdo consiga reflectir, com toda a precisdo, a opgao

legislativa.

A Comissao esteve atenta ao n.° 2, que & omisso em relagdo ao numero
minimo de concessodes, esperando ser esclarecida em relagdo a seguinte
questdo: sera possivel haver lugar a uma sO concessdo? Segundo o0s
esclarecimentos do proponente, desde a entrada em vigor da Lei n.° 16/2001, o
Governo da RAEM ja alterou a sua opgéo politica respeitante a antiga modalidade
em matéria de concessao exclusiva da exploragao de jogos de fortuna ou azar,
passando a recorrer ao concurso publico, opgao essa que se mantém inalterada.
No futuro, se se recorrer aos procedimentos de concurso publico, ndo se afasta
a possibilidade de haver somente uma empresa concorrente qualificada,
procedendo-se, portanto, a respectiva adjudicagédo. O objectivo deste numero é

prever o limite maximo de concessodes, e a sua redacgao foi aperfeigoada.

Quanto ao n.° 3, nos vigentes contratos de concessdo também ha clausulas
semelhantes, assim, tendo em conta que a transmissao total da posicdo
contratual de concessao equivale a transmissao de todo o direito de exploracéao
de jogos de fortuna ou azar, matéria que ja se encontra regulamentada na
primeira parte deste numero, foi, portanto, eliminado, o respectivo conteudo. O
objectivo é proibir que as concessionarias procedam, a qualquer titulo, a
oneragao, a transmissao ou cesséo, total ou parcial, para terceiro, do direito de
exploragéo de jogos de fortuna ou azar em casino, ou ainda, a transmissao ou
cessao parcial, para terceiro, dos direitos e obrigagées legais no &mbito dos jogos
de fortuna ou azar em casino constituidos para as concessionarias®® ou da sua

posi¢ao contratual de concessédo. Acrescentou o proponente que, nos termos do

390 proponente exemplificou que, em caso de se tratar dos planos de investimento constantes do contrato
de concessdo, os quais as concessionarias devem cumprir, ou dos assuntos respeitantes as responsabilidades
sociais empresariais, previstas no artigo 16.° da proposta de lei e constantes do contrato de concessdo, as
concessionarias ndo podiam transferi-los para terceiro, fazendo recair a respectiva responsabilidade sobre

o ultimo.
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n.° 1 do artigo 3.° e do n.° 1 do artigo 7.° constantes da proposta de lei, o direito
a exploragédo de jogos de fortuna ou azar em casino é reservado a Regido
Administrativa Especial de Macau, s6 podendo as demais entidades explorar
jogos de fortuna ou azar mediante concessao, e o direito de exploragdo de jogos
de fortuna ou azar em casino referido no n.° 3 traduz-se na concessédo para a

respectiva exploragéo obtida através do concurso publico referido no artigo 10.°.

A redacgéo do n.° 1 foi aperfeigoada na verséo final.

126. Artigo 10.° - Admissao ao concurso

Na versédo inicial, ndo foi proposta qualquer alteracdo a este artigo. No
decurso da apreciagéo no seio da Comissdo, os membros € ndo membros da
Comissao, bem como as demais opinides, apontaram para o facto de, sob o
incentivo das politicas adoptadas, nos ultimos anos, pelo Governo da RAEM no
sentido de promover a diversificagdo adequada das industrias de Macau, varias
concessionarias ja terem investido e iniciado actividades extra-jogo, tais como
hotéis, restauragcdo, convengdes e exposigées, entretenimento, etc.
Considerando o disposto no n.° 1 do artigo 10.° da vigente lei®!, a Comissdo
solicitou ao proponente mais esclarecimentos sobre a admissibilidade das
respectivas concessionarias nos futuros concursos publicos de concessao da

exploragéo de jogos de fortuna ou azar em casino.

Segundo o proponente, como um dos rumos do futuro desenvolvimento do
sector do jogo é incentivar as concessionarias a desenvolverem componentes

extra-jogo, e tendo em conta o disposto no n.° 1 do artigo 9.° dos vigentes

31Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino)
Artigo 10.° - Admiss@o ao concurso
1. Apenas sio admitidas a concurso sociedades anonimas constituidas na Regido e cujo objecto social seja,
exclusivamente, a exploragdo de jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casino.
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contratos de concessdo®?, nos termos do qual, com a autorizagédo prévia do
Governo da RAEM, o objecto social das concessionarias pode abranger outras
actividades correlacionadas, no intuito de racionalizar a relacdo entre o n.° 1 do
artigo 10.° da vigente lei e 0 n.° 6 do artigo 17.° da versao inicial da proposta de
lei, o proponente sugeriu o aditamento de uma alteragdo ao n.° 1 do artigo 10.°,
no sentido de se exigir apenas que a exploragao de jogos de fortuna ou azar em

casino seja uma das actividades abrangidas pelo objecto social das empresas

WSTR e =l

concorrentes. Mais, quando forem satisfeitos os demais requisitos para a
candidatura, as sociedades anénimas ja constituidas na RAEM podem recorrer a ZQ‘
alteracao provisoria do seu objecto social para participar no concurso publico de

concessao.

A Comisséo concordou com a opgao legislativa final do proponente e com as

alteracgdes introduzidas neste artigo.

127. Artigo 11.° - Adjudicagdo das concessoes

A proposta de lei somente sugere, quer na versao inicial quer na final, a
alteracdo ao n.° 3 deste artigo, e a versdo final limita-se a efectuar os
ajustamentos necessarios para aperfeigoar a redacgédo, sem nenhuma alteragdo

substancial do contetido proposto pela versao inicial.

A Comisséo pretendia apenas que fosse esclarecido se, antes da outorga do
contrato de concessédo, a entidade adjudicante pode negociar com a empresa
adjudicataria ou com quaisquer “concorrentes”, e sugeriu a simplificagdo dos
procedimentos de concurso publico. Segundo o proponente, a luz do regime de

concurso publico consagrado no Regulamento Administrativo n.° 26/2001

32Vide pagina electrénica da Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos:
https://www.dicj.gov.mo/web/pt/contract/index.html
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(Regulamenta o concurso publico para a atribuicdo de concessdes para a
exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino, o contrato de concesséo e os
requisitos de idoneidade e capacidade financeira das concorrentes e das
concessionarias)®?, as negociacdes podem ter lugar em qualquer fase antes da
outorga de contratos de concessao, e, na sequéncia das negociagdes, qualquer
concorrente pode apresentar proposta subsequente. Nestes termos, as

negociagoes ndo estado limitadas as empresas adjudicatarias.

128. Artigo 13.° - Prazo das concessées

A opgao legislativa inerente a alteragdo deste artigo consta da nota

justificativa e é tida como nitida no entender da Comissdo. A apreciagao

3 Artigo 76.° - Propostas de adjudicacdo
5. Salvo determinagdo em contrario, as concorrentes podem apresentar, na sequéncia ou no decurso das
negociagdes a que se refere a primeira parte do n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.° 16/2001, e sem prejuizo do
disposto no n.° 4 do artigo 51.°, mais do que uma proposta de adjudicagdo subsequente dentro da mesma
fase, bem como apo6s o acto de adjudicagdo proviséria.
Artigo 77.° - Negociagdes
1. As negociagdes com as concorrentes, a que se refere a primeira parte do n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.°
16/2001, decorrem, informalmente ou nos termos definidos pela comissdo do concurso, perante os
representantes por esta indicados, um dos quais dirige a sessdo.
2. As negociagdes podem decorrer em quaisquer fases do concurso, até ao momento da outorga dos
contratos de concessdo, ndo havendo, salvo determinagdo em contrario, limite minimo ou méaximo de
sessdes de negociagio.
3. As concorrentes devem participar nas sessdes de negociagdo para que forem devidamente convocadas
nos termos definidos no artigo 40.°, podendo resultar em exclusdo do concurso com a consequente perda a
favor da Regifio da caug@o para admiss@o a concurso, salvo se a comissdo do concurso considerar a falta
devidamente justificada.
4. A comissdo do concurso pode optar por manter negociacdes, individualmente, com cada uma das
concorrentes ou, conjuntamente, com algumas ou todas elas.
5. Cabe a comissdo do concurso determinar os termos em que as sessdes de negociagio sdo registadas em
acta, podendo sé-lo sob a forma de stimula compreensiva.
6. No decurso das negociagdes a que se refere a primeira parte do n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.° 16/2001, a
comissdo do concurso pode excluir alguma ou algumas das concorrentes a quem haja sido provisoriamente
adjudicada a concessdo e determinar a adjudicagfo proviséria a alguma ou algumas concorrentes a quem
ndo tenha sido adjudicada provisoriamente a concessdo, se tal se justificar por motivos de interesse piblico
da Regido, devendo a escolha incidir, de entre as concorrentes preteridas, pelas melhor colocadas no
CONCUrso.
7. Salvo determinag@o em contrario, as concorrentes a quem for adjudicada provisoriamente a concessio
podem ser convidadas a apresentar, na sequéncia ou no decurso das negociagdes a que alude o niimero
anterior, uma ou mais propostas subsequentes, sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 51.°.
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centraliza-se no aperfeigoamento da redacgao deste artigo.

O artigo 13.° da vigente lei tem quatro nimeros, em relagdo aos quais a
proposta de lei, tanto na verséao inicial como na final, propds a alteragdo dos n.°s
1 a n.° 3, no sentido de se alterar o prazo de concessdo e a respectiva

prorrogacao.

Quanto ao n.° 1, trata-se, principalmente, do aperfeicoamento da redacgéo,
no sentido de clarificar que o prazo da concesséao para a exploragédo de jogos de

fortuna ou azar em casino ndo pode exceder dez anos.

O disposto do n.° 2 tem a ver com situagdes em que a primeira concessio
néo atingiu dez anos. Depois do dialogo entre a Comisséao e o proponente, este
confirmou a respectiva opgao legislativa e aperfeicoou a redacgao deste nimero,
a fim de clarificar o prazo de prorrogagcdo aplicavel a esta situagao,
nomeadamente, a inibicdo de o prazo total da primeira concessdo e da

prorrogacao exceder dez anos.

Os esclarecimentos sobre o disposto no n.° 3 constam também da nota
justificativa, mais concretamente do ponto 2, alinea 2), segundo os quais, sob o
pressuposto de o prazo da concessao ter ja atingido dez anos, o Chefe do
Executivo pode, excepcionalmente e com motivos fundamentados, prorrogar o
prazo de concessao por um prazo maximo de trés anos. Quanto a isto, através
do dialogo entre a Comissdo e o proponente, a redacgdo deste numero foi
ajustada, a fim de clarificar que, independentemente de se tratar do prazo da
primeiro concessao de dez anos, previsto no n.° 1, ou do periodo total de dez
anos composto pelos prazos da primeira concessao e da prorrogacao previsto no
n.° 2, o Chefe do Executivo pode autorizar, excepcionalmente, uma ou mais
prorrogagoes do prazo da concess&o, ndo podendo o prazo de prorrogagéo
excepcional exceder, no total, o periodo de trés anos.
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Mais, a Comisséo quis saber se a alteragao ao contrato de concessao, por
razdes de, por exemplo, prorrogacao do prazo do contrato de concesséo, deve
ser publicada no Boletim Oficial, como determina o n.° 6 do artigo 11.° do vigente
regime34. Segundo o proponente, nos termos do n.° 6 do artigo 11.° da vigente
lei, os contratos devem ser publicados no Boletim Oficial, portanto, como as suas
alteragbes fazem parte integrante do contrato original, € entdo necessaria a
respectiva publicagdo. Na pratica, os contratos alterados também sao publicados

no Boletim Oficial, portanto, ndo € necessario alterar a respectiva norma. A

Comissao aceitou os esclarecimentos do proponente.

129. Artigo 14.° - Idoneidade

= P e

Este artigo regula a idoneidade das concessionarias e de outros sujeitos
relacionados. A Comissdo prestou mais atengéo aos sujeitos objecto de
verificagdo, aos critérios para a verificagdo e ao tratamento dos casos que
envolvem falta de idoneidade. O proponente prestou esclarecimentos sobre isto

e, ouvidas as opinides da Comissao, procedeu ao aperfeigoamento da redacgéo.

O artigo 14.° da lei vigente € composto por 7 niUmeros, e nas versoes inicial
e final da proposta de lei sugere-se que sejam alterados os restantes 5 niUmeros,

com excepcéao dos n.°s 1 e 3, aditando-se um novo n.° 8.

A Comissédo questionou o proponente sobre a intervengdo ou ndo da
Direcgdo dos Servigos de Financas (DSF) nos trabalhos de verificagdo da
idoneidade e se esta Direcg&o ia ser incluida na proposta de lei. Segundo o

proponente, este trabalho tem sido da responsabilidade da Direcgdo de

¥Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da exploragio de jogos de fortuna ou azar em casino)
Artigo 11.° - Adjudicac@o das concessoes
6. Os contratos de concessdo sdo publicados na II Série do Boletim Oficial da Regido Administrativa

Especial de Macau.
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Inspecgao e Coordenacéo de Jogos.

Na versao final, foi aditada a alinea 3) ao n.° 4, com o objectivo de clarificar
o sujeito objecto de verificagao, a fim de evitar o cruzamento e a sobreposi¢ao de

conteudos com a alinea 4) do n.° 4.
As alineas 5), 6), 7) e 8) do n.° 4 foram sujeitas a melhorias de redacgao.

Na alinea 9) do n.° 4, houve quem na Comissao prestasse atengdo ao
seguinte: o termo “pronunciado” refere-se a um processo de pronlincia em curso
ou a uma pronuncia anterior? Quais sao os requisitos concretos sobre o
“pronunciado” (por exemplo, o tipo de processo e o prazo para a sua concluséo)?
Segundo o proponente, o termo “pronunciado” implica que a parte visada esta a
ser acusada ou que ja foi acusada. Quanto ao tipo de processo, a proposta de lei
prevé expressamente que se trata de acusagédo ou condenacao pela pratica de
crime. Quanto ao prazo de concluséo do processo, ndo sao fixadas restrigbes
especiais. Ao mesmo tempo, salientou ainda que a respectiva situacao é apenas
um dos factores de ponderagdo para a idoneidade adequada ou ndo, pois a
verificacdo concreta da idoneidade ainda envolve muitos outros aspectos.
Quanto a redacgao, o proponente, ouvidas as opinides da Comissao e analisadas
as mesmas, prop0s a alteragao de “pronunciado” para “acusado”, com vista a
demonstrar, de forma mais precisa, a sua opc¢ao politica. Por outro lado, houve
quem entendesse que o critério de “acusado” violava, alegadamente, o principio
da “presuncgéo de inocéncia”, porque, no final, podera haver absolvigdo. Segundo
o proponente, o conteudo previsto neste nimero representa apenas um dos
factores de ponderagdo para aferir se o objecto a examinar retine ou nédo as
condi¢des de idoneidade, por isso, 0 Governo da RAEM vai, no final, ponderar
tudo no seu todo. Por outro lado, tendo em conta as caracteristicas do sector e a

perpectiva do direito comparado, impbéem-se, em regra, exigéncias mais
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rigorosas a deontologia profissional do pessoal em causa.

Eliminou-se a alinea 3) do n.° 5 da versao inicial, tendo-se considerado,
principalmente, que as normas relativas a verificagcdo da idoneidade das
sociedades gestoras seriam reguladas pela proposta de lei sobre a actividade de

exploragao do jogo.

A Comissao questionou o proponente sobre quais sdo as situagdes que se
pretende regular através da expressado “as entidades que colaboram com as
concessionarias”, referida na alinea 3) do n.° 5 da verséo final. Segundo o
proponente, a “colaboracao” referida na alinea em causa inclui, de facto, varias
formas de cooperacdo comercial, tais como a aquisicdo de bens e servicos, a
realizagdo de obras, a prestagédo de servigos, etc. Por outro lado, houve quem
questionasse o seguinte: se o ambito de verificagao for alargado as entidades
referidas, ndo se estara a alargar demasiadamente este ambito? O proponente
esclareceu que, nos termos do n.° 6, relativamente as entidades referidas na
presente alinea, o trabalho de verificagdo s6 € iniciado quando a Direcgdo de
Inspecgéo e Coordenacao de Jogos o considere necessario, com o objectivo de
reforgar a fiscalizacdo das entidades que possam estar envolvidas no sector do

jogo e nos sectores relacionados.

Quanto ao n.° 7, durante a discussdo, a Comissdo prestou atengdo ao
seguinte: se a concessionaria nao possuir idoneidade, como é que o Governo da
RAEM vai determinar e executar, concretamente, a rescisdo da concess&o?
Segundo o proponente, tendo em consideragdo que a falta de idoneidade pode
implicar diferentes situagdes, vai ser salvaguardada, dentro de limites razoaveis,
a estabilidade do contrato de concessao, por isso, na versao final sugere-se que
o Chefe do Executivo pode fixar um prazo para a sanagéo, sem prejuizo de poder

rescindir a concessao nos termos do artigo 48.°.
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No que respeita ao n.° 8, a Comisséao solicitou ao proponente informacgdes
sobre a falta de idoneidade dos sécios. Segundo o proponente, quando a
Direcgao de Inspecgéo e Coordenagao de Jogos verificar que o sécio ndo retne
as condigdes, notifica a concessionaria para, no prazo que for fixado, exigir ao
sécio que transfira as suas acgoes, e exigir a concessionaria que as adquira ou
transfira a um terceiro, porém, esta transferéncia de acg¢des deve ser autorizada
pelo Secretario para a Economia e Finangas, sob pena de nulidade. Por outro
lado, na versao final, o proponente alterou a expressao “Direcgéo de Inspecgéo
e Coordenacdo de Jogos” para “Secretario para a Economia e Financgas”.
Segundo as explicagdes do proponente, considera-se, principalmente, que, nos
termos do n.° 7 do artigo 17.° da proposta de lei, a transferéncia de acgdes dos
accionistas titulares de valor igual ou superior a 5% do capital social da
concessionaria carece de autorizagao do Secretario para a Economia e Finangas,
0 que envolve, necessariamente, a verificagao da idoneidade dos novos sécios,

assim sendo, para manter a uniformidade entre as duas normas, procedeu-se a

alteracao acima referida.

130. Artigo 15.° - Capacidade financeira

A Comissao concorda, em geral, com o aumento da exigéncia da capacidade
financeira das concessionarias decorrente da presente revisdo da lei e, ao
mesmo tempo, questionou o proponente sobre se iriam ser definidos indicadores
concretos sobre o nivel de endividamento das concessionarias, o fluxo de caixa
e a situagéo financeira, a fim de garantir a solidez financeira e a capacidade de
resisténcia aos riscos. Segundo os esclarecimentos do proponente, tanto o
regime actual como a presente proposta de lei ndo restringem a fiscalizagao

continua da capacidade financeira das concessionarias por parte do Governo da
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RAEM, incluindo a definicdo de critérios para a determinagdo dos passivos e
outros elementos financeiros das concessionarias. Por outro lado, os artigos 17.°
e 22.° da proposta de lei também contém algumas disposicdes que fiscalizam as
diversas decisoes financeiras e a situagdo de exploragdo das concessionarias e
estabelecem medidas restritivas. A Comissdo aceitou as explicacbes do

proponente.

O artigo 15.° da lei vigente contém 6 numeros. Quer a versao inicial quer a
versdo final da proposta de lei sugerem-se a alteragdo do n.° 5 deste artigo,
aditando-se os n.°s 7 e 8. Por outro lado, na versao final propde-se ainda a

alteracao don.° 6.
O n.° 5 nado sofreu qualquer alteragao na versao final da proposta de lei.

Na verséo inicial da proposta de lei ndo se sugeria a alteragédo do n.° 6. No
decurso da apreciagdo da proposta de lei, a Comissdo ponderou a necessidade
de se clarificar a entidade competente para solicitar a prestagédo de garantias por
parte das concessionarias. Apos analise e tomando como referéncia o disposto
nos n.°s 7 e 8 deste artigo, o proponente propds o ajustamento da redacgéo do
n.° 6, prevendo-se expressamente que o Secretario para a Economia e Finangas

pode solicitar as concessionarias a prestacao das respectivas garantias.

Os n.°s 7 e 8 foram aditados e provém das clausulas dos contratos de
concessao em vigor. O objectivo principal é reforgar a protecgao dos interesses
da RAEM através da prestagdo de garantias por parte dos accionistas
maioritarios da concessionaria ou accionistas titulares de valor igual ou superior

a 5% do capital social. A Comissado concorda com esta opgao politica.

131. Artigo 16.° - Responsabilidades sociais empresariais
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Este artigo foi aditado. Na versao final, foi alterada a redacgéo das alineas 1)

e 3) da versao inicial.

A Comissao concorda com a opgao politica expressa no ponto 4 da Nota
Justificativa que acompanha a proposta de lei. Por outro lado, a Comissao
reparou tambem que a Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de
Terras e Concessbdes Publicas, no seu Relatério n.° 1/VI/2021, intitulado
‘Acompanhamento dos contratos de concessdo de exploragcdo de jogos”,
expressa a sua opinido ao Governo sobre a responsabilidade social das

empresas concessionarias.3®

Durante a apreciacdo na especialidade sobre o ambito da responsabilidade
social e a forma concreta como esta deve ser cumprida, a Comissdo questionou
se deveriam ou nao definir-se critérios de execugdo e calendarizagdo mais

concretos, nomeadamente no que diz respeito ao apoio ao desenvolvimento das

m}‘ W TR AR o

pequenas e médias empresas locais e a definigdo expressa das garantias dos
créditos laborais dos trabalhadores das concessionarias, questoes estas que

foram amplamente discutidas com o proponente.

Segundo o proponente, as responsabilidades sociais das empresas
elencadas neste artigo s6 podem ser exemplificadas, pois nao se afasta que, no
futuro, no regulamento administrativo que vai regular o concurso publico para a
concessdo da exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino, sejam incluidos
mais conteudos relativos a responsabilidade social nos planos necessarios a
apresentacao de propostas por parte das sociedades concorrentes, cabendo ao
Governo optar de acordo com o principio de preferéncia. Quanto aos indicadores

concretos de execucgao e a calendarizagao detalhada, o proponente entende que

35Para mais pormenores, ver pontos 8, 9, 11 a 15 do tal relatério.
( hups://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2021-08/225926108a54bcf26d.pdf )
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e dificil defini-los na lei em concreto, por isso, procede-se ao acompanhamento
dos planos propostos pela concessionaria, através do mecanismo de revisado a

cada trés anos previsto na alinea 11) do n.° 1 do artigo 22.° da proposta de lei.

Por outro lado, o proponente manifestou que, apds a analise das opinides da
Comissdo e dos diversos sectores da sociedade, ficaram expressamente
previstos nas alineas 1) e 3) deste artigo o contetdo sobre o apoio ao
desenvolvimento das pequenas e médias empresas locais e a definigdo da
garantia dos créditos laborais dos trabalhadores das concessionarias. A

Comissao concordou com as alteragdes introduzidas pelo proponente.

132. Artigo 17.° - Capital social e acgées das concessionarias

A Comisséo prestou maior atencéo aos objectivos e a operacionalidade
da opcgdo politica de “(a)Jumentar o montante do capital social das
concessionarias para cinco mil milhdes de patacas” constante da nota justificativa,
tendo mantido dialogo suficiente com o proponente sobre as respectivas
questées. Os conteudos respectivos constam da parte lll da apreciacdo na
generalidade do presente parecer. A Comiss&o concordou com a opg¢ao politica

do proponente, e discutiu com o proponente sobre a melhoria da redacgao.

O artigo 17.° da lei vigente € composto por 11 nimeros. Na verso inicial da
proposta de lei foi sugerida a alteragao de 10 niumeros, com a excepgao do n.° 4,
e o aditamento do n.° 12, e na verséo final foi sugerida a transferéncia dos n.°s

6% e 12% da versao inicial para as alineas 5) e 17) do n.° 1 do artigo 22.°,

3¢ Tendo em conta que o ambito das actividades das concessionarias nio tem a ver com o capital nem as
acgOes previstas neste artigo, o proponente sugeriu que o n.° 6 do artigo 17.° fosse transferido para a alinea
5)don.°1 do artigo 22.°
37 Tendo em conta que o contetdo desta alinea ndio tem nada a ver com o capital nem as acgdes previstas
neste artigo, o proponente sugeriu que o n.° 12 do artigo 17.° da versdo inicial fosse transferido para a alinea
17) don.° 1 do artigo 22.°.
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respectivamente, bem como a revogacgéo do n.° 11.

O n.° 1 foi aperfeicoado de acordo com a opgéo politica, clarificando-se que
0 capital social das concessionarias nao pode ser inferior a 5 mil milhdes de
patacas, ndo podendo a sua situacao liquida ser inferior aguele montante durante

0 prazo da concessao.

A Comisséo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o seguinte: por

que raz&o se altera, no n.° 2 da verséo inicial da proposta de lei, o regime vigente

que aceita apenas as provas das instituicbes de crédito da RAEM, passando a
aceitar-se, ao mesmo tempo, as provas apresentadas pelas instituicoes de
crédito fora da RAEM? Sera que esta opgédo € viavel na pratica? Segundo o
proponente, ndo houve intengao de alterar a pratica vigente. Assim, ouvidas as
opinides da Comissao e consideradas as praticas actuais, entendeu-se manter

- as normas vigentes, ou seja, aceitam-se apenas as provas das instituicbes de

crédito que operam na RAEM. Por outro lado, para evitar mal-entendidos, ou seja,

R PR R eon

que o capital realizado pelos accionistas pode néo ser em dinheiro, o proponente
eliminou na versao final a expressao “letra bancaria”, ou seja, a proposta de lei

apenas permite o capital realizado em dinheiro pelos accionistas.

No que diz respeito ao n.° 3, para além de se eliminar a expressdo “letra
bancaria”8, para se manter a conformidade com o n.° 2, na verséo final procedeu-

se apenas ao aperfeigoamento necessario da redacgao.

No decurso da discussao do disposto no n.° 5, a Comissao referiu que, nos
termos dos artigos 2.°, 4.° e 6.° da Lei n.° 4/2015 (Eliminagdo das acgbes ao

portador e alteragbes ao Cddigo Comercial), é proibida a emissdo, conversio e

3% Segundo algumas opinides, mesmo que se mantenha o disposto no n.° 2, ou seja, permitir as
concessionarias depositar a “letra bancaria” para fazer prova e, por fim, quando a letra bancéria for
depositada no banco, vai transformar numa verba depositada na conta da concessionaria, portanto, foi
sugerida a eliminagdo da expressdo “letra bancéria” constante deste nimero.
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transmiss&o de acgdes ao portador a partir da data da entrada em vigor dessa lei,
porém, as acgbes ao portador ja emitidas podem ser convertidas em acgdes
nominativas no prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor desta lei,
e ultrapassado esse prazo, os titulos representativos de acg¢des ao portador ndo
convertidos s&o considerados destruidos, e como todas as concessionarias sido
sociedades andnimas constituidas na RAEM, ja ndo existem acgdes ao portador.
Segundo o proponente, este artigo ndo contraria as disposicoes do Cddigo
Comercial nem as tendéncias internacionais, pois visa, essencialmente, clarificar
que quer as concessionarias, quer os accionistas titulares de valor igual ou
superior a 5% do seu capital social tém de participar na totalidade do capital social
sob a forma de acgbes nominativas, especialmente os accionistas que séo

sociedades podem ser constituidos fora da RAEM, e para facilitar a fiscalizagao,

€ necessario definir isto claramente.

%% ﬁ%"? A3 .h%/%

O n.° 6 corresponde ao n.° 7 da versao inicial. Apds discussdo com a
Comisséo, o proponente entende que a “subscrigdo publica” é apenas uma forma
do acto, e o que deve ser fiscalizado & o acto de emissao de titulos de divida

pelas concessionarias®, portanto, ajustou-se a referida expressao.

Por outro lado, segundo complementou o proponente, tendo em conta que
as concessionarias ndo serao admitidas a cotagcdo em bolsa de valores, nos
termos do artigo 17.°-A, estas ndo poderdo, no futuro, emitir novas accgbes
através de oferta publica, e quando as concessionarias procederem a qualquer
transmisséo das suas acgoes, independentemente da percentagem destas em
relagdo ao capital social, terdo que obter autorizagdo do Secretario para a
Economia e Finangas, nos termos da alinea 1) do n.° 7 do presente artigo. Assim

sendo, o proponente eliminou a expressao “acgdes preferenciais” na versao final.

3 Por exemplo: obrigagdes ou titulos.
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O n.° 7 corresponde ao n.° 8 da versao inicial da proposta de lei. Na Comisséao
houve quem entendesse que, quanto ao condicionamento da oneragdo de
accoes, parecia que n&o devia existir qualquer tratamento diferenciado pelo facto
de as sociedades serem ou nao sociedades cotadas na bolsa, ou seja, mesmo
que a sociedade em causa fosse uma sociedade cotada em bolsa, tendo em
consideragao os interesses da RAEM, nao se devia isenta-la da necessidade de
obter autorizagdo do Secretario para a Economia e Finangas para a oneracao
das respectivas acc¢des. Segundo os esclarecimentos do proponente, nos termos
do n.° 1 do artigo 17.°-A, as concessionarias e as sociedades de que aquelas sdo
socios dominantes nao serdo admitidas a cotagdo em bolsa de valores, pelo que
nao ha necessidade de criar normas excepcionais sobre situagdes de listagem
em bolsa, dai a eliminagdo, na versao final, da “excepgéo” constante da alinea 1)
do n.° 7. Por outro lado, as alineas 3) e 4) do mesmo numero também
regulamentam situagdes tais como mutuo ou transferéncia de créditos, pelo que
se entende que ndo ha necessidade de proceder a qualquer alteragéo. Por fim,

o proponente procedeu apenas ao aperfeicoamento necessario da redacgao.

O n.° 8 corresponde ao n.° 9 da verséo inicial. A Comissdo questionou o
proponente sobre o seguinte: como se define a expressao “no mais curto prazo
possivel”? Apds estudo, o proponente decidiu alterar a expressao “no mais curto

prazo possivel” para “no prazo de 15 dias”.

O n.° 9 corresponde ao n.° 10 da versédo inicial e visa, principalmente,
articular-se com o n.° 7 e definir as normas procedimentais subsequentes. Depois
de ouvir as opinides técnicas da Comissdo, o proponente procedeu ao
ajustamento da redacgao, uma vez que, depois de as concessionarias obterem a
autorizacdo do Secretario para a Economia e Finangas, ndo é necessario
comunicar novamente com a Direcgdo de Inspecgado e Coordenacéo de Jogos,

ou seja, € apenas necessario apresentar os respectivos documentos
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comprovativos a Direcgdo de Inspecgédo e Coordenagéo de Jogos.

O n.° 10 corresponde ao n.° 11 da verséo inicial. A op¢ao da versao inicial era
a proibicao total da “propriedade cruzada de acg¢des”, com a intengao legislativa
de evitar situagdes de conluio entre concorrentes por parte das concessionarias,
através da referida propriedade. Como na versao final foi também alterado o
artigo 17.°-A, que proibe a cotacdo em bolsa das concessionarias, as suas
accoes ndao podem circular no mercado, assim sendo, os accionistas podem
controlar, por completo, a alienagédo, ou n&o, das suas acgbes, nao. existindo
situagbes de titularidade de acgbes de outra concessionaria sem o conhecimento
dos accionistas. Pelo exposto, é exequivel a opgao politica que proibe as
concessionarias e os accionistas titulares de valor igual ou superior a 5% do seu
capital social de deterem, directamente, qualquer capital de outra concessionaria,
0 que pode atingir o objectivo de proibigdo de conluio entre concorrentes. No
entanto, como as empresas-mae das concessionarias podem ser listadas em
bolsa, muitos fundos no mercado dedicam as suas aplicagdes financeiras a
compra e venda das acgdes das concessionarias, € 0s seus accionistas, tal como
qualquer outro investidor, depois de investirem em fundos, ndo podem controlar
quais sao as acgdes das empresas que os gestores de fundos compram. Assim,
proibir, em absoluto, que os accionistas duma concessiondria sejam
indirectamente titulares de acg¢des de outra concessionaria, ndo corresponde ao
funcionamento pratico do mercado. Por conseguinte, o proponente decidiu
manter a regra que permite a titularidade indirecta do capital social de outra
concessionaria, cuja percentagem nao pode, porém, ser igual ou superior a 5%.
Na realidade, mesmo que uma concessionaria detenha o capital social de outra
concessionaria de valor inferior a 5%, como isto nao vai influenciar as decisdes

da concessionaria em causa, a norma ainda consegue atingir o objectivo de evitar
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conluio entre concorrentes.4® Nestes termos, na verséao final prevé-se que “fajs
concessionarias, bem como os accionistas titulares de valor igual ou superior a
5% do seu capital social, ndo podem ser directamente titulares de qualquer
capital de outra concessionaria da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em
casino na Regido Administrativa Especial de Macau, nem podem ser

indirectamente titulares do seu capital social de valor igual ou superior a 5%.”

133. Artigo 18.°- Proibicdo de acumulagdo de fungbes em orgaos

sociais

Durante a apreciagéo, a Comissdo prestou mais atengdo a opcgao politica do

Governo. Segundo o proponente, o artigo 18.° da lei vigente ja previa esta matéria.

A presente alteragdo visa apenas aditar a proibicdo da acumulagéo de fungoes
em 6rgéos sociais por parte dos promotores de jogo, com o objectivo principal de
evitar que a mesma pessoa desempenhe fungoes de gestdo efectiva, de
participagao no funcionamento das actividades ou de fiscalizagdo em diferentes
6rgéos. Por outro lado, o proponente complementou que este artigo visa
essencialmente proibir a acumulacdo das fungbes de titulares de 6rgaos sociais,
partindo, sobretudo, duma ponderagédo do funcionamento quotidiano, pelo que,
ouvidas as opinides da Comissdo, aditou-se uma excepgado para excluir as
assembleias gerais. A Comissdo concordou com a explicagdo do proponente

sobre a referida opgao legislativa.

O artigo 18.° da lei vigente contém quatro nimeros. Nas versdes inicial e final

foram sugeridas a alteragéo dos n.°® 1 a 3 e a revogagédo do n.° 4.

4 Segundo o proponente, as concessionérias tém a responsabilidade de adoptar medidas, por sua iniciativa,
para evitar que as normas sejam infringidas. Para fins de fiscalizacdo, na pratica, as concessionarias tém
que apresentar, periodicamente, a Direc¢@o de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos informagdes sobre a
eventual titularidade de acgdes de outra concessionaria, nos termos do n.° 4 do artigo 32.° da Lei n.° 16/2001

em Vigor.
84

¥
A
vl
8
4\
%

%
%i

A-4 BUREDYF 20215 1 H
Formato A-4 Imp. Nov. 2021



IEEE RN
AL ~ Modelo 6

WM ORI B E R

Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa %
A Comisséo reparou que o Governo ja tinha manifestado expressamente a

sua opgao politica, mas o n.° 1 da versao inicial prevé “6rgaos sociais”, portanto
foi sugerido ao proponente que ponderasse sobre o aperfeicoamento da
redaccéo, para definir com precisao a opgao politica tendo em conta o disposto
no artigo 214.° do Cédigo Comercial*'. O proponente clarificou a quest&o no n.°
1 da versao final, afastando as assembleias gerais. Ao mesmo tempo, a fim de
uniformizar a ordenagdo na proposta de lei dos promotores do jogo e das

sociedades gestoras, na versao final procedeu-se ao ajustamento da ordem das

O n.° 2 prevé principalmente a anulabilidade, como consequéncia, quer dos
actos quer das deliberagbes em que intervenham as pessoas que violem o

disposto non.° 1.

O n.° 3 da verséo inicial previa que a Direcgao de Inspecgao e Coordenacgao
de Jogos, para além de poder exigir as concessiondrias a remogdo dos
respectivos membros, podia ainda proibir, temporaria ou definitivamente, o
desempenho de fungdes por parte desses membros. Por fim, o proponente, apds
ter considerado a aplicagdo na pratica, considerou que o primeiro método era

mais viavel e decidiu manter apenas o primeiro, tendo introduzido ajustamentos

4 Artigo 214.°
(Orgdos das sociedades)
1. S@o 6rgdos das sociedades comerciais:
a) A assembleia geral;
b) A administragdo;
¢) O secretario da sociedade;
d) O conselho fiscal ou o fiscal unico.
2. A existéncia do secretdrio da sociedade e do conselho fiscal ou do fiscal tnico é obrigatoria nas
sociedades que se encontrem numa das seguintes situagGes:
a) Tenham 10 ou mais socios;
b) Emitam obrigag¢des;
¢) Revistam a forma de sociedade anénima;
d) Ultrapassem em montante de capital social, valor de balango ou volume de receitas os limites fixados
por diploma complementar.
3. Todos os titulares dos 6rgéos sociais devem declarar por escrito se aceitam exercer os cargos para que
foram eleitos ou designados.
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na redacgao deste numero.

134. Artigo 19.° - Administrador-delegado

No processo de apreciagdo deste artigo, a Comissdo pediu
esclarecimentos ao proponente sobre o ponto de situagdo da execugao do
vigente regime de administrador-delegado; a natureza e ambito da delegacéo da
gestdo ao administrador-delegado por parte das concessionarias; o objectivo do
aumento da percentagem do capital social do administrador-delegado previsto na
proposta de lei; a nacionalidade do administrador-delegado; e a eventual revisdo

e limitagédo da proveniéncia dos fundos, etc.

Segundo o proponente, os administradores-delegados conseguem assegurar
as funcbes de comunicagado e contacto entre as concessionarias e o Governo,
facilitando a fiscalizagdo por parte deste ultimo. Os actuais administradores-
delegados conseguem desempenhar o seu papel, e as informagdes submetidas,
a pedido do Governo, sao precisas e fidedignas. As concessionarias tém que
determinar os poderes de gestdo do administrador-delegado, nos termos do
Cédigo Comercial e da Lei n.° 16/2001, alterada pela presente proposta de lei,
sendo o conteudo dos estatutos das concessionarias aprovado pelo Governo. A
proposta de lei mantém as disposi¢cdes do regime vigente, exigindo que o
administrador-delegado seja obrigatoriamente residente permanente da RAEM,

sem limitagdo da sua nacionalidade.

Por outro lado, quanto a algumas opinides que pretendiam saber sobre as
limitagbes da proveniéncia dos fundos do administrador-delegado, o proponente
afirmou que, nos termos do artigo 14.° da Lei n.° 16/2001, alterada pela presente

proposta de lei, ja existe um mecanismo de fiscalizagdo da proveniéncia dos
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fundos dos accionistas, pelo que o administrador-delegado das concessionarias
€ obrigado a sujeitar-se a verificagdo da sua idoneidade, e um dos critérios de
verificagdo da idoneidade consiste em verificar se a proveniéncia dos fundos de
participacao esta em conformidade com a lei ou se a identidade do seu titular é

verdadeira.

A versao inicial e a versao final da proposta de lei sugerem a alteragdo do n.°
2 e do n.° 3 deste artigo, e a revogacgao do n.° 5. A alteragao principal deste artigo
foi o aumento da percentagem, de 10% para 15%, do capital social do
administrador-delegado da concessionaria, previsto no n.° 2; e quantoaon.®° 3, a
decisdo da concessionaria sobre a substituicdo temporaria ou definitiva do
administrador-delegado esta sujeita a autorizagdo do Chefe do Executivo, sob

pena de nulidade da decisao.

135. Artigo 20.° - Pagamento de prémio

A Comissédo prestou mais atengdo aos n.°s 4 e 5, ou seja, ao objectivo
legislativo do novo prémio especial. Segundo a explicacdo do proponente, o
objectivo legislativo € que as concessionarias aproveitem ao maximo as mesas
de jogo e as maquinas de jogo ja& autorizadas, a fim de evitar situagbes de
desequilibrio e de desaproveitamento devido ao excesso de pedidos de mesas

de jogo e de maquinas de jogo.

No decurso da apreciagdo, a Comissao prestou atengao ao calculo do prémio
especial. Por que razdo é que o proponente alterou a expressao “receitas brutas
efectivas”, constante nos n.>s 4 e 5, para “receitas brutas médias”? Segundo o
proponente, a formula de calculo do prémio especial é regulada pelos n.°s 4 a 6.

Nos termos do n.° 4, quando o valor médio das receitas brutas das mesas ou
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maquinas de jogo autorizadas nao atingir, respectivamente, o limite minimo
previsto no n.° 6, a concessionaria tem de pagar, em relagao a todas as mesas
ou maquinas de jogo, um imposto especial sobre o jogo (ou seja, um prémio
especial), no valor calculado em fungéo da diferenga das receitas brutas face
aquele limite minimo.4 O proponente entende que a férmula de calculo é
adequada e que pode atingir os objectivos legislativos, assim, no sentido de
clarificar a intencéo legislativa referida, alterou-se a expressao “receitas brutas

reais” para “média das receitas brutas”.

Ha quem entenda que o Governo da RAEM deve, em primeiro lugar, avaliar
se € mais favoravel para a RAEM aplicar a “receita bruta efectiva” ou a “receita
bruta média” para calculo do prémio especial, e, depois, decidir sobre a sua
alteragdo. Segundo esclarecimentos do proponente, a opgéo politica & permitir
que as concessionarias aproveitem ao maximo as mesas de jogo e as maquinas
de jogo ja autorizadas, alias, € mais viavel e mais realista fazer calculos com base
na situagdo geral de exploragéo de todas as mesas de jogo ou maquinas de jogo

das concessionarias.

42 O proponente prestou esclarecimentos adicionais sobre a forma de célculo do prémio especial, dando os
seguintes exemplos:
Supondo que o limite minimo das receitas brutas de jogo, fixado por despacho do Chefe do Executivo, é
de um milh@o de patacas por mesa de jogo (para as maquinas de jogo, também € publicado anualmente o
limite minimo das receitas brutas de jogo, e como a formula de calculo € igual, os proponentes ndo deram
mais exemplos) e
Supondo que no ano as receitas brutas efectivas das mesas de jogo de uma determinada concessionaria sdo:
Mesa de jogo 1: 500 mil patacas
Mesa de jogo 2: 800 mil patacas
Mesa de jogo 3: 1,4 milhdes de patacas
As receitas brutas efectivas destas trés mesas de jogo totalizam 2,7 milhGes de patacas. Com base nos 2,7
milhdes de patacas a dividir por 3 mesas de jogo, pode calcular-se que a média das receitas brutas das mesas
de jogo de uma determinada concessionaria ¢ de 900 mil patacas. Dado que a média desta receita bruta é
inferior ao limite minimo de um milhdo de patacas fixado por despacho do Chefe do Executivo, a
concessionaria obriga-se a pagar o correspondente prémio especial, calculado de acordo com a seguinte
formula:
Diferenca entre a média das receitas brutas das mesas de jogo de uma determinada concessionaria e o limite
minimo fixado por despacho do Chefe do Executivo: 1 milh&o - 900 mil = 100 mil;
100 mil x 3 mesas de jogo (numero maximo de mesas de jogo autorizadas) = 300 mil;
O prémio especial a pagar é: 300 mil x 35% (imposto especial sobre o jogo) = 105 mil patacas.
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O artigo 20.° da lei vigente € composto por trés nimeros. Na versao inicial da
proposta de lei, foi sugerida a alteragao do n.° 1 e o aditamento de novos nimeros
4 a 6. Na versao final, para além do aperfeicoamento da referida alteragao, foi

sugerido ainda o aditamento de novos n.°s 7 e 8.

O n.° 7 tem por objectivo principal estabelecer os critérios de referéncia para

a fixagéo do limite minimo das receitas brutas.

O n.° 8 prevé, principalmente, que em casos excepcionais*3, se admita que o

Chefe do Executivo reduza o respectivo limite minimo das receitas brutas.

Foi ainda ajustada e aperfeicoada a redacgao dos n.* 1, 4, 5 e 6.

136. Artigo 21.° - Proibigao de praticas restritivas da concorréncia

== %N*G’\kéﬁsﬁ W TR

Na lei vigente, o artigo 21.° contém seis numeros, e sugere-se, nas versoes

quer inicial quer final, a alteragao do seu n.° 5 e a revogacéo do seu n.° 6.

No n.° 5, foi eliminada a parte da “ressalva” (“Excepto nos casos em que
sejam expressamente declarados justificados por despacho do Chefe do
Executivo”), sendo nulos, sem qualquer excepgao, todos os acordos, decisoes,
praticas ou factos proibidos pelos n.°® 3 e 4 do artigo 21.° da lei vigente. Esta

alteracdo é mais rigorosa face as disposigcbes da lei vigente.

A Comissé@o solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o objectivo da
revogagao do n.° 6. Segundo o proponente, uma vez que a proposta de lei
regulamenta, de forma sistematica, as sang¢bes administrativas, deixa de ser

necessario proceder, neste nimero, a regulamentacao especial da matéria; mais,

4 Por exemplo, no caso de ocorréncia de uma epidemia grave.
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no que toca a “ressalva”’, ap6s analise e consulta das opinides dos servigos da
area da justica, entende-se que, mesmo eliminando o n.° 6, tal ndo impede a

efectivacao da respectiva responsabilidade civil ou criminal.
137. Artigo 22.° - Deveres das concessionarias

Na lei vigente, o artigo 22.° tem apenas um numero do qual constam oito
alineas. Na versao inicial, as vigentes alineas 1), 2), 5), 7) e 8) do n.° 1 foram
transpostas para as alineas 7), 5), 1), 2) e 3), respectivamente; as alineas 4) e 6)
foram alteradas; foi aditada uma nova disposicdo na alinea 8); e foram aditados
as alineas 9) a 15) e o n.° 2. Na versao final, foram alteradas as alineas 2), 3), 5),
6) a 14) do n.° 1 e a alinea 6) do n.° 2 da verséao inicial [foi eliminada a alinea 7)
do n.° 2 da vers&o inicial cujo conteudo foi incluido na alinea 6) do n.° 2]; e foram
aditados as alineas 5), 15) e 18) do n.° 1 e o n.° 3. Como sdo muitas as alteragoes
introduzidas, procede-se, de seguida, a exposigao e explicagao da apreciagao da
Comissao e das alteragdes feitas no artigo, conforme a ordem dos nimeros e

alineas.

A verséo inicial ndo sugeria as alteragdes do conteudo das alineas 2) e 3) do
n.° 1 [ou seja, as alineas 7) e 8) do artigo 22.° da lei vigente]; entretanto, durante
a apreciagao, o proponente tomou a iniciativa de altera-las, e explicou a finalidade
desta alteragdo: em relagdo as novas concessdes da exploragédo de jogos de
fortuna ou azar em casino, vao ser definidas novas clausulas nos contratos de
concessao, e como, no regime vigente, as duas alineas em causa adoptam a
expressdo “‘ndo superior’, a fim de uniformizar as contribuicbes que cada
concessionaria deve pagar, sugere-se, na proposta de lei, a previsdo expressa

da respectiva percentagem.

Algumas opinides sugeriram ao proponente que ponderasse o aumento da
percentagem das contribuicbes ou o reforgo das contribuicbes afectas a
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salvaguarda da economia e da vida da populagdo, nomeadamente o reforgco das
injeccbes de verbas na seguranga social. Segundo o proponente, em
comparagao com outros paises e regides, neste momento, o imposto especial
sobre 0 jogo e a percentagem das contribui¢des ja estdo num nivel relativamente
mais elevado, portanto, o Governo da RAEM, por enquanto, ndo tem intengéo de

proceder a qualquer ajustamento da respectiva opgéao politica.

A alinea 4) do n.° 1 visa, sobretudo, a submissdo obrigatéria de quaisquer
alteragbes dos estatutos das concessionarias a aprovagdo da Direcgdo de

Inspeccéo e Coordenagao de Jogos, sob pena de nulidade.

Quanto a alinea 5) do n.° 1, o conteddo do n.° 6 do artigo 17.° da versao inicial
foi transportado para esta alinea. Para mais detalhes, pode consultar-se o
conteudo do presente Parecer, na Parte Ill — Apreciacdo na generalidade,
respeitante a constituicdo e dissolugdo de sociedades, e na Parte IV — Apreciagéo

na especialidade, respeitante ao artigo 17.°

Em relacdo a alinea 7) do n.° 1, a Comissdo entendeu que a expressao “no
mais curto prazo possivel” empregada na versao inicial era uma expressao com
contetido indeterminado, e o proponente acolheu esta sua opinido, alterando-a

para “no prazo de 15 dias a contar da data do conhecimento”.

As opinides recebidas pela Comisséao relativas a alinea 9) do n.° 1 divergem
quanto a exigéncia ali prevista de conservar os registos de vigilancia electrénica
durante, pelo menos, 60 dias. Segundo os esclarecimentos do proponente, esta
exigéncia foi definida tomando como referéncia, principaimente, o n.° 1 do artigo

21.°% daLein.° 2/2012 (Regime juridico da videovigilancia em espagos publicos)

4 Lein.® 2/2012 (Regime juridico da videovigilancia em espagos ptblicos)
Artigo 21.° Conservagéo dos dados
1. Os dados recolhidos, nos termos da presente lei, sdo conservados pelo prazo maximo de 60 dias, sem

prejuizo do disposto no numero seguinte.
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e tendo em conta as necessidades dos trabalhos de fiscalizagéo.

No que concerne a alinea 10) do n.° 1, a Comisséo apontou que as instrugbes
referidas nesta alinea [alinea 9) do n.° 1 da versé&o inicial] sdo demasiado vagas,
pois, em caso da sua violagao, aplica-se a multa administrativa de acordo com o
artigo 48.°-C da proposta de lei. Apos analise, o proponente procedeu a sua

optimizagdo na versao final.

No que respeita a alinea 11) do n.° 1, a Comisséo solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre a expressao “a falta de proactividade no cumprimento”, e
pretendeu inteirar-se dos critérios para o respectivo juizo aquando da execugéo
da lei e dos respectivos procedimentos. Segundo apontou o proponente, nos
termos desta alinea, a Direc¢do de Inspecc¢do e Coordenagao de Jogos vai, em
cada trés anos, rever a situagao do cumprimento dos contratos de concesséo por
parte das concessionarias, para, por exemplo, avaliar se os planos de
investimento incluidos nos contratos de concesséo estdo a ser implementados
segundo o prazo definido ou se o andamento dos projectos prometidos
corresponde ao previsto. Uma vez que os planos de investimento podem implicar
varios projectos cujas natureza e situagdo sejam diferentes, ndo se afasta a
possibilidade de a concessionaria ndo executar, total e rigorosamente, estes
planos de investimento, dai a necessidade de ponderar e definir tais situagdes.
Durante a sua execugao, o Secretario para a Economia e Finangas também pode
solicitar as concéssionérias esclarecimentos sobre as respectivas razbes, e

conceder-lhes um prazo para o devido acompanhamento e melhoramento.

Quanto a alinea 12) do n.° 1, a Comissdo solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre o ambito das “decisbes sobre as grandes iniciativas
financeiras” e o “valor previsto nos contratos de concessdo”. Segundo os

esclarecimentos do proponente, as “decisbes sobre as grandes iniciativas
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financeiras” sao relativamente mais genéricas e abstractas, sendo, de facto, dificil
a sua enumeragao taxativa no articulado da lei. Em geral, as “decisdes sobre as
grandes iniciativas financeiras” incluem as aquisi¢cdes de servigos e de bens e a
realizacédo de obras por parte das concessionarias, entre outras situacoes.
Entretanto, para facilitar a sua operacionalidade, prevé-se expressamente, na
proposta de lei, que o valor em causa seja definido no contrato de concessao.
Isto porque cada concessionaria difere na sua dimenséo, contrato comercial e
situacdo de investimento, pelo que podem ser definidas diferentes exigéncias
para diferentes concessionarias, e em termos concretos, sera fixado, no contrato
de concessao, um valor calculado em fungdo de uma determinada percentagem
do capital social da concessionaria, como critério para aferir da necessidade de
comunicagao ao Chefe do Executivo. Esta solugdo sera, provavelmente, mais
consentédnea com a realidade. Além disso, o proponente complementou que néo
intendia interferir nas operagdes comerciais diarias das concessionarias,
pretendendo-se apenas que o Governo da RAEM consiga dominar
atempadamente a intengdo das concessionarias de efectuar decisbes sobre as

grandes iniciativas financeiras (mecanismo de comunicagao prévia).

Nas alineas 13) e 14) do n.° 1, houve quem alertasse o proponente para o
facto de algumas concessiondrias terem os seus casinos instalados em
complexos de turismo e resorts, portanto, o Governo da RAEM deve ponderar
sobre esta realidade e sobre a questdo de saber, no caso da constituigdo de
hipoteca sobre esses complexos, como €& que se vai garantir os direitos e
interesses das instituigbes de crédito que aceitaram a hipoteca e ofereceram
empréstimos. Segundo o proponente, estdo previstas expressamente, nos
contratos de concessao existentes, restricbes quanto a constituigdo de oneracgao
sobre os casinos, cuja finalidade é garantir que os casinos e os equipamentos e

utensilagem para fins de operagao de jogos revertam para a RAEM sem serem
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alvo de qualquer oneracao. Para além disso, estas alineas clarificam ainda
melhor os procedimentos legais que devem ser observados pelas
concessionarias aquando da constituicdo da oneragao sobre os casinos e 0s
equipamentos e utensilagem para fins de operagao de jogos. Mais, o aditamento
da “substituicdo daqueles equipamentos e utensilagem” na alinea 14) deve-se,
principalmente, ao facto de o contetido respectivo do n.° 3 do artigo 41.° da versdo
inicial ter sido transportado para esta alinea, com vista a regulamentar,
uniformizadamente, que sado nulos os actos em causa se forem praticados sem

obter a autorizagéo da Direcgéo de Inspecgdo e Coordenagao de Jogos.

A alinea 15) do n.° 1 da versao final é nova. Segundo o proponente, apds a
discuss&o com a Comisséo, foi transportada parte do contetido do n.° 3 do artigo
41.° da verséo inicial para a alinea 14) e, com base em consideragées técnicas*®,
o conteudo relativo a destruicdo dos equipamentos e utensilagem para jogos foi
incluido na nova alinea 15), tendo sido eliminada a alteragdo do n.° 3 do artigo
41.° introduzida na verséo inicial. Segundo salientou o proponente, as alineas 14)
e 15) do n.° 1 tém como objecto os equipamentos e utensilagem para jogos das
concessionarias, e fazendo-se um balango da experiéncia na execugao da lei,
algumas concessionarias tém mesmo necessidade de proceder a actualizagdo e
substituicdo dos equipamentos e utensilagem para fins de operagédo de jogos
durante o prazo de concessédo, porém, a Direccdo de Inspecgéo e Coordenagao
de Jogos vai dar acompanhamento aos respectivos pedidos e aos trabalhos de

registo dos respectivos inventarios.

Quanto as alineas 16) e 17) do n.° 1, a Comissdo notou que foi diminuida a

regulamentagdo da proposta de lei sobre a sociedade gestora, no entanto, as

4 Segundo os esclarecimentos do proponente, se 0os equipamentos e utensilagem para jogos em causa forem
os bens referidos no n.° 1 do artigo 37.° da lei vigente, isto &, bens da propriedade da RAEM cuja utilizagdo
foi transferida temporariamente para as concessionarias, estas nao tém direito a sua substituigio e destruigéo,
e a destruigdo tem de ser acompanhada e tratada pela Direc¢@o de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos, nos
termos do n.° 3 do artigo 39.°.
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referidas duas alineas estabelecem exigéncias mais rigorosas quanto a sua
fiscalizagdo, por isso, solicitou ao proponente explicagdbes sobre a opgdo

legislativa e a finalidade das respectivas restricbes, bem como a possivel

actualizagao periédica (anualmente, por exemplo) da retribuicdo relativa a gestéo.

Segundo o proponente, a sociedade gestora é a sociedade que presta apenas
assisténcia as concessionarias na gestao dos seus casinos, fornecendo assim os
servigos de gestdo de que as mesmas precisam, portanto, ndo € uma entidade
que explora jogos de fortuna ou azar em casino, € o n.° 5 do artigo 1.° da proposta
de lei prevé expressamente que o conteudo relativo ao exercicio da actividade
de sociedade gestora é regulamentado na proposta de lei intitulada “Regime da
actividade de exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino”. Além disso, a
fim de clarificar o posicionamento da sociedade gestora, ao definir os deveres
das concessionarias, sugere-se que estas submetam obrigatoriamente a
autorizagéo e aprovacédo do Chefe do Executivo a contratagdo de sociedades
gestoras e a minuta do respectivo contrato, e que s6 possam pagar a sociedade

gestora a retribuicdo relativa a gestdo, ndo sendo permitida a compartilha com

esta das receitas dos casinos, por qualquer forma, ou o pagamento de comissoes.

Quanto as outras matérias relacionadas com as sociedades gestoras, seréo
discutidas com profundidade em sede da proposta de lei intitulada “Regime da

actividade de exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino”.

A alinea 18) do n.° 1 foi aditada na verséo final, mas o seu contetido foi
transportado do n.° 12 do artigo 17.° da verséo inicial. Segundo o proponente,
esta alinea tem por finalidade evitar a ocorréncia de subconcessdes de
exploracdo de jogos de fortuna ou azar, por forma a garantir a plena
concretizagdo do artigo de proibigdo de subconcessées, portanto, foi definido o
dever em questéo, com vista a acabar com as situagoes de transferéncia, através

de quaisquer formas, de poderes das concessionarias.
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O n.° 2 dispbe que as concessionarias tém de cumprir os deveres
relacionados com a actividade de promogao de jogo. Durante a discusséo, a

Comisséo colocou questdes principalmente sobre as alineas 1) e 6).

Em relagéo a alinea 1) do n.° 2, a Comiss&o deu atengao a seguinte questao:
no futuro, sera permitido que os promotores de jogo, além de comissdes pagas
pelas concessionarias, recebam outras remuneragoes ou retribuicbes fornecidas
pelas mesmas? Segundo o proponente, € bastante clara a opgao politica de que
os promotores de jogo s6 podem receber comissoes, e a presente proposta de
lei prevé apenas expressamente os deveres das concessionarias; quanto a
disposicdo em concreto sobre os promotores de jogo, a mesma vai ser definida

na proposta de lei relativa a lei da actividade de exploragéo de jogos.

No que concerne a alinea 6) do n.° 2, a Comissao pretendeu inteirar-se, junto
do proponente, do &mbito das “obrigagdes previstas nas leis e diplomas”, brevisto
na versao inicial. Apos analise, o proponente entendeu que a referida expressdo
era demasiado ampla e genérica, portanto, alterou-a para “deveres previstos na
legislacdo sobre o jogo”. Na opinido da Comissao, tal alteragdo consegue reflectir
mais claramente o dmbito de fiscalizagdo das concessionarias sobre os seus
promotores de jogo, por isso, aceitou-a. Além disso, tendo em conta que o dever
previsto nesta alinea abrange, na realidade, o conteudo da alinea 7) da versao

inicial, procedeu-se a fusdo destas duas alineas na versao final.

Durante a apreciacado da Comiss&o, o proponente tomou a iniciativa de alterar
as alineas 2) e 3) do n.° 1 do artigo 22.° e de aditar o n.° 3, a prever que o Chefe
do Executivo pode, ap6s ouvida a Comissao Especializada do Sector dos Jogos
de Fortuna ou Azar, conceder redugdo ou isengdo as concessiondrias no
pagamento das contribuigdes referidas nas duas alineas atras mencionadas, por

razdes de interesse publico, homeadamente por razdes de expansdo dos
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mercados de clientes de paises estrangeiros. A criagao desta medida de incentivo
prende-se principalmente com o posicionamento da RAEM definido pelo Pais,
como centro mundial de turismo e lazer, o qual, porém, se depara neste momento
com pouca diversificagao dos mercados de clientes, pelo que se pretende, com
a medida de redugéao ou iseng¢ao de contribui¢des, incentivar as concessionarias
a ajustarem as suas estratégicas comerciais e a explorarem, activamente,
mercados de clientes estrangeiros, com vista a atingir o objectivo de alargamento
de fontes de turistas e aumento do seu nimero, refor¢gando o seu apoio a Macau
na concretizacdo da diversificagdo adequada da economia e a na elevagao quer

da imagem internacional da cidade quer da sua competitividade, esforgando-se

assim para caminhar rumo a um centro mundial de turismo e lazer.

Acrescentou o proponente que, aquando da tomada de decisdao sobre a
redugé&o ou isengdo, o Chefe do Executivo, no pressuposto de assegurar que a
percentagem das contribuicdes das actuais concessionarias néo seja inferior ao
nivel actual, vai avaliar cabalmente os beneficios que a concessionaria ira trazer
para Macau a todos os niveis, sendo que a redugao ou isencao incide sobre as
receitas geradas pelos turistas estrangeiros com a expansado de mercados.
Quanto as normas concretas para a execugado da medida, o proponente sugeriu

que fossem definidas em diploma complementar.

A Comissdo compreende a opgao politica do Governo da RAEM, de
apresentar a alteragdo em causa, manifestou o seu reconhecimento quanto a
atitude do Governo da RAEM em relac&o ao apoio a seguranga social, bem como
a medida referida, e espera que o Governo da RAEM defina, em diploma
complementar, critérios expressos, medidas com operacionalidade e
mecanismos transparentes, com vista a promover a exploragdo proactiva de
fontes de clientes do exterior por parte das concessionarias e a construgéo, na
RAEM, do Centro Mundial de Turismo e Lazer.
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Mais, segundo algumas opinides, a expectativa € que o Governo pondere
profundamente sobre os detalhes da opgao politica em causa e sobre a sua
execugao, e o proponente afirmou que o Governo da RAEM vai ter integralmente

em conta as diversas opinides.

138. Artigo 23.° - Exercicio da actividade de promog¢éao de jogos

A Comisséo prestou atengao as questdes sobre o modelo de operagao, a
forma de cobranga, o posicionamento, o ambito das actividades, as condi¢des de
acesso e o regime de fiscalizagdo da promogéo de jogos (algumas questdes e
respectivas respostas ja constam da parte lll “Apreciacdo na generalidade” do
presente parecer). Ao mesmo tempo, a Comissao também discutiu sobre a
harmonizacdo e a articulagdo entre as matérias previstas quer na presente
proposta de lei quer na proposta de lei intitulada “Regime da actividade de
exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino”, nomeadamente, as
disposicoes relativas a promogao de jogos, se estas continuam a ser mantidas
na presente proposta de lei ou devem ser incluidas na proposta de lei sobre a
actividade de exploragédo. O proponente acabou por decidir manter na presente
proposta de lei apenas as disposi¢cbes que dizem respeito a opgdes politicas. A
Comissao concordou com esta opgao politica e considerou que esta forma de

tratamento poderia evitar a desarmonizagao entre as duas propostas de lei.

O artigo 23.° da lei vigente tem 7 nUmeros, e a versao inicial da proposta de
lei previa a alteragdo dos n.°s 1 a 4 deste artigo e a revogacdo dos n.* 5 a 7.
Apos a discussao entre a Comissao e o proponente, acabou por se decidir manter

0s n.* 1 e 2, revogar os n.°® 3 e 4 e manter a revogagao dosn.°s5a 7.
Os n.°s 1 e 2 da verséo final sdo de natureza politica e de principio, prevendo,
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respectivamente, que o exercicio da actividade de promog¢ao de jogos esta sujeito
a emissao de licenga de promogao de jogos pelo Secretario para a Economia e
Finangas, sendo a licenga intransmissivel; e que cada promotor de jogo s6 pode
exercer a actividade de promogao de jogos em uma concessionaria, estando o
mesmo limitado apenas a prestacao de apoio a concessionaria na promogao das
actividades de jogos de fortuna ou azar em casino, mediante comissdes, sem que

possa compartilhar, por qualquer forma, as receitas dos casinos com a

concessionaria.

139. Artigo 27.° - Imposto especial sobre o jogo

O artigo 27.° da lei vigente € composto por 6 niumeros, e na versao inicial
apenas se sugeria a alteragéo do n.° 5, para clarificar que a entidade competente
para exigir as concessionarias a prestagao de garantia bancaria é o Secretario

para a Economia e Finangas.

A versdo final sugere a alteragdo do n.° 3. Tendo em consideragdo
principalmente que algumas opinides entendem que a expressao “duodécimos”
pode induzir as pessoas a entenderem mal que o imposto especial sobre o jogo
é calculado em termos anuais e pago ao longo de 12 meses, procedeu-se
também a alteragcdo do n.° 3 do artigo 27.° e do n.° 5 do artigo 29.°, alterando-se
a expressao “é pago em duodécimos” para “é pago mensalmente”, e a0 mesmo
tempo, a expressdo “Recebedoria da Reparticdo de Finangas de Macau’ para

“Direccdo dos Servigos de Finangas”.

140. Artigo 29.° - Imposto sobre as comissdes pagas a promotores de
jogo
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No decurso da apreciagédo, a Comissao reparou que a lei vigente, o n.° 3 da
versao inicial e outros artigos da presente proposta de lei utilizam a expressao
“interesse publico” 6, solicitando ao proponente esclarecimentos sobre o
significado da expressdao em causa. Segundo a explicagdo do proponente, a
expressao “interesse publico” € um termo juridico comum que também é utilizado
em muita da legislacéo vigente. Como a expressao “interesse publico” € um termo
juridico com conceito indeterminado, as situagbes visadas por diferente
legislagéo e até por diversos artigos da mesma legislacdo podem variar. Apés
ponderagao, o proponente optou por manter a expressao da lei vigente, com o
objectivo de reservar uma certa flexibilidade para o Governo da RAEM, para que
este possa, tendo em conta circunstancias objectivas como a situagao social e a
situagéo economica, ter uma certa flexibilidade na tomada de decisbes. A
Comissdo compreendeu a explicagdo do proponente, mas alertou para a

necessidade de o Governo da RAEM clarificar e uniformizar, no futuro, os critérios

de execugéo da lei, a fim de evitar conflitos.

Por outro lado, a Comissao pretendeu esclarecer-se sobre o significado da
expressao “natureza liberatoria”, constante do n.° 2, quer da lei vigente, quer da
versao inicial e final da proposta de lei. Segundo o proponente, a expressao
significa que, se o imposto sobre as comissdes dos promotores de jogo ja tiver
sido liquidado a taxa de 5% e pago mediante a forma prevista no n.° 1, ndo se
cobram mais outros impostos em relagcdo aqueles rendimentos. Esta tem sido
sempre a solugdo adoptada na pratica, sem qualquer polémica, pelo que se

propde a manutengao da referida expressao.

O artigo 29.° da lei vigente tem 6 numeros. A versao inicial da proposta de lei

sugeria a alteragédo de todos os 6 numeros e a verséo final sugere a revogagao

46 Por exemplo, a alinea 5) do n.° 1 do artigo 45°.
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do n.° 447, Segundo a explicagdo do proponente, tendo em consideracgéo
principalmente que, no futuro, os promotores de jogo s6 podem receber
comissdes, ndo podendo receber quaisquer outras remuneragdes, ndo vai
ocorrer a situacdo de necessidade de pagar outros impostos por causa de

recebimento de outras remuneragdes, por isso, propdoe-se a eliminagdo do n.° 4.

Tal como foi explicado no artigo 27.°, o proponente alterou a expressao “é
pago em duodécimos”, constante do n.° 5 da versdo inicial, para “é pago
mensalmente”, e a expressao “Recebedoria da Reparticdo de Finangas de Macau”

para “Direccdo dos Servigos de Finangas”.

141. Artigo 40.° - Bens reversiveis para a Regidao Administrativa Especial

de Macau

O n.° 1 da verséo inicial previa que anulada ou extinta uma concesséo,
revertem para a Regido Administrativa Especial de Macau todos os casinos da
respectiva concessionaria, com todo o seu equipamento, bem como “todos os
projectos de investimento para o jogo nao concluidos”. A Comiss&o solicitou
ao proponente esclarecimentos sobre o porqué da reversdo dos referidos
projectos para a RAEM. Segundo o proponente, considerou-se essencialmente
que uma concessiondria, que ndo venha a obter uma concessdo para a
exploragédo de jogos de fortuna ou azar em casino, deixa de ter legitimidade para
adquirir ou continuar com a construcdo dos projectos de investimento

relacionados com o jogo.

Ouvidas as opinides da Comissdo e ap6s reconsideragdo, o proponente

47 O proponente entendeu que, no futuro, os promotores de jogo sé podem receber comissdes, e que a
alteragio ao presente artigo visa eliminar o contetido do artigo vigente sobre outras remuneragdes, por isso,
propds a eliminagdo do n.° 4.
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entendeu que os projectos de investimento ndo concluidos ndo seriam ainda
casinos e o Governo da RAEM néo teria fundamentos legais suficientes para a
sua reversao, por isso, propde-se a eliminacao do respectivo contetido na versao

final da proposta de lei.

O artigo 40.° da lei vigente tem trés numeros. A versao inicial sugeria a
alteracao dos n.°s 1 e 2 e o aditamento do n.° 4. A versao final sugere o aditamento
do n.° 3, a transferéncia do actual n.° 3 para o n.° 4 e a eliminagdo do n.° 4 da

versao inicial.

Para além do exposto, as alteragbes dos n.° 1 e 2 introduzidas na versao

final traduzem-se em melhorias de redacg¢éo e de natureza técnica.

Em relacdo ao aditamento do n.° 3, segundo a explicagdo do proponente,
tendo em conta essencialmente que quer a lei vigente quer os contratos de
concesséo ndo definem as formas de operagao sobre a reversdo dos casinos e
do respectivo equipamento e utensilagem, o que pode dificultar a sua execugéo
em concreto, propde-se o aditamento do presente nimero, no sentido de se
estabelecer uma norma operacional sobre a reversdo dos casinos e outros bens
relevantes. Concretamente, uma vez que 0s casinos sdo estabelecimentos
constituidos por bens iméveis e outros equipamentos e, de acordo com o regime
juridico vigente, a transmissao de bens iméveis deve ser efectuada por meio de
escritura publica, prevé-se expressamente que o auto lavrado por escritura
publica serve de titulo de transmissdo da propriedade dos casinos e dos
respectivos equipamentos e utensilagem, sendo o registo efectuado com base
no respectivo documento. Além disso, para evitar que a reversao dos casinos
para a RAEM seja afectada devido a natureza da concessao do terreno onde se
encontram situados os casinos, prevé-se expressamente neste numero que o

notario pode lavrar a respectiva escritura publica mesmo que a concesséo do
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terreno onde se encontram situados os casinos seja proviséria, com vista a
reversdo, nos termos da lei, dos casinos e do respectivo equipamento e

utensilagem para a Regido Administrativa Especial de Macau.

Na verséo final, foi eliminado o n.° 4 da versao inicial, e o n.° 3 do artigo 40.°
da lei vigente foi transferido para o n.° 4. Segundo o proponente, quanto a isto, ja

houve plena comunicagdo com os servigos de registo. A disposigdo sobre o

ST W L4

despejo do n.° 4 da versao inicial tinha por objectivo garantir o direito de
recuperacédo dos casinos pela RAEM, mas com o aditamento do n.° 3 ao mesmo
artigo, ficou reforgada a operacionalidade de recuperagao dos bens ao nivel da
eficacia do registo do direito real. Além disso, os actuais contratos de concessao
também contém clausulas sobre a posse administrativa, para resolver a situagao
em que as concessionarias ndo devolvem os casinos, assim, propde-se a

eliminacdo do disposto relativo ao despejo no n.° 4 da versao inicial.

142. Artigo 45.° - Rescisédo e extingao

Com base no artigo 45. ° da Lei n. ° 16/2001 vigente, a proposta de lei propde
aditar duas razées que conduzam a rescisdo unilateral da concessdo para a
exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino, e alterar a epigrafe deste

artigo de “Anulagao e extingao” para “Rescisao e extingao”.

Quanto ao objectivo da alteragdo deste artigo, a Nota Justificativa que
acompanha a proposta de lei refere que: “[ilntrodugdo dos motivos susceptiveis
a extingdo das concessbes para a exploragdo de jogos de fortuna ou azar em
casino, entre outros, por ameaca para a seguranga nacional e da RAEM, ou por
falta de idoneidade das concessionarias, conformando-se com o objectivo

legislativo plasmado no artigo 1.° da proposta de lei.”
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A Comissao concordou com o aditamento proposto, mas, tendo em conta as
situagbes que conduzam a cessacdo da concessado de exploragdo previstas
neste artigo, a saber: a rescisdo unilateral por iniciativa do Governo, a resciséao
por acordo entre o Governo e a concessionaria e a caducidade (termo do prazo),
sugeriu ao proponente que ponderasse proceder a respectiva classificacdo e ao

ajustamento da redaccao.

Em resposta, o proponente afirmou que a intengao legislativa era diferenciar
as situacdes de anulagdo e de extingao pelo decurso do prazo, e que a utilizagdo
desta expressao se fundava na manutengido de alguns termos constantes da
actual redacgéo, sendo o artigo da proposta inicial definido com referéncia a Lei
n.° 3/90/M, de 14 de Maio (Bases do regime das concessoes de obras publicas e

servigos publicos).

No entanto, apds discusséo, o proponente concordou com o aperfeigopamento
da redacgéo, alterando a expresséao “anulagao” para “rescisdo”, clarificando, na
alinea 6), que a idoneidade ¢ a “referida no artigo 14.°” e mantendo a expresséo

“extingue-se” no n.° 3.

No decurso da discussao, a Comissao referiu que a rescisdo do contrato de
concessdo era uma decisdo importante, especialmente tendo em conta a
diversidade das situagdes de incumprimento de obrigagdo, e considerou
adequado introduzir “o grau de gravidade” como critério de ponderagao, ou seja,
a decisdo da rescisdo do contrato s6 é tomada quando a gravidade do
incumprimento de obrigacdo conduzir @ impossibilidade de manutencdo do

vinculo contratual entre a Administragdo e a concessionaria.

Por fim, o proponente acolheu as opinides da Comisséo e aditou o n.° 2 do
artigo 45.° na verséo final, com vista a clarificar expressamente que, na tomada
das decisdes referidas nas alineas 1) e 4) do n.° 1, o Chefe do Executivo deve
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atender, nomeadamente, a gravidade do acto, ao grau de culpa do infractor, aos
beneficios ilicitos obtidos ou a outras circunstancias atendiveis. Ao mesmo tempo,
em relagao a resciséo por falta de idoneidade por parte da concessionaria, foi

aditada uma norma para a sanagéo no n.° 7 do artigo 14.°.

A versao final alterou a expressao “anulagdo” anteriormente constante da /%

epigrafe e do n.° 1 deste artigo para “rescisdo”, procedeu aos ajustamentos
técnico-juridicos adequados na alinea 6) do n.° 1 e aditou o n.° 2, passando o

inicial n.° 2 para n.° 3.

143. Artigo 46.° - Resgate

Na verséo inicial deste artigo, sugeria-se apenas a alteragdo do n.° 3. Na

- verséo final sugere-se ainda a alteragao do n.° 2.

No que respeita ao regime de resgate, a Comissao solicitou esclarecimentos
sobre as razbes que levaram o Governo da RAEM a considerar o resgate. Existe
alguma sobreposicao entre o resgaste e a rescisdo por interesse publico? Em
relag&o a rescisdo por interesse publico, o n.° 2 do artigo 47.°-A da proposta de
lei define o critério para o calculo do valor da indemnizacdo, mas, no caso do
resgate, ndo esta previsto na proposta de lei o critério para calcular o respectivo

valor de indemnizagao.

Segundo os esclarecimentos do proponente, o presente artigo é definido
tendo como referéncia o artigo 20.°, norma relativa ao resgate, da Lei n.° 3/90/M,
de 14 de Maio (Bases do regime das concessdes de obras publicas e servigos
publicos). Em simulténeo, tendo como referéncia o disposto nos artigos 19.° e
21.° da lei referida, a proposta de lei incluiu o regaste e o interesse publico como
razdes para a rescisdo da concessao.
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Atendendo as duvidas colocadas pela Comisséo, o proponente definiu, 1
expressamente, no n.° 2 da versao final, o critério para o calculo do valor da
indemnizagdo em caso de resgate, e este calculo tem de ser feito atendendo,
em especial, ao tempo em falta para o termo do prazo da concessao e aos

investimentos efectuados pela concessionaria.

Tendo em conta que no n.° 2 ja se define o critério do valor da indemnizacao,
foi eliminado o conteldo respectivo do n.° 3 da verséo inicial e, tendo como
referéncia a referida Lei n.° 3/90/M, entende-se adequado que o prazo para o
exercicio do direito de resgate, que é originalmente fixado por “regulamento

administrativo”, passe a ser regulado pelo “contrato de concessao”.

144. Artigo 47.° - Rescisao por incumprimento das obrigagoes

Estabelecendo uma comparagéo entre o n.° 1 deste artigo e o n.° 1 do artigo
47.° da Lei n.° 16/2001, a proposta de lei propde a alteragdo do original
incumprimento de “obrigagbes fundamentais” para incumprimento de

‘obrigagdes”, e a Comissao quis saber as razdes que levaram a esta alteragéo.

Segundo o proponente, este ajustamento deveu-se a dificuldade pratica de
distinguir as obriga¢des fundamentais das secundarias, por isso, eliminou-se o

termo “fundamentais”.

Em relagcédo ao n.° 2 deste artigo, segundo a Comissao, se ocorrer o caso
previsto na alinea 2), a concesséo pode ser rescindida, pode constituir infracgao
administrativa sancionada com multa, e pode haver ainda lugar a sangéo
acessoria, bem como ser necessario introduzir melhorias no prazo fixado, tal
como previsto na alinea 11) do n.° 1 do artigo 22.°, o que carece, entdo, duma
explicagdo do proponente sobre as circunsténcias as quais se pretende aplicar
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as diversas medidas.

Houve quem na Comissédo prestasse atencdo aos diferentes graus de
violagdo das obrigagbes. Se a concessionaria ndo cumprir as obrigacbes
previstas na lei ou nos contratos que tém de assumir, o Governo procede, de

imediato, a respectiva rescisao?

Segundo os esclarecimentos do proponente, a alinea 2) do n.° 2 do artigo
47.° refere-se as situagbes de subconcessdo, tratando-se de uma infracgéo
muito grave, uma vez que o acto viola a proibicdo, a qualquer titulo, da

subconcesséo, prevista no n.° 3 do artigo 7.°.

Por outro lado, na altura, o Chefe do Executivo, tendo em conta a gravidade
do acto, ird ponderar se ha necessidade de tomar uma decisao de rescisdo da
concessao, ou, ao aplicar a sancado administrativa, ira ponderar a medida da
multa e, em segundo lugar, ira ponderar se ha necessidade de aplicar sangao
acessoria, tendo em conta as circunstancias. Quanto ao prazo para
melhoramento previsto no artigo 22.°, o objectivo é assegurar a estabilidade das
concessoes para a exploragdo de jogos de fortuna ou azar, sendo, portanto,
estabelecido um mecanismo de sanagao para algumas infracgdes relativamente
leves, de modo a permitir que a concessionaria aproveite a oportunidade para
introduzir melhorias e, deste modo, continuar a sua exploragdo. Sob o
enquadramento deste regime, o Governo vai ponderar a gravidade das
infracgbes e aplicar as sangdes correspondentes. Na pratica, as situagoes de
violag&o de obrigacbes sao diversas, e ha que ter em conta, concretamente, a
gravidade da infracgéo e o numero de vezes em que houve lugar a violagao de

obrigagoes.

Com vista a eliminar as preocupagdes da Comissédo, o proponente tomou
como referéncia as normas de outras leis vigentes relativas a graduagdo das
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sangoes, e clarificou, expressamente, no n.° 2 do artigo 45.° da verséao final, as

circunstancias que devem ser consideradas.

No decurso da discussdo, houve quem na Comissdo questionasse o
seguinte: uma vez rescindida a concessao, esta produz, ou nao, efeitos de
imediato, suspendendo o funcionamento de todos os casinos em causa, sem ter
de se aguardar pelo resultado do recurso contencioso? Segundo os
esclarecimentos do proponente, a rescisdo da concessdao € uma decisdo
administrativa tomada pelo Chefe do Executivo, depois de ouvidas as opinides
da Comissao Especializada do Sector dos Jogos de Fortuna ou Azar, e a esta
decisdo, pode a concessionaria interpor recurso contencioso, ndo tendo este

efeito suspensivo.

Em relagcdo ao n.° 3 deste artigo, uma vez que, no n.° 1 do artigo 40.° da
verséo final, se alterou o ambito de bens revertidos, ou seja, eliminou-se o
conteudo sobre “todos os projectos de investimento para o jogo ndo concluidos”,
o n.° 3 deste artigo foi ajustado em conformidade, eliminando-se a expresséo “de

todos os projectos de investimento para o jogo ndo concluidos”.

Para além disso, com vista a aperfeigcoar a coordenacgao entre os artigos da
proposta de lei, o proponente acolheu as sugestdes da Comissao, alterando
expressamente o termo “contrato”, constante do proémio do n.° 1, da alinea 4)
do n.° 2 e do n.° 3, para “contrato de concessao”, com melhorias de redacgéo na

versao final.

145. Artigo 48.° - Rescisao em outras situagoes

Este artigo corresponde ao artigo 47.°-A (Rescisdo ndo compensada) da

versao inicial.
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A epigrafe “rescisdo ndo compensada” proposta na versdo inicial ndo se
coaduna com o conteudo regulado no n.° 1 deste artigo. Segundo a explicagédo
do proponente, como este artigo refere os varios motivos para a rescisdo da
concessao, € dificil nomea-los na sua epigrafe, tal como acontece com outros
artigos. Utiliza-se a ndo compensacdo como epigrafe deste artigo, tendo em

conta que é este o ponto comum.

Ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente alterou, na versao final, a
epigrafe “rescisdo ndo compensada” para “rescisdo em outras situagdes”, com

vista a uma melhor articulagdo com o conteudo do artigo.

Para além disso, tendo em conta que, ao nivel técnico-legislativo, é
adequado regulamentar, em primeiro lugar, a “rescisédo por interesse publico” e,
posteriormente, a “rescisdo em outras situagdes”, na versao final da proposta de

lei, o artigo 47.°-A da verséao inicial foi deslocado para o artigo 48.°.

146. Artigo 49.° - Alteracao dos estatutos da sociedade ou dissolugcédo

da sociedade

Este artigo nao foi alvo de alteragédo na versao inicial da proposta de lei, no
entanto, durante o processo de discussao do artigo 50.°, o proponente entendeu

que era necessario altera-lo na versao final.

O n.° 1 do artigo 50.° da versao inicial definia que as actuais concessionarias
tinham de ser dissolvidas caso ndo lhes fossem adjudicados os direitos para a
exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino. Pelo exposto, a Comisséo
alertou o proponente para esta norma nao ter em conta o facto de as actuais

concessionarias estarem autorizadas a explorar outras actividades.
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A Comissao entende que, mesmo que as actuais concessionarias nao
consigam uma nova adjudicacdo, ndo devem ser obrigadas a dissolugao,
devendo antes ser permitidas continuar a explorar outras actividades. Pelo
exposto, a Comisséo sugeriu ao proponente que reponderasse a alteracdo do

n.° 1 do artigo 50.°.

Apébs ponderar a sugestdo da Comissédo, o proponente apresentou uma via
para a resolugao desta questao, considerando que se as actuais concessionarias
nao conseguirem obter adjudicagdo, podem as mesmas optar por dissolver a
sociedade ou, mediante alteragdo dos seus estatutos, cancelar a actividade de
exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino do seu objecto social e

continuar a exercer outras actividades. A Comissao concorda com esta sugestao.

Durante a discussé&o, ponderou-se sobre o artigo 10.°, que define trés tipos
de sociedades que podem participar no concurso publico: 1) novas sociedades
criadas para preencherem os requisitos do concurso; 2) sociedades anénimas ja
constituidas na Regido Administrativa Especial de Macau mas que ndo exploram
actividades de jogos de fortuna ou azar em casino; e 3) as actuais

concessionarias.

Assim, como foi referido anteriormente em relagdo aos procedimentos para
o tratamento das actuais concessionarias, as novas sociedades criadas e as
sociedades ja constituidas e que estejam a explorar uma outra actividade,
mesmo que, apos 0 novo concurso publico, ndo lhes seja adjudicado o direito de
exploragéo de actividades de jogos de fortuna ou azar em casino, estas ndo séo
obrigadas a referida dissolugdo, devem ser autorizadas a explorar outras
actividades. Pelo exposto, é alterado o artigo 49.° - “Dissolugao das sociedades

nao adjudicatarias” da actual Lei n.° 16/2001.

E de apontar que, durante a discussdo na especialidade, teve-se ainda em
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conta uma outra situagao, isto €, a concessao das actuais concessionarias pode
ser rescindida ao abrigo do artigo 45.°. Assim, a norma referida também inclui as

concessionarias que se encontram nesta situagao.

Apoés consideracao global, o proponente entende que, ao nivel técnico-
legislativo, € adequado proceder a fusdo dos conteudos dos artigos 49.° e 50.°,
integrando na mesma norma as situagbes que merecem uma regulamentagéo
uniforme. Pelo exposto, o proponente definiu o seguinte no n.° 1 do artigo 49.°

da versao final:
“1. Estdo sujeitas a alteragdo dos seus estatutos ou a dissolugao:

1) As sociedades constituidas, ou cujo objecto social tenha sido alterado,

ﬁ%wﬁh@% ~ &

para efeitos de admiss&o ao concurso referido no disposto no n.° 1 do artigo 10.°,
que n&o tenham obtido uma concessdo para a exploragéo de jogos de fortuna

ou azar em casino,

2) As actuais concessionarias que, apés o termo da concessdo para a
exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino, ndo tenham obtido nova

concessao;

3) As sociedades a quem tenha sido rescindida a concessdo para a

exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino, nos termos do artigo 45.°.”

Alem disso, devido a alterag&o do contetdo do n.° 1, os n.°s 2 a 5 do artigo
49.° vigente também sofreram alteragbes na versdo final, tendo ainda sido

aditadososn.°*6e7.

Quanto a norma constante no n.° 2 do artigo 50.° da versao inicial: “[n]do se
aplica ao numero anterior o disposto nos artigos 319.° e 323.°-A do Cddigo

Comercial.”, a Comissao solicitou esclarecimentos ao proponente sobre a razéo
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pela qual ndo se aplica o prazo de liquidagao definido no artigo 319.° do Cédigo

Comercial.

Segundo os esclarecimentos do proponente, as concessiondrias tém um
elevado numero de activos e passivos e 0 processo de liquidagdo € moroso,
portanto, a preocupacao reside no prazo de dois anos definido no artigo 319.° do
Codigo Comercial, que podera nao ser suficiente, dai a exclusdo de aplicacdo
desta norma. O proponente, ap6s ponderar as sugestdes da Comissao,
introduziu ajustamentos ao nivel técnico-legislativo no n.° 5 do artigo 49.° da
versdo final, definindo claramente que o prazo de liquidagao é de trés anos. Por
outro lado, o proponente complementou ainda que este prazo de trés anos é

contado a partir da data do registo da dissolugdo.

O n.° 3 do artigo 50.° da verséo inicial define que: “[o]s accionistas titulares
de valor igual ou superior a 5% do capital social das actuais concessionarias, 0s
seus administradores e membros do 6rgao de administragao sdo solidariamente
responsaveis por todas as dividas das concessionarias, incluindo

nomeadamente as fichas em circulagdo.”

Quer nas opinides da Comissado quer nas opinides recolhidas, levantaram-
se duvidas quanto ao ambito desta responsabilidade solidaria constante no n.°
3, e foram apresentadas diferentes opinides, nomeadamente, quanto a
responsabilidade solidaria dos accionistas, administradores e membros do 6rgao
de administracdo em relagdo a todas as dividas*®. O proponente, apos ouvir as
opinides da Comissé@o e dos varios quadrantes da sociedade e, ainda, apos
ponderagéo global, € de opinido que ha espago para melhorias na norma
constante no n.° 3 do artigo 50.° da vers&o inicial, concordando em ajustar

adequadamente o sujeito da aplicagdo da responsabilidade solidaria e o

48 Vide a apreciagio na generalidade da parte III do parecer.
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respectivo ambito das dividas.

Assim, por razbes de natureza técnico-legislativa, o proponente transferiu o
conteudo do n.° 3 do artigo 50.° da verséo inicial para o n.° 7 do artigo 49.° da
versdo final, e o n.° 5 do artigo 49.° da lei vigente passa para o aditado n.° 6; e
mais, procedeu-se a diferenciagdo em consonancia com as diversas situagoes

das sociedades previstas no n.° 1 deste artigo.

As normas dos n.°® 6 e 7 do artigo 49.° da versédo final passam a ter a

seguinte redacgéo:

“6. Os accionistas titulares de valor igual ou superior a 10% do capital social
das sociedades referidas na alinea 1) do n.° 1 a data em que néo tenha sido
adjudicada a concesséo para a exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino
respondem solidariamente pela divida relacionada com o disposto na presente
lei gerada antes da alteragdo dos estatutos ou da extingdo da sociedade, nos

termos do presente artigo.

7. Os accionistas titulares de valor igual ou superior a 5% do capital social
da concessionaria a data do termo do contrato de concessdo ou a data da

rescisdo da concessdo respondem solidariamente pelas fichas em circulagdo.”

E de salientar que, em termos do sujeito da responsabilidade, o proponente
eliminou na versdo final os “administradores” e “membros do 6rgdo de
administracdo”, mantendo apenas os “accionistas”’, e, em termos do ambito da
responsabilidade, foi eliminada a anterior expressédo “fodas as dividas das
concessionarias”, pois as dividas definidas nos n.°® 6 e 7 apenas se limitam,
respectivamente, as “relacionadas com o disposto na presente lei’ e “pelas fichas

em circulagéo’.

Quanto ao conteudo previsto nos n.°s 6 e 7 do artigo 49.° da versdo final, o
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proponente complementou, junto da Comissao, que a redacgao do n.° 6 tinha
sido alterada com base no n.° 5 do artigo 49.° vigente, com o objectivo de,
mantendo-se a opgao legislativa original da Lei n.° 16/2001, introduzir na
proposta de lei uma norma que permite, as sociedades as quais nao for
adjudicada a concessao, a opgao pela alteragcdo dos seus estatutos em
detrimento da sua dissolugéo, pelo que se efectuaram os devidos ajustamentos
técnico-legislativos na respectiva norma: “fo]s accionistas titulares de valor igual
ou superior a 10% do capital social das sociedades referidas na alinea 1) do n.°
1 & data da néo adjudicacéo da concesséo para a exploragdo de jogos de fortuna
ou azar em casino respondem solidariamente pela divida relacionada com o

disposto na presente lei gerada antes da alteragdo dos estatutos ou da extingdo

da sociedade nos termos do presente artigo”.

Quanto ao n.° 7, houve quem questionasse o porqué de se exigir aos sbcios
das sociedades ano6nimas, enquanto investidores, a assungdo de
responsabilidade solidaria pelas dividas da sociedade. Segundo o proponente,
a norma deste artigo em relagao as responsabilidades dos socios é diferente das
normas gerais constantes do direito comercial, principalmente porque se teve em
conta a importancia que o sector do jogo representa para a economia e para o
interesse publico da RAEM. O jogo é uma actividade especial e a actividade de
exploragéo de jogos de fortuna ou azar implica um grande volume de capital,
nomeadamente, as fichas, que estao relacionadas com os interesses de muitos
jogadores, portanto, os investidores devem ponderar profundamente sobre os
seus proprios riscos e responsabilidades quando participam neste tipo de
investimento, o que contribuira também para o desenvolvimento e
funcionamento saudéavel da industria de jogo. Assim, com vista a garantir a
imagem internacional da industria do jogo da RAEM e os direitos e interesses

dos jogadores, propde-se na proposta de lei o reforgo da garantia dos
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respectivos créditos, prevendo-se que os accionistas da concessionaria, titulares
de valor igual ou superior a 5% do seu capital social, respondem solidariamente

pelas fichas em circulagao.

A Comissao concordou com a proposta de alteragdo apresentada pelo
proponente, e entende que as normas constantes nos n.°s 6 e 7 do artigo 49.° da
versao final reflectem uma solugao relativamente adequada, a qual se chegou
com o equilibrio encontrado, durante o processo legislativo, entre os objectivos

legislativos e o impacto no sistema juridico vigente.

Segundo algumas opinides no seio da Comissdo, o prazo da concessiao
pode ser de 10 anos e, em casos excepcionais, até pode atingir 13 anos, no
maximo. Assim, ha que clarificar: qual € o momento-chave para identificar “os
accionistas titulares de valor igual ou superior a 5% do capital social da
concessionaria”? O proponente definiu claramente este momento nos n.°*6e 7
do artigo 49.° da versao final, isto é, “a data da ndo adjudicagdo da concesséo
para a exploragéo de jogos de fortuna ou azar em casino” e “a data do termo do

contrato de concessio ou a data da rescisao da concessao”.

Assim, na versdo final foi alterada a epigrafe do artigo, passou de
“Dissolucéo das sociedades néo adjudicatarias” para “Alteracéo dos estatutos da

sociedade ou dissolugdo da sociedade”.

147. Artigo 52.° - Diplomas complementares

Procedeu-se a melhorias de redacgéo na versao final.

148. Artigo 53.° - N&o aplicagdo de preceitos do Coédigo do
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Procedimento Administrativo
Este artigo sofreu apenas ajustamentos de redaccéo. : {/

Segundo o proponente, o legislador da lei vigente, quando elaborou o artigo
53.° teve essencialmente em consideragdo a importancia da exploragcado dos
jogos de fortuna ou azar em casino para a estabilidade socioecondémica da
estabilidade dos contratos de concessédo celebrados, de modo a que eventuais

litigios contra os actos de adjudicagdo nao venham a afectar o funcionamento
continuo dos casinos. Sem intencao de alterar a respectiva opgao legislativa, o é&

proponente limitou-se apenas a introduzir ajustamentos de redacgao ao artigo.

Regido Administrativa Especial de Macau, com o objectivo de assegurar a i

— 149. Artigo 2.° da proposta de lei - Aditamento

O artigo 2.° da versao final propde o aditamento de um total de 27 artigos a
Lei n.° 16/2001. Comparativamente a versao inicial, foram aditados na verséo
final os artigos 1.°-A, 15.°-A, 48.°-0 e 48.°-P, e foram eliminados os artigos 22.°-
A, 23.°-A, 23.°-B e 23.°-C aditados na versao inicial. Os artigos eliminados dizem
respeito, principalmente, a regulamentacdo dos promotores de jogo e
colaboradores. Atendendo a articulagdo e coordenagdo entre a presente
proposta de lei e a proposta de lei intitulada “Regime da actividade de exploracdo
de jogos de fortuna ou azar em casino” (vide os respectivos contetidos
constantes na parte Ill - Apreciagdo na generalidade do presente parecer), o
proponente considerou que a regulamentacdo em causa devia passar para a
proposta de lei intitulada “Regime da actividade de exploragdo de jogos de

fortuna ou azar em casino”.
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150. Artigo 1.°-A - Objectivo

No processo de apreciagdo, a Comissao apontou que, na versao inicial, o
conteudo do n.° 2 do artigo 1.° da lei vigente, alterado pelo artigo 1.° da proposta
de lei, parecia ndo corresponder a sua epigrafe (Objecto). O proponente aceitou
as opinides da Comisséo, e propds aditar o presente artigo, passar o contetido

daquele numero para o presente artigo, e melhorar a sua redacgéo.

Ademais, a Comissao prestou também atencgéo ao conteudo da alinea 1) do
presente artigo, nomeadamente, que a exploragdo e operagdao de jogos de
fortuna ou azar em casino devem ser realizadas sob a condigdo da salvaguarda
da segurancga nacional e da Regiao Administrativa Especial de Macau. Quanto a
isto, pode ser feita referéncia especifica ao conteudo da Parte Ili - Apreciagao na

generalidade do presente parecer.

151. Artigo 5.°-A - Ambito dos casinos

Tanto a verséao inicial como a versao final tém cinco nimeros. O n.° 2 da
verséo final é aditado (o n.° 2 da vers&o inicial foi incorporado na alinea 6) do n.°
1 da versao final). Segundo as explicagdes do proponente, acabou por se aditar
este numero para o caso de as actuais concessionarias ndo conseguirem obter
nova concessao para a exploracao de jogos de fortuna ou azar em casino, e para
salvaguardar a exploragao dos respectivos casinos pelas novas concessionarias,
e em particular, a livre circulagéo dos seus utilizadores e a manutengao do eficaz
funcionamento das instalagbes complementares electromecéanicas, de
abastecimento de agua, das sanitarias, etc. Em relagado a isto, a Comissédo
questionou o proponente: os proprietarios dos edificios onde se localizam os

casinos tém de aguentar as consequéncias em caso de incumprimento dos
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deveres referidos?
O proponente acrescentou que, nos termos da subalinea (1) da alinea 2) do 1/

n.° 1 do artigo 48.°-C, a violagao dos respectivos deveres € punivel com multas
administrativas na ordem de 600 000 a 1 500 000 patacas. Mais, segundo as 4
explicagdes do proponente, no futuro, o Governo da RAEM vai poder intervir em /?
certa medida, o que pode minimizar, o0 mais possivel, as divergéncias entre os ﬁ
proprietarios € as novas concessionarias no dmbito do funcionamento das

instalagcbes de abastecimento de agua, electricidade, ar-condicionado, rede de é}:
telecomunicagbes, vigildncia e controlo, sanitarias, bem como de outras

instalagbes auxiliares. A Comissado aceitou a explicagao do proponente, e ao V/
mesmo tempo, chamou a atencao que este deveria considerar recorrer a outras

medidas para resolver, o mais possivel, eventuais conflitos, e para assegurar o

funcionamento dos casinos e as receitas da RAEM provenientes dos impostos

sobre o jogo.

O n.° 5 prevé os elementos que devem ser entregues para efeitos de
requerimento da abertura dos casinos ou de alteragao do seu &mbito ou das suas
zonas. Os elementos previstos na alinea 1) dizem respeito aos que devem ser
entregues para ambos os tipos de requerimento. As alineas 2) e 3) tém a ver,
especificamente, com situagdes de condominios, estipulando a alinea 3) que,
caso haja titulos constitutivos e certidées do registo predial atinentes a alteracao
da propriedade horizontal, destes deve constar a memoéria descritiva das
fraccbes autdbnomas. Na redacgcdo da versdo final, foram introduzidos os

aperfeicoamentos necessarios.

O n.°1 e o n.° 4 da versao final beneficiaram de melhorias técnicas.
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152. Artigo 5.°-B - Zona para jogos de fortuna ou azar

A Comissao perguntou ao proponente se era necessaria autorizagdo prévia
para delimitagao dos “recintos reservados a determinados jogadores”, previstos
no n.° 2 deste artigo. Segundo as explicagbes do proponente, nos termos do
artigo 5.° da vigente lei, alvo de alteracdo pela presente proposta de lei, e do
artigo 5.°-A aditado, a abertura, por parte das concessionarias, de casinos e
areas funcionais dentro dos mesmos, incluindo as zonas para jogos de fortuna
ou azar, devem obter a autorizagdo prévia do Chefe do Executivo. Quanto a
delimitagédo de “recintos reservados a determinados jogadores”, decorrentes das
necessidades especiais do exercicio de actividades das concessionarias, a

proposta de lei ndo exige o requerimento de autorizagao.

ST P ONTR A

Este artigo na versao final ndo sofreu alteragdes.

153. Artigo 5.°-C - Numero de mesas de jogo e de maquinas de jogo

O conteludo proposto na versao inicial é, basicamente, igual ao da verséo

final.

A Comisséo pediu explicagdes do proponente sobre o significado do “/imite
maximo do numero total de mesas de jogo e de maquinas de jogo que podem
ser exploradas” previsto no n.°1 da versao inicial. Refere-se, especificamente,
ao limite maximo do nimero total de cada concessionaria ou ao limite maximo
do numero total de todas as concessionarias? O Governo vai proceder,
periodicamente, a ajustamentos do referido limite maximo? Qual é o objectivo da

estipulagédo do n.° 4?
Segundo as afirmagdes do proponente, o limite maximo diz respeito ao limite
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maximo do numero total de mesas de jogo e de maquinas de jogo que
podem ser exploradas por todas as concessionarias. Para expressar, com
mais precisdo, a respectiva opgao politica, propds-se que “o limite maximo do
numero total das mesas de jogo e das maquinas de jogo a operar’ passasse a
“limite maximo do numero total de mesas de jogo e de maquinas de jogo que
podem ser exploradas por todas as concessionarias”, no n.° 1 da versao final. O
proponente acrescentou ainda que, no futuro, o Chefe do Executivo pode definir
o limite maximo do respectivo numero total tendo em conta diversos factores,
nomeadamente, a situagdo econdtmica de Macau, as necessidades de
desenvolvimento e a dimensdo do sector. Porém, ndo havera lugar a
ajustamentos periodicos, de modo a permitir que o sector do jogo mantenha uma
dimenséo razoavel.® Mais, a estipulagdo do n.° 4 tem por objectivo principal

impulsionar as concessionarias a aproveitarem melhor o nimero total das mesas

de jogo e das maquinas de jogo autorizado.
A redacgéo dos n.°s 2, 3 e 4 foi ajustada e aperfeicoada.

A Comisséo concordou com a opgao politica referida e com a alteragdo da

versao final.

154. Artigo 15.°-A - Revelagdo de informagao

Este artigo foi aditado pelo proponente na verséo final da proposta de lei.
Segundo as explicagdes do proponente, nos termos do n.° 2 do artigo 22.°-B

(Dever de cooperagéo) da versao inicial, qualquer pessoa singular ou colectiva

4 Segundo as afirmag¢des do proponente, na pratica, o Secretério para a Economia e Finangas autoriza
excepcionalmente, a pedido das concessionarias, o aumento provisorio de mesas de jogo nos feriados, para
dar resposta ao aumento das actividades de jogo. Porém, o numero de mesas de jogo aumentado
provisoriamente ¢ também contado no niimero total de mesas de jogo previsto no n.° 1 deste artigo. Quanto
ao numero de mesas de jogo aumentado provisoriamente, pode ser feita referéncia ao n.° 5 do artigo 20.°

da proposta de lei.
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ou entidade publica ou privada tem o dever de fornecer aos servigos
responsaveis pela verificagdo quaisquer documentos e dados para efeitos da
verificagdo da idoneidade e da capacidade financeira do objecto sujeito a
verificagdo. Depois de ouvidas e analisadas as opinibes da Comissédo, o
proponente entendeu que o dever de cooperagao, proposto na versao inicial, era
consideravelmente amplo, quer o sujeito do dever quer o conteido do dever.
Apo6s reexaminar e ordenar o conteudo da norma, o proponente acabou por

decidir eliminar o n.° 2 do artigo 22.°-B e aditar o artigo 15.°-A.

O aditamento deste artigo tem por objectivo desenvolver os trabalhos da
verificagcdo da idoneidade e da capacidade financeira em articulagdo com os
artigos 14.° e 15.°. Prevé-se, expressamente, quais sdo os sujeitos que tém o
dever de se articular com a verificagdo ao nivel do fornecimento dos dados e
documentos necessarios, ou da permissdo da consulta e obtengcdo dos
respectivos dados por parte da Direcgao de Inspecgéo e Coordenagao de Jogos.
O proponente acrescentou que tinha tomado como referéncia a alinea 3) do n.°
1 do artigo 11.°e o n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 13/2012 (Regime geral de apoio
judiciario)®, e que os dados do direito comparado demonstravam a existéncia
de semelhantes disposig6es. Por exemplo, no tocante ao regime de verificacédo

da qualificagéo dos operadores do sector do jogo do Nevada, Estados Unidos da

0 Artigo 11.° - Indeferimento do pedido de apoio judiciario
E indeferido o pedido de apoio judiciario, independentemente da insuficiéncia econémica, nos seguintes
€asos:
3) Se o requerente ou membro do seu agregado familiar recusar a disponibilizagdo de documentos,
informag6es ou autorizagdes previstos no n.° 3 do artigo 17.° ou ndo o fizer no prazo fixado;
Artigo 17.° - Pedido
3. Para verificar se o requerente retine as condigdes de concessdo do apoio judiciario, a Comissio pode
solicitar-lhe a apresentacdo de documentos ou de dados complementares e, com autoriza¢do escrita do
requerente e dos membros do seu agregado familiar, aceder as respectivas contas bancérias e demais dados
que contribuam para apurar os bens disponiveis, sendo afastado, neste caso, o dever de segredo da
institui¢do financeira ou de crédito.
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América®’!, a lei do Nevada®? prevé que a Nevada Gaming Commission tem o
direito de exigir o requerimento de autorizagdo a quaisquer pessoas ligadas as
empresas de jogo; e se essas pessoas nao procederem ao referido requerimento
de autorizacdo, ndo se submeterem a respectiva verificagcdo e nao fornecerem
todos os documentos comprovativos da sua idoneidade no prazo especificado,
séo consideradas como nao tendo idoneidade e deixam de poder comercializar

ou trabalhar com as empresas relacionadas com o jogo.

Mais, segundo as afirmagdes do proponente, a "presungao” prevista no n.°
2 € uma presuncao ilidivel, mediante, em concreto, a prestagdo de contraprova

na fase de impugnagao administrativa ou recurso contencioso.

RN Wy A s o

155. Artigo 17.°-A - Listagem nas bolsas de valores

Na verséo inicial da proposta de lei, este artigo continha quatro nimeros,
mas, na verséao final, foram introduzidas alteragdes aos n.°s 1 e 4, e foram

eliminados os n.°® 2 e 3 inicialmente propostos.

Em relagéo a disposicéo sobre a cotagdo no mercado de bolsa proposta na
versao inicial da proposta de lei, foi encetado um amplo didlogo entre a Comisséo

e o proponente.53

! No Nevada, Estados Unidos da América, todos os operadores do sector do jogo estdo sujeitos a
verificacdo de idoneidade. Consoante os diferentes cargos, a verificagdo divide-se em quatro niveis: o
primeiro e o segundo nivel referem-se ao registo, o terceiro e o quarto nivel refere-se a uma verificagdo que
se baseia principalmente em investigagdes substantivas. O primeiro nivel destina-se aos trabalhadores em
geral do sector do jogo; o segundo nivel destina-se a trabalhadores especificos do sector do jogo e as pessoas
ligadas a indistria do jogo; o terceiro nivel visa os titulares de licengas restritivas (holders of Restrict license,
os titulares de licengas restritivas de jogo sdo autorizados a operar nos seus estabelecimentos principais,
por exemplo, restaurantes, clubes, etc.); e o quarto nivel visa os titulares de licengas de jogo ndo restritivas
e os seus quadros de gestdo superiores.
52 CHAPTER 463 - Licensing And Control of Gaming
33 Na parte I1I-Aprecia¢do na generalidade do parecer, constam j os esclarecimentos sobre as preocupacdes
da Comissdo quanto a listagem nas bolsas de valores das concessiondrias e das sociedades de que as
concessionarias sio sdcios dominantes, bem como as opgdes do proponente, pelo que € escusado repeti-los
aqui.
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Depois da discussdo entre o proponente e a Comissdo sobre eventuais
problemas ao nivel da operacionalidade deste artigo, nomeadamente, quanto a
estabilidade da concessionaria, porque uma vez cotada a concessionaria na
bolsa poderdo surgir problemas sobre a instabilidade da estrutura dos socios e
dificuldades de fiscalizagdo. Assim sendo, para assegurar a estabilidade das
accOes da concessionaria, e tendo em conta a experiéncia pratica dos ultimos
vinte anos, o proponente sugeriu a introdugédo de ajustamentos no artigo 17.°-A
da versdo inicial (vide ponto 61 do parecer, parte IlI — Apreciagdo na
generalidade), isto é, proibir, totalmente, a listagem nas bolsas de valores das

concessionarias e das sociedades de que aquelas sao sécios dominantes, ndo

havendo lugar a autorizacdo excepcional.

Em conformidade com o ajustamento referido, o n.° 1 da versao final estipula

%ﬁ%ﬁﬁvﬁ?\ ¥ =R

que: “[aJs concessionarias e as sociedades das quais elas sejam sécias

dominantes nédo podem ser admitidas a cotagao em bolsa de valores.”

Na verséo final, o n.° 2 passou a incluir a norma do n.° 4 da versao inicial. Ao
mesmo tempo, em resposta a questdo da Comissdo sobre o padrdo de
confirmagdo da comunicagdo na versao inicial do n.° 4, se esta é feita ou ndo “no
mais curto prazo possivel”’, passou-se a consagrar expressamente no n.° 2 da
versao final que: “fcJaso os sécios que detém, directa ou indirectamente, valor
igual ou superior a 5% das acgdes das concessionarias se encontrem cotados
nas bolsas de valores, as concessionarias tém de comunicar esse facto a
Direcgéo de Inspecgdo e Coordenagédo de Jogos, no prazo de 15 dias a contar

da data de conhecimento do mesmo.”

156. Artigo 22.°-A - Dever de cooperagdo
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Este artigo corresponde ao artigo 22.°-B da versao inicial da proposta de lei.

O n.° 1 do artigo 22-B.° da versao inicial da proposta de lei consagrava que:
“cada concorrente, concessionaria, socio dominante dessa concorrente ou
concessionaria e socio detentor de valor igual ou superior a 5% do seu capital
social, bem como sociedade gestora, tém de cumprir o dever de cooperagdo”;
ao passo que o n.° 2 estipulava que, “em virtude da realizacdo do processo de
verificagdo da idoneidade e da capacidade financeira, qualquer pessoa singular
ou colectiva ou entidade publica ou privada tem de cumprir o dever de

cooperagéo.”

Face as referidas regras, houve quem da Comissdo entendesse que o
ambito subjectivo do dever de cooperacéo previsto neste artigo era demasiado
vasto, tendo especialmente em conta que a violagédo do dever de cooperagao
poderia constituir infracgao administrativa ou crime de desobediéncia. Assim, a
incluséo dos socios ou até qualquer pessoa singular ou colectiva no dmbito dos
sujeitos do dever de cooperagdao merece reserva. Mais ainda, ha que ter em
consideragdo que alguns dos sujeitos tém ainda de cumprir o dever de sigilo

profissional.

Ponderadas as referidas opinides, o proponente concordou em introduzir
ajustamentos adequados no dmbito subjectivo do dever de cooperagdo. Assim,
na verséo final, foram retirados do n.° 1 “o s6cio dominante da concorrente ou
concessionaria”, “o sécio detentor de valor igual ou superior a 5% do seu capital

b

social”, bem como “a sociedade gestora”.

A verséo final deste artigo acabou por consagrar que ‘[ajs concorrentes e
concessionarias tém de cumprir o dever de cooperagao”. Mais, tendo em conta
que a Direcgdo dos Servicos de Finangas (DSF) passa a ser um dos servigos
responsaveis pela execugdo da lei, a mesma passou entdo a ser incluida neste
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artigo, com aperfeicoamento de redacgéo.

Na versao final, foi eliminado o n.° 2.

157. Artigo 22.°-B - Exploragao de jogos em outros paises ou regides

Este artigo corresponde ao artigo 22.°-C da versao inicial — Exploragdo de

jogos em outras areas de jurisdigao.

A versao inicial da proposta de lei previa quatro nimeros, e na verséo final

sugeriu-se a eliminagcédo dos numeros 3 e 4.

Os n.°® 3 e 4 da verséo inicial estipulavam que, “/nJo caso de o sdcio

dominante de uma concessionaria ser uma operadora de jogos de fortuna ou

- azar em casino noutra area de jurisdigdo, ou ser o sécio dominante de uma
operadora de jogos de fortuna ou azar em casino noutra area de jurisdigéo,
quando recebidas as instrugbes emitidas, por escrito, pelo organismo regulador
das actividades de exploragao de jogos nessa jurisdigdo sobre a impossibilidade
do mesmo continuar a ser o socio da concessionaria, a transmissdo das
participagbes sociais de que detém naquela concessionaria sé pode ser feita
apos comprovado que o sucedido ndo foi provocado por motivos imputaveis a
concessionaria ou ao socio dominante”, e fica sujeito a autorizagédo do Secretario
para a Economia e Financas o acesso por terceiros as participacdes sociais

referidas.

A Comissdo levantou davidas sobre a necessidade de se regular esta
matéria, e mais, apresentou problemas relacionadas com o tratamento a dar
quando o facto € imputavel as concessiondrias ou accionistas dominantes,

temendo que a norma em causa nao seja exequivel.
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Segundo as explicagbes do proponente, tendo em conta a proibigao de
subconcessao prevista no n.° 3 do artigo 7.° da proposta de lei, os n.°® 3 e 4 do
artigo 22.°-C da versao inicial visavam determinadas situagcdes em que o acto de
transmisséo de acgdes € obrigatério por causa ndo imputavel a concessionaria

ou ao socio dominante.

Porém, apos discussao com a Comissao e uma analise global dos artigos da
proposta de lei, o proponente entendeu que as transmissdes de accgdes da
concessionaria estdo reguladas pelo n.° 7 do artigo 17.°, segundo o qual a
transmiss&o carece da autorizagdo do Secretario para a Economia e Finangas,
e mais, as entidades que pretendam obter valor igual ou superior a 5% do capital
social das concessionarias tambéem tém de satisfazer os requisitos de verificagao
de idoneidade previstos no artigo 14.°, por isso, ndo ha necessidade de

consagrar disposi¢oes especiais neste artigo.

Na epigrafe e em véarios nimeros deste artigo da versao inicial empregava-
se “...em outras areas de jurisdicdo”, mas a Comissdo entendeu que seria mais
adequado alterar a expressao para “...outros paises ou regiées”. O proponente
concordou com as opinides da Comissao e introduziu ajustamentos na versédo

final da proposta de lei.

Na verséo final da proposta de lei deixaram de constar os n.°s 3 e 4 da versdo
inicial, e foram introduzidos aperfeicoamentos ao nivel da redacgdo nos n.°s 1 e
2, alterando-se a expressao “o mais rapido possivel” para “no prazo de 15 dias

a contar da data de conhecimento”, para efeitos de clareza.

158. Artigo 22.°-C - Fichas

Este artigo corresponde ao artigo 22.°-D da verséo inicial da proposta de
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lei.

A Comissao questionou o seguinte: porque é que na proposta de lei ndo se
define o conceito de “fichas”? A Comissao também prestou atencao a cobertura
de fichas, e pretendeu ficar a conhecer o ponto de situagao da fiscalizagdo das
fichas junto do proponente. Mais, quis ainda saber: como é que o Governo
efectua os trabalhos de fiscalizagdo, sobretudo no que respeita a emissao, a

circulagéo e a cobertura de fichas?

Segundo as explicagbes do proponente, neste momento, o sector tem um
entendimento claro sobre o conceito de fichas, ndo sendo necessario defini-lo.
No que diz respeito a fiscalizagdo das fichas, nos termos do artigo 22.°-C da
proposta de lei, a concessionaria tem de obter autorizagao para adquirir e colocar
em circulagéo as fichas, e tem o dever de prestar caugdo para efeitos de
cobertura de fichas, a fim de salvaguardar a imagem internacional da industria
do jogo de Macau e garantir os direitos e interesses dos jogadores. A proposta
de lei define que a operagao concreta sobre a emissdo e circulagdo das fichas é
matéria reservada as instrugdes a emitir pela Direccdo de Inspecgdo e
Coordenagao de Jogos, e essas regras servem para acompanhar a evolugéo
dos tempos e também para dar resposta as necessidades decorrentes das
operagdes do sector. Mais, nos termos do artigo 91.° do actual contrato de
concessao, ja existe alguma regulagéo no que respeita a circulagéo e a garantia

de cobertura de fichas.

O n.° 2 da vers&o inicial da proposta de lei consagrava que: ‘fe]sta sujeita a
autorizaggo do Secretario para a Economia e Finangas a quantidade das fichas
pretendidas a ser postas em circulagdo, bem como pode ser fixado o seu limite
maximo.”. Segundo algumas das opinides da Comissdo, este nimero deveria

regular o montante total das fichas ja postas em circulagéo, e ndo a quantidade
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das fichas.

O proponente aceitou as opinides da Comissdao e, na versdo final,
aperfeigoou, a redacgéo dos n.° 2 a 4, alterando-se a expresséo “a quantidade

das fichas (...) em circulagdo” para “montante total a circular.”

159. Artigo 42.°-A - Politica sobre o jogo responsavel

E@ bs\éecivc\@ 3

A verséo inicial do n.° 1 consagrava que: “[aJs concessionarias ndo podem,
por quaisquer meios, divulgar informagdes ou actividades relacionadas com o

Jogo na Regido Administrativa Especial de Macau.”

Houve quem na Comissao entendesse que a redacgédo do numero anterior
podia ser interpretada no sentido de proibir as concessionarias de fazerem
publicidade e promogé&o nas propriedades onde estao a explorar o negoécio, pelo
que solicitou ao proponente que esclarecesse se era essa a intengdo legislativa,
chamando a atengdo do proponente sobre a necessidade de salvaguardar a
harmonizagao entre esta disposigéo e o vigente artigo 8.° (Casos especificos) da

Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, que regula o regime da actividade publicitaria.

Segundo as explicagbes do proponente, tendo em conta a realidade, é
natural que existam materiais publicitarios sobre jogos de fortuna ou azar nos
casinos, dai ter sido feita a referida alteragao, clarificando que ndo obsta a
aplicagcdo das disposigdes vigentes, por exemplo, ndo obsta a aplicagdo do

disposto no artigo 8.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro.

Com vista a clarificar a opgéo legislativa, na versao final da proposta de lei o
teor do n.° 1 foi aperfeigoado e a norma ajustada passa a estipular que: salvo

disposi¢do legal em contrério, as concessiondrias s6 podem divulgar
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informacdes ou actividades relacionadas com o jogo nas zonas de jogos de

fortuna ou azar dos casinos.

160. Artigo 42.°-B - Plano de promog¢ao do jogo responsavel

A alinea 2) do n.° 1 da versé&o inicial exigia que o plano de promog¢ao do jogo
responsavel incluisse “medidas para evitar a entrada nos casinos adoptadas
pelas concessionarias que podem proteger os menores, os incapazes, bem

como os individuos que pedem, por sua vontade, a proibicdo do seu acesso a
jogo”.

Relativamente as medidas de protecgao dos menores referidas nesta norma,
tendo em conta que a Lei n.° 10/2012 (Condicionamento da entrada, do trabalho
e do jogo nos casinos) estabelece que a entrada nos casinos é interdita a
pessoas que nao tenham completado 21 anos de idade, a politica legislativa

deve ser coerente com a referida lei.

Ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente aceitou as sugestdes e
introduziu alteragbes na verséo final, bem como simplificou a redacgéo global
desta alinea. A versao final prevé o seguinte: “/mjedidas adequadas a adoptar
pelas concessionarias para assegurar a interdigdo de entrada nos casinos a

quem o acesso esteja interdito”.

Quanto a alinea 3) do n.° 1 da vers&o inicial, para clarificar as informagoes
em concreto sobre as medidas de promogdo e os meios de apresentagdo de
pedido por parte das concessionarias, o proponente sugeriu altera-la para:
“liinformagGes sobre a divulgagdo das medidas previstas no artigo 6.° da Lei n.°
10/2012 (Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos), bem

como os meios de apresentagdo do seu pedido”.
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Para além disso, a Comissdo sugeriu ainda que fossem estabelecidos
expressamente prazos para a entrega do plano de promogdo do jogo
responsavel e do relatério sobre a execugédo previstos nos n.°s 2 e 3 deste artigo
da versao inicial. Segundo o proponente, em termos de funcionamento pratico,
as concessionarias tém de entregar, no final do ano, o relatério anual de
execugdo do plano de promogao do jogo responsavel, e o plano de promogao
para o ano seguinte. Assim, para reflectir com maior preciséo a situacao referida,
procedeu a fusdo dos n.°s 2 e 3 deste artigo da versao inicial num Unico nimero

na verséo final, indicando expressamente que o relatério e o plano referidos

devem ser entregues anualmente, até ao dia 31 de Dezembro.

161. Artigo 47.°-A - Rescisao por interesse publico

%ﬁ%ﬁ%”? ¥ =y

Este artigo corresponde ao artigo 48.° da versao inicial.

Tendo em conta que, ao nivel técnico-legislativo, € adequado regular, em
primeiro lugar, a “rescisdo por razées de interesse publico” e, posteriormente, a
‘rescisdo em outras situagdes”, na versao final, o artigo 48.° da versao inicial foi

deslocado para o artigo 47.°-A.

162. Artigo 48.°-A - Poderes de autoridade publica
Este artigo corresponde ao artigo 48.°-B da versao inicial.

Em articulagéo com a definigdo da Direcgéo dos Servigos de Finangas como
uma das entidades responsavel pela aplicagao da lei, o proponente aditou, na
verséo final deste artigo, a “Direcgéo dos Servigos de Finangas”, clarificando que

esta goza de poderes de autoridade publica.
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Por outro lado, tendo em conta que o n.° 2 do artigo 9.° do Regulamento
Administrativo n.° 6/1999 (Organizagdo, competéncias e funcionamento dos
servigos e entidades publicos) ja define que os modelos de cartbes de
identificacao a utilizar pelos trabalhadores dos servicos e entidades publicos séo

aprovados por despacho do Chefe do Executivo, o disposto no n.° 2 da verséo

inicial deixa de ser necessario. Este nimero foi também eliminado na verséao final.

Na verséao final, o proponente ajustou a ordem do artigo, conforme o seu

conteudo, e colocou esta disposi¢ao no artigo 48.°-A.

163. Artigo 48.°-B - Crime de desobediéncia
Este artigo corresponde ao artigo 48.°-A da versao inicial.

No que diz respeito ao crime de desobediéncia, o Codigo Penal em vigor
considera a assuncgao da responsabilidade penal por pessoa singular como um
principio geral, sendo a pessoa colectiva apenas criminalmente responsavel nas
circunstancias previstas em disposi¢cdes em contrario. Assim sendo, a Comisséo
solicitou ao proponente para esclarecer e explicar se o crime de desobediéncia

previsto neste artigo é aplicavel as pessoas colectivas.

O proponente respondeu que existem, na lei vigente, diferentes formas de
tratamento da responsabilidade penal das pessoas colectivas pelo crime de
desobediéncia. Apds discussédo interna ao nivel do Governo, considerando que
a recusa da entrada do pessoal da Direccdo de Inspeccao e Coordenacgéo de
Jogos ou da Direcgéo dos Servigos de Finangas em locais sujeitos a fiscalizagao
para a execugdo de atribuicbes legais, ou a recusa da exibicdo de dados
solicitados, enquanto elementos constitutivos do crime de desobediéncia, sdo
necessariamente actos praticados por pessoas singulares, a presente proposta
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de lei define que o sujeito do crime de desobediéncia & sempre pessoa singular,

nao existindo responsabilidade criminal para as pessoas colectivas.

Para além disso, com a inclusao da Direcgao dos Servigos de Finangas como
uma das entidades que goza de poderes de autoridade publica nos termos do
artigo 48.°-A (Poderes de autoridade publica), foram introduzidas as devidas
alteracgdes a este artigo na verséo final da proposta de lei, bem como melhorias

ao nivel técnico-legislativo.

Na versao final, o proponente ajustou a ordem do artigo, conforme o seu

conteudo, e colocou esta disposi¢cao no artigo 48.°-B.

164. Artigo 48.°-C - San¢ao administrativa

Na verséo final procedeu-se ao ajustamento da numeragdo dos artigos
devido as alteragdes efectuadas nos outros artigos da proposta de lei, bem como
ao aditamento de sangbes para a violagdo de determinados artigos. Foram
também introduzidas melhorias ao nivel da técnica legislativa aos preceitos

constantes dos diversos nuimeros.

165. Artigo 48.°-D - Sangao acessoria

No n.° 1 da vers&o inicial eliminou-se a expressao “determinadas em funcéo
da gravidade das referidas infrac¢6es administrativas e do grau de culpa do
infractor’, e o conteudo respectivo esta previsto no artigo 48.°-F. Ao mesmo
tempo, estipulou-se que as sangdes acessoOrias podem ser aplicadas

cumulativamente.
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A pedido da Comissao, o proponente aditou, na versao final, o n.° 3, com
vista a clarificar que o prazo das sangdes referidas no n.° 1 deste artigo conta-
se a partir da data em que a decisdo sancionatéria se tenha tornado

inimpugnavel.

166. Artigo 48.°-E - Responsabilidades das pessoas colectivas pelas

infracgbes administrativas

Quanto a este artigo, a Comissao discutiu com o proponente sobre a
necessidade de se definirem, na proposta de lei, as responsabilidades das

pessoas colectivas pelas infrac¢gdes administrativas.

A Comissdo apontou que a introdugdo da disposigcdo sobre as
responsabilidades das pessoas colectivas pelas infracgbes administrativas se
baseia no facto de o sujeito da respectiva responsabilidade ser geralmente
pessoa singular e, ainda, no facto de poder a pessoa colectiva tornar-se sujeito
da responsabilidade. No entanto, o sujeito de aplicagdo da sangdo (as
concorrentes e as concessionarias) previsto na proposta de lei € ja pessoa
colectiva, por conseguinte, ha que ponderar se é necessario manter este artigo,
e em caso afirmativo, se é necessario efectuar ajustamentos a determinados

contetidos.

Apdés uma analise profunda das normas sancionatérias em causa, o
proponente respondeu que ha necessidade de manter o disposto neste artigo e
que, consideradas as opinides da Comisséao, entende adequado eliminar o n.° 4
e aditar ao n.° 1 da verséo final a expresséo “bem como as associagées sem
personalidade juridica e as comissbes especiais”, pela razao de se ter tido em

consideragéo a possibilidade de os infractores previstos no artigo 22.°-A (Dever
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de cooperagéo) e no artigo 48.°-N (Informagdes com caracter de sigilo) serem
entidades que n&o séo pessoas colectivas, bem como introduzir os respectivos
ajustamentos, por se ter tido em consideragdo as disposi¢cbes gerais da

legislagédo vigente.

167. Artigo 48.°-F - Graduag¢ao da sangao
Este artigo foi aditado na verséo final.

Com vista a responder a questao colocada pela Comissao sobre as sangoes
administrativas e as sanc¢des acessorias referidas no artigo 48.°-C e no artigo
48.°-D, ou seja, como é que as autoridades vao aferir a moldura das respectivas
sangoes, depois de tomar como referéncia as circunstancias de graduagéao que
podem ser consideradas na aplicagéo das sangdes administrativas previstas na
legislagdo vigente, o proponente aditou este artigo na versdo final, prevendo
expressamente os factores que devem ser considerados aquando da

determinacgao das multas e das sangbes acessoérias.

168. Artigo 48.°-G - Reincidéncia

Quanto ao n.° 1 da verséo inicial, a Comissao sugeriu que fosse aditada a
expresséo “e desde que entre a pratica da infraccdo administrativa actual e a
anterior ndo tenham decorrido cinco anos”, tomando como referéncia outras

disposicoes legais.

O proponente acolheu a referida sugestao e integrou-a no n.° 1 da versédo

final da proposta de lei.
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Por outro lado, o proponente introduziu, na versdo final, ajustamentos de

redaccéo, em chinés, no n.° 2.

169. Artigo 48.°-H - Cumprimento da obrigagado omitida
Aredacgéo, em chinés, da versao final deste artigo € igual a da vers&o inicial.

Procedeu-se a melhorias de redacgéo, em portugués, na vers3o final.

170. Artigo 48.°-1 - Procedimento sancionatério

Na verséo final, com excepg¢ao do n.° 4, cuja redaccao sofreu melhorias, a

redacgao dos n.°s 1 a 3 é igual a da verséao inicial.

171. Artigo 48.°-J - Relagao laboral
Este artigo € novo na verséo final.

Consultadas as disposi¢cdes da legislagdo vigente e da proposta de lei
intitulada “Regime da actividade de exploragdo de jogos de fortuna ou azar em
casino”, e considerando, sobretudo, que aquela e a presente proposta de lei
devem adoptar uma politica uniforme, o proponente acolheu a opinido da
Comisséo tendo introduzido na verséo final o presente artigo, isto é: “[a]
cessacgdo da relagdo laboral que ocorra em virtude da dissolugédo judicial da
entidade em causa ou da aplicagcdo a mesma das sangbes acessorias previstas
na alinea 1) do n.° 1 do artigo 48.°-D considera-se, para todos os efeitos, como

sendo resoluggo do contrato de trabalho sem justa causa por iniciativa do
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empregador.”
172. Artigo 48.°-L - Competéncias
Este artigo corresponde ao artigo 48.°-J da verséo inicial.
Aditou-se, na versao final, o n.° 3.
A redaccéo dos restantes numeros deste artigo € igual a da verséo inicial. 7

173. Artigo 48.°-M - Formas de notificagao
Este artigo corresponde ao artigo 48.°-L da versao inicial.

Durante a discussao, o proponente entendeu ser necessario aplicar as
notificagdes a efectuar no decurso do concurso publico um regime de notificagéo
mais expedito, e tendo como referéncia o artigo 40.° do Regulamento
Administrativo n.° 26/2001 em vigor, aditou-se, na verséo final, o n.° 6, a fim de
afastar a aplicagao das disposigdes de notificacdo do Cédigo do Procedimento
Administrativo e do presente artigo. Em articulagdo com a aplicacdo deste
numero, na versao final foi aditada no n.° 1 a referéncia «Sem prejuizo do
disposto no n.° 6». Por outro lado, as alineas 2) a 4) do n.° 3 da versao final

sofreram melhorias de redacgao.

174. Artigo 48.°-N - Informagoes com caracter de sigilo

O conteddo principal do artigo 48.°-M da versdo inicial - Informacdes

secretas ou confidenciais, inspirou-se principalmente no artigo 16.° da Lei n.°
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16/2001 em vigor.

Quanto a alinea 1) do n.° 1, que considera os processos de concurso como
informagdes com caracter de sigilo, ao ambito dessas informagbes, bem como
ao n.° 2, que afasta a aplicagdo das disposi¢cdes do Codigo do Procedimento
Administrativo, relativas ao direito a informagcdo, a Comissdo pediu ao

proponente a prestacgdo dos devidos esclarecimentos.

Segundo a explicacao do proponente, a norma ja consta da lei vigente, cujo
legislador considerou essencialmente que os processos de concurso envolviam
segredos comerciais de muitas sociedades locais e do exterior, pelo que a norma
deste artigo definiu um regime rigoroso de sigilo quanto ao tratamento das
informagbes do concurso publico para a atribuicdo de concessdes para a
exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino. A presente revisao legislativa
ndo tenciona alterar tal opcéao legislativa, sobretudo quanto ao afastamento da

aplicagdo das disposicdes relativas ao direito a informagdo do Coédigo do

Procedimento Administrativo.

Apbs ponderagao, o proponente reconheceu que as pegas ou informagoes
referidas na alinea 3) do n.° 1 da verséo inicial tinham um ambito demasiado
vasto, e constituem uma sobreposicao face as pecgas ou informagdes previstas
na alinea 2), no que respeita a idoneidade e capacidade financeira, dai a
eliminagdo daquela alinea 3) na versao final. Ao mesmo tempo, considerando
que a terminologia constante da alinea 4) do n.° 1 da verséo inicial [que passou
a ser a alinea 3) devido ao ajustamento da versao final] deve manter-se uniforme
com a constante da alinea 8) do n.° 1 do artigo 22.° da verséo inicial [alinea 9]
do n.° 1 do artigo 22.° da versdo final], o proponente ajustou a terminologia

utilizada naquela alinea.

Alem disso, tendo em conta o secretismo das informagbes previsto neste
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artigo, devia indicar-se expressamente as entidades competentes para as
solicitar, pelo que na versao final foi alterado o seu n.° 1, que passou a fazer

mengao expressa as entidades publicas com competéncia para o efeito.

O proponente acrescentou ainda que: atendendo a que no futuro sera
elaborada uma lei de sigilo, que podera tocar na forma geral de tratamento das
informagdes confidenciais, foi aditado no corpo do n.° 1, na versao final, a

expressao «salvo disposi¢do legal em contrario».

Por outro lado, houve quem da Comissao pretendesse perceber qual era o
objectivo de, para além da “autoridade de policia criminal” e “6rgado de policia
criminal”, se ter aditado a “autoridade policial” no n.° 1 da versao final. Segundo
a explicagdo do Governo, o aditamento da “autoridade policial” prende-se
principalmente com o facto de os sujeitos executores da lei ndo se limitarem aos

— servigos policiais de investigagao criminal e respectivo pessoal.

ST Parsum W g

Quanto ao aditamento, no n.° 4 da versdo final, das concorrentes,
promotores de jogo, colaboradores e sociedades gestoras, o proponente
explicou que, como a norma deste artigo se aplica aos referidos sujeitos, o
ajustamento proposto contribuiria para clarificar o a&mbito das pecas e

informacdes de que é permitida a consulta por parte daqueles sujeitos.

Na verséo final, alterou-se a epigrafe deste artigo para «Informagdes com

caracter de sigilo», tendo sido ainda introduzidos ajustamentos de redaccao.

175. Artigo 48.°-O - Responsabilidade solidaria

Este artigo corresponde ao artigo 48.°-F da vers&o inicial. Na vers3o inicial,

foram propostos quatro nimeros, e na verséo final, o n.° 1 sofreu alteragdes,
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tendo sido ainda eliminados os n.°s 2 a 4 da versao inicial.

Este artigo, na sua versdo inicial, definia quatro situagdes de
responsabilidade solidaria: 1. responsabilidade solidaria dos accionistas da
concessionaria (n.° 1); 2. responsabilidade solidaria dos accionistas da
sociedade gestora (n.° 1); 3. responsabilidade solidaria das concessionarias face
aos seus promotores de jogo (n.° 2); 4. responsabilidade solidaria das
concessionarias face aos membros do 6rgdo de administragdo, empregados e

colaboradores dos seus promotores de jogo (n.° 3).

Nesta matéria, a Comissao pretendeu esclarecer-se junto do proponente
quanto ao objectivo do presente artigo e ao &mbito de responsabilidade solidaria
abrangido, por forma a clarificar a responsabilidade a assumir pelos diversos
sujeitos. Em particular, a Comissao esteve especialmente atenta ao disposto no
n.° 1, nos termos do qual a responsabilidade dos accionistas continua mesmo
depois de a sociedade ter sido dissolvida ou ter a sua actividade cessada,
preocupando-se, portanto, com a eventualidade de ser demasiadamente amplo

0 ambito da responsabilidade.

Além disso, tal como foi referido no ponto 8 do presente parecer, durante a
apreciagao na especialidade da proposta de lei, a Comissao recebeu varias
missivas, com opinides e sugestoes de aperfeigoamento, incluindo opinides de
actuais concessionarias. E o regime de responsabilidade solidaria constituiu um

dos contelidos que mais suscitaram a ateng¢ao dos opinantes.

E de referir, em complemento, que houve opiniées que sugeriram a limitagao
da responsabilidade dos accionistas a uma responsabilidade subsidiaria
relativamente as dividas da sociedade, por forma a evitar que o n.° 1 deste artigo
contenda com os principios fundamentais do Cddigo Comercial (a
responsabilidade dos accionistas das sociedades an6nimas é limitada).
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A Comisséo procedeu a uma ampla discussao das opinides recolhidas com
o proponente, tendo este manifestado a sua compreensdo em relagdo as
mesmas, e respondido que era necessario manter a responsabilidade solidaria
dos accionistas. Salientou ainda o proponente que o n.° 1 deste artigo, na sua
versédo inicial, & basicamente igual ao n.° 4 do artigo 43.° da vigente Lei n.°
16/2001, limitando-se apenas a alterar os «accionistas que sejam titulares de
valor igual ou superior a 10% do capital social» para os «accionistas titulares de
valor igual ou superior a 5% do capital social», em consonancia com o objectivo
da revisao legislativa, que é o refor¢o da fiscalizagdo, tanto mais que o ambito
da responsabilidade continua a limitar-se ao pagamento das multas

administrativas aplicadas as concessionarias no exercicio da sua actividade.

Segundo os esclarecimentos do proponente, o presente artigo é, de facto,
diferente das disposi¢des gerais do Codigo Comercial, e a respectiva intengao
legislativa assenta na consideragdo da importédncia que o sector do jogo
apresenta para a economia da RAEM e numa ponderagao ao nivel do interesse
publico, dai o entendimento de que & necessario estipular uma regra especial
para este sector especial, exigindo que os accionistas que sejam titulares de
determinada percentagem do capital social respondam, solidariamente, pelo
pagamento das multas administrativas aplicadas as concessionarias no

exercicio da sua actividade.

Face aos esclarecimentos do proponente, a Comissdo manifestou a sua

compreensao e concordancia.

Durante a discussao, ponderou-se o facto de as actividades das sociedades
gestoras, dos promotores de jogo e dos colaboradores serem regidas pela
proposta de lei intitulada “Regime da actividade de exploragdo de jogos de

fortuna ou azar em casino”, pelo que o proponente sugeriu a eliminacédo das
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«sociedades gestoras» do n.° 1, bem como a eliminagdo dos n.°s 2 a 4 da versao

inicial.

Face ao exposto, na versao final mantém-se apenas a disposicdo sobre a

(\f\

responsabilidade solidaria dos accionistas para com as respectivas

S

concessionarias, tendo o artigo recebido ainda melhorias de redacgéo.

Por razbes de técnica legislativa, o proponente incluiu as normas relativas a

responsabilidade solidaria nas «Disposi¢des transitorias e finais», do capitulo VI. Z

176. Artigo 48.°-P - Dissolugao e liquidagao

Este artigo corresponde ao artigo 48.°-N da verséo inicial, e foi inspirado no

artigo 43.° do actual contrato de concessao.

=

A redacgéo final é igual a da versao inicial.

177. Artigo 3.° da proposta de lei - Alteragdo a epigrafe de artigo

Este artigo apenas propde alterar a epigrafe do artigo 36.° vigente para
“‘Dever de prestagdo de informacgdes”, por forma a evitar a repeticdo com a

epigrafe do artigo 22.°-A da presente proposta de lei.

178. Artigo 4.° da proposta de lei - Aditamento e ajustamento dos

capitulos da Lei n.° 16/2001

O presente artigo refere-se a técnica de elaboragao das leis, ao aditamento

de um novo capitulo e de uma nova sistematizagao.
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Na versao final, foi eliminado o n.° 1 deste artigo da versao inicial, uma vez
que deixou de ser necessario o aditamento do capitulo proposto pela versdo
inicial, que, apés a eliminagao dos artigos 23.°-A, 23.°-B e 23.°-C, passaria a ter

apenas o artigo 23.°.

179. Artigo 5.° da proposta de lei - Disposigoes transitorias

Na versao inicial da proposta de lei constavam seis numeros, € com a
eliminacgdo do n.° 2, a versao final passou a ter cinco numeros. Com a excepgao
do n.° 1, os restantes quatro numeros sofreram alteragcdes de conteludo
significativas na versao final. Relativamente a questao da transigéo dos “casinos-
satélite”, que mereceu maior atengéo por parte da Comisséo, na lll - Apreciagao
na generalidade do presente parecer ja foram prestados esclarecimentos sobre
as opgdes politicas, e segue-se a explicagdo sobre as alteragdes introduzidas

nos artigos por parte do proponente no final.

No n.° 1 procedeu-se, essencialmente, ao aperfeicoamento da redaccao,
visto que o n.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei prevé que a presente lei entra
em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, assim sendo, é necessério
estabelecer, expressamente, que os existentes contratos de concesséo para a
exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino se mantém regidos pela
legislacdo anterior a entrada em vigor da presente lei, até ao termo do prazo dos

contratos.

O n.°2 eraon.° 3 da versao inicial da proposta de lei. A Comissdo questionou
o proponente sobre o ponto de situagao dos trabalhos preparatérios de reversio
dos casinos das concessionarias, nomeadamente no que diz respeito a actual

situacdo, em que sé&o as outras sociedades do mesmo grupo da concessionaria
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ou as sociedades conexas que tém o direito de propriedade dos iméveis. Como
€ que isto vai ser tratado? Porque é que o dmbito dos casinos € delimitado ao

abrigo do artigo 5.°-A?

Segundo os esclarecimentos do proponente, no ano passado, 0s servigos
competentes do Governo da RAEM iniciaram, em conjunto com as
concessionarias, os trabalhos de delimitagdo do ambito dos casinos. Com vista
a assegurar a exequibilidade dos trabalhos de reversao dos casinos no futuro,
apos dialogo entre o proponente e os demais servigos publicos competentes,
propde-se que seja realizada, em concreto, a transmissdo do direito de
propriedade nos termos do n.° 3 do artigo 40.°. No que toca aos casinos situados
em bens imoveis de outras sociedades do mesmo grupo da concessionaria ou
de sociedades conexas, sera celebrado entre essas sociedades e a
concessionaria um documento juridico de compromisso de reversao de casinos.
Quanto a delimitacdo do &mbito dos casinos, considerando que os casinos, apos
a sua reversao para a Regidao Administrativa Especial de Macau, serédo
entregues para uso das novas concessionarias, para além das zonas de jogo, é
necessario haver zonas de servigos, como por exemplo, caixas da tesouraria,
etc., assim, propde-se que seja clarificado, neste nimero, o &mbito da reversao

dos casinos.

Nos termos do n.° 3 do artigo 5.° da proposta de lei, caso as actuais
concessionarias, N0 NOVoO concurso publico, seja adjudicada a concessdo para a
exploragéo de jogos de fortuna ou azar em casino, as mesmas podem continuar
a explorar a actividade de jogo, na forma anterior, nos locais de exploragéo de
jogos de fortuna ou azar em casino nao delimitados como ambito de casino nas
alteragdes dos contratos de concessdo vigentes, durante um periodo de trés
anos a partir da data da vigéncia do novo contrato de concessdo, mediante
autorizagdo do Chefe do Executivo, ap6s ouvida a Comissao Especializada do

143

~ -

—
)

ST B

A-4 BUREN{F 202158114
Formato A-4 Imp. Nov. 2021



TEEE R
AL — Modelo 6

MR R RS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Sector dos Jogos de Fortuna ou Azar.

Segundo a explicagdo do Governo, os locais de exploragdo de jogos de
fortuna ou azar em casino nao delimitados como ambito de casino nas alteracoes
dos contratos de concessédo vigentes referem-se aos “casinos-satélite” ainda
existentes apds a alteragcdo do contrato, aos quais se aplica, entdo, o n.° 3 do
artigo 5.° da proposta de lei. O Chefe do Executivo, ouvida a Comissdo
Especializada de Jogos de Fortuna ou Azar, autoriza a continuagdo da
exploragéo, na forma anterior, dos referidos estabelecimentos durante o periodo

transitorio de trés anos, definindo ainda as condi¢bes para o efeito.

Nos termos do n.° 4 do artigo 5.° da proposta de lei, decorrido o periodo de
transicdo de trés anos, se a concessionaria pretender continuar a explorar a
actividade de jogos de fortuna ou azar no local em causa, s6 o pode fazer
recorrendo a contratagdo de uma sociedade gestora. A relagdo entre a
concessionaria e a sociedade gestora, bem como o modelo de exploragao dos
casinos, tém que cumprir rigorosamente as disposi¢coes alteradas da Lei n.°
16/2001, e as demais disposigbes legais relacionadas com o jogo. Pelas razbes
explanadas no ponto 88 do parecer, ficou excluida a aplicagdo aos locais em
causa das seguintes disposi¢des: a obrigatoriedade de estarem localizados em
imoveis que sejam da propriedade das concessionarias (n.° 2 do artigo 5.°), a
obrigatoriedade de inclusdo de zonas funcionais distintas (n.° 1 do artigo 5.°-A)
e a obrigatoriedade de reversdao para a RAEM no momento da rescisdo da

concessao (artigo 40.°).

Nos termos do n.° 5 do artigo 5.° da proposta de lei, caso os referidos
“casinos-satelite” estejam encerrados nos termos da presente lei ou do contrato
de concessao, nao & permitida nova exploragao de jogos de fortuna ou azar em

casino nesses locais por parte da concessionaria, mediante a contratacdo de
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uma sociedade gestora.

180. Artigo 6.° da Proposta de Lei - Revogagdo

Na verséao inicial propde-se a revogacgao dos n.° 4 do artigo 6.°, n.° 4 do artigo
18.° n.° 5 do artigo 19.°, n.° 6 do artigo 21.°, n.°* 5 a 7 do artigo 23.°, n.° 2 do
artigo 36.° e ainda os artigos 43.° e 51.° da lei vigente. Foram aditados, na versdo
final, o n.° 2 do artigo 1.2, os n.°® 3, 5 e 8 do artigo 3.°, o n.° 11 do artigo 17.°, os

n.°s 3 e 4 do artigo 23.°, 0 n.° 4 do artigo 29.° e o artigo 50.°.

TR SR Ve 4

N.° 1 revogou artigos ou nimeros de artigos da lei vigente.

A presente proposta de lei revoga o n.° 3 do artigo 3.° da lei vigente. Para
evitar que o despacho, que o substituira, do Secretario para a Economia e
Financas que autoriza os tipos de jogos de fortuna ou azar explorados nos
casinos e as respectivas regras de execugao, que, a data da entrada em vigor
da presente lei, ainda ndo tenha sido publicado nem entrado em vigor, o n.° 2 do
presente artigo determina, expressamente, que os tipos de jogos de fortuna ou
azar explorados nos casinos, bem como as suas regras de execucgao,
autorizados nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da lei vigente, mantém-se em vigor
até a entrada em vigor do respectivo despacho do Secretario para a Economia

e Finangas.

O n.° 3 revoga expressamente o n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento
Administrativo n.° 26/2012 (Regime de fornecimento e requisitos das maquinas,
equipamentos e sistemas de jogo) devido ao estipulado n.° 2 do artigo 5.°-C
aditado no artigo 2.° da proposta de lei: “[e]sta sujeita a autorizagdo do Secretario
para a Economia e Finangas as mesas de jogo e as maquinas de jogo a instalar,
a acrescentar ou a reduzir em cada casino pelas concessionarias.”
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181. Artigo 7.° da Proposta de lei - Republicagao

Tendo em conta a alteragao de alguns artigos da vigente Lei n.° 16/2001 e o
aditamento de alguns artigos, para facilitar a sua aplicagao, o proponente propde
a republicagao integral da Lei n.° 16/2001, por Despacho do Chefe do Executivo,

no prazo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei.

182. Artigo 8.° da Proposta de lei - Entrada em vigor e producao de

efeitos
O n.° 1 clarifica que a lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.

Face ao exposto, para evitar a aplicagdo imediata das respectivas
disposi¢oes, a data da entrada em vigor da referida lei, aos actuais promotores
de jogo e colaboradores, o n.° 2 prevé, expressamente: “[ajs disposigbes da Lei
n.° 16/2001, alterada pela presente lei, relativas aos promotores de jogo,
colaboradores e sociedades gestoras, produzem efeitos a partir da data da
vigéncia dos contratos de concesséo para a exploragéo de jogos de fortuna ou
azar em casino, celebrados entre as concessionarias adjudicadas no ambito do
primeiro concurso publico realizado nos termos da Lei n.° 16/2001, alterada pela

presente lei, e a Regido Administrativa Especial de Macau.”

Suscitou ainda a atencdo da Comissao a questdo relativa a aplicagéo, ou
ndo, do n.° 2 deste artigo aos promotores de jogo dos casinos referidos no n.° 3
do artigo 5.° da proposta de lei, casinos aos quais se aplicam as disposi¢oes
transitorias. Segundo a explicagéo do proponente, o n.° 3 do artigo 5.° refere-se

a continuagéo da exploracao, na forma anterior, pela concessionaria em conjunto
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com a parte colaboradora do estabelecimento em causa, mas a “forma anterior”
ndao abrange a promocgao de jogos. Aos promotores de jogo dos referidos
estabelecimentos aplicam-se, necessariamente, as normas sobre promotores de
jogo da lei vigente, alterada pela presente proposta de lei, nomeadamente o
artigo 23.° da Lei n.° 16/2001, alterada pela presente proposta de lei, de acordo

com a data da produgéao de efeitos prevista no n.° 2 deste artigo.

183. Artigos que deixaram de ser alterados ou aditados na versao final:

184. Artigo 41.° da versao inicial - Inventario dos bens afectos as

concessoes

Na versao inicial da proposta de lei, propds-se o aditamento do n.° 3 do artigo
41.°: “[flica obrigatoriamente sujeita a autorizagdo da Direc¢do de Inspecgdo e
Coordenagédo de Jogos a transmissdo, a titulo oneroso ou gratuito, da

utensilagem e dos equipamentos de jogo”.

A Comissao considerou que o ambito de aplicagdo do n.° 3 é demasiado
amplo, nomeadamente no que se refere a transmissao a titulo gratuito, e
mostrou-se preocupada com a futura reversdo da utensilagem e dos
equipamentos de jogo a RAEM poder vir a ser afectada. Assim, a Comissao
solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a intengao legislativa da norma e
questionou ainda o proponente sobre o ambito da utensilagem e dos
equipamentos de jogo previsto no n.° 3. Porque, no caso da transmisséo
temporaria da utensilagem e equipamentos de jogo pela RAEM para uso da
concessionaria nos termos do artigo 37.°, parece néo ser possivel efectuar-se, a
titulo oneroso ou gratuito, apenas com a autorizagao da Direcgao de Inspecgdo
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e Coordenagéo de Jogos (DICJ).

Segundo o proponente, a intengao legislativa incide sobre os equipamentos,
tais como maquinas de jogo e mesas de jogo, adquiridos pelas proprias
concessionarias, e nos termos do artigo 40.°, estes equipamentos de jogo
pertencem aos bens que devem ser revertidos a RAEM no futuro. Assim, se as
concessionarias pretenderem vender ou abater equipamentos de jogo obsoletos,
carecem de autorizacdo da autoridade competente, e tém de aguardar a
confirmagao e o ajustamento ao inventario pela mesma, foi precisamente por

esta razdo que aditou o n.° 3.

Mais, ainda segundo a Comissao, a verséo inicial da proposta de lei ndo
prevé os efeitos juridicos em relagdo a falta de autorizagdo da DICJ, nos termos
do n.° 3, caso a concessionaria proceda a transmissao, a titulo oneroso ou

gratuito, da utensilagem e dos equipamentos de jogo.

Apés discussdo, considerando que a transmissdo, a titulo oneroso ou
gratuito, de equipamentos e utensilagem de jogo, referida no n.° 3 do artigo 41.°
da versao inicial, € geralmente efectuada para fins de substituicdo ou destruicdo,
e que caso se trate de bens que possam reverter para a RAEM, nao se deve
permitir a sua transmissao, e ainda tendo em conta a adequabilidade do
conteudo da norma, o proponente sugeriu alterar o contetddo do n.° 3 do artigo
41.°, restringindo-se, expressamente, as situagdes de substituigdo ou destruigédo
de equipamentos e utensilagem de jogo, matéria que passa a constar das
disposicoes sobre os deveres das concessionarias constantes das alineas 14) e
15) do n.° 1 do artigo 22.° da verséo final. Assim sendo, nao foi necessario alterar

este artigo.
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185. Artigo 22.°-A da versao inicial - Dever de sigilo vy,

1

considerando que a protecgao dos dados pessoais ja esta regulamentada pela %

Em relacdo ao “Dever de sigilo” do artigo 22.°-A da versdo inicial,

Lei n.° 8/2005 (Lei da Proteccao de Dados Pessoais) e a protecgdo de dados
com caracter de sigilo também ja esta prevista no artigo 48.°-N da presente @

proposta de lei, o proponente eliminou o referido artigo na versdo final da

proposta de lei, com vista a evitar repetigdes. Z

186. Artigo 23.°-A da versao inicial - Colaboradores

Em relagdo aos “Colaboradores” do artigo 23.°-A da versao inicial,
considerando que a proposta de lei intitulada “Regime da actividade de
— exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino” ja estabelece as regras de

acesso para os colaboradores, o proponente eliminou este artigo na versao final.

187. Artigo 23.°-B da versao inicial - Responsabilidade solidaria dos

promotores de jogo

Considerando que a proposta de lei intitulada “Regime da actividade de
exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino” ja estabelece a
responsabilidade solidaria dos promotores de jogo, e como a presente proposta
de lei ndo regulamenta a actividade dos promotores de jogo, o proponente

sugeriu a sua eliminagéo.

188. Artigo 23.°-C da versao inicial - Diplomas proprios
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Na verséo final eliminou-se o artigo 23.°-C (Diplomas proéprios) da versao

inicial, e o conteudo respectivo passou a ser regulado uniformemente pelo n.° 5

do artigo 1.°.
Vv
Conclusao
189. Em conclusao, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

1) & de parecer que a presente proposta de lei reline os requisitos

necessarios para a sua apreciacao e votacao, na especialidade, pelo Plenario;

2) mais sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na
especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim

de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

%qf%%%‘?ﬁ W R

Macau, 15 de Junho de 2022.

A Comisséo,

s

Chan Chak Mo

(Presidente)
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Lam Lon Wai

(Secretario)

Wong Kit Cheng
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Pang Chuan
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