HMMERENGTHREYES é
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa j/—/
1.2 COMISSAO PERMANENTE 07
Parecer n.° 2/Vil/2022 »3\»
Assunto: Proposta de Lei intitulada «Exibicdo por meios electrénicos dos

documentos necessarios a condug¢ao de veiculos»

/C

Introducao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou a
Assembleia Legislativa, em 25 de Margo de 2022, a proposta de lei intitulada
«Exibicdo por meios electrénicos dos documentos necessarios a condugdo de
veiculos», a qual foi admitida, nos termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, através do Despacho do Presidente da Assembleia

Legislativa n.° 417/V11/2022, de 29 de Margo do mesmo ano.

2. Na reunido plenaria do dia 8 de Abril de 2022, a proposta de lei foi apresentada,
discutida e aprovada na generalidade, por unanimidade, pelos 32 deputados

presentes.
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No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do Despacho do
Presidente da Assembieia Legislativa n.° 477/VII/2022, a esta Comissdo, para
efeitos de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 8 de Junho

de 2022.

2

il

M«

A Comissao procedeu a apreciacdo detalhada da proposta de lei W

supramencionada nas reunides realizadas nos dias 5 de Maio e 2 de Junho de 2022,
€ na reuniao de 5 de Maio de 2022 contou com a presencga de representantes do
Governo, que prestaram os respectivos esclarecimentos e explicagdes a Comissao.
Entretanto, a assessoria desta Assembleia e a assessoria do Governo também
mantiveram comunicagdo e colaboragdo estreitas, com vista ao aperfeicoamento

técnico-juridico das normas da proposta de lei.

Ouvidas as opinibes da Comissdo, o Governo procedeu a alteragdo
correspondente da versao inicial da proposta de lei e apresentou, no dia 27 de Maio
de 2022, a Assembleia Legislativa, a versédo alternativa da mesma, que reflecte,
parcialmente, as opinides da Comissdo e a anadlise efectuada ao nivel técnico-

juridico pela assessoria da Assembleia Legislativa.

No presente Parecer, as referéncias ao articulado serdo feitas com base na versao
alternativa da proposta de lei, excepto quando haja necessidade de se fazer

referéncia a versao inicial da mesma, como tal devidamente identificada.
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Apresentacgéao

No que concerne ao objectivo legislativo, a Nota Justificativa que acompanha a

proposta de lei aponta o seguinte:

“Nos ultimos anos, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, tem promovido a informatizagdo dos servigos
publicos em varias areas, facilitando os pedidos dos cidaddos e aumentando a
eficiéncia dos trabalhos dos servigos. Com vista a concretizar as Linhas de Acgédo
Governativa para a promogdo dos servigos electronicos relativos a conduggo de
veiculos, o Governo da RAEM, apds a apresenta¢do e aprovagdo no ano passado
da proposta de lei sobre a dispensa de afixagdo do distico do imposto de circulagdo
pelos proprietarios de veiculos, vem agora apresentar & Assembleia Legislativa a
proposta de lei intitulada ‘Exibigdo dos documentos necesséarios a condugéo de

veiculos por meios electrénicos.’

“Nos termos da Lei em vigor, aquando da condugdo, o condutor tem de ser
sempre portador de uma série de documentos, incluindo a carta de condugéo, o
documento de identificagdo do veiculo, o titulo de registo de propriedade, bem

como o documento comprovativo do seguro de responsabilidade civil. Caso seja

! Vide Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Exibigdo por meios electrénicos dos documentos necessdrios a

condugéo de veiculos».
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necessario, o condutor tem de exibir os documentos acima referidos, para que 0s
agentes de autoridade de fiscalizagdo d[o] transito possam verificar a habilitagdo de
condugéo, os dados de registo dos veiculos e se foi efectuado o seguro de

responsabilidade civil.” 2

9. Assim, o conteudo da versdo inicial da proposta de lei inclui, principalmente, o

seguinte:

2
A
Lo

“Para evitar a necessidade de se transportar documentos em papel, a proposta de /
lei propbe que[,] quando o condutor exiba, através da plataforma electrénica
uniformizada, a carta de condugdo e o documento comprovativo de seguro de -
responsabilidade civil, se considere que o mesmo é portador destes documentos. o
Além disso, dada a intercomunicagdo dos dados [- entre] os servigos de aplicagdo
da lei, os servigos de gestao de trafego e os servigos de registo de veiculos -[,] os
agentes de autoridade ja podem aceder aos dados de registo de veiculos através
de terminais, sendo assim propost[os] a revogacgdo das disposicées pertinentes da
Lei n.° 3/2007 (Lei do Tréansito Rodoviario) que obrigam o condutor, durante a

condugéo, a transportar consigo o documento de identificacdo do veiculo e o titulo

de registo de propriedade, [e o ajustamento de] outras disposi¢bes pertinentes.” 3

2 |dem.
% Idem.
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Apreciagdo na generalidade

10. A carta de condugdo, o documento comprovativo do seguro de responsabilidade

11.
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civil, o documento de identificagdo do veiculo, o titulo de registo de propriedade e o
documento comprovativo da aprovagdo do veiculo em inspecgdo periodica ou
extraordinaria sdo documentos dos quais o condutor deve ser portador sempre que

o veiculo transite na via publica.

A fim de promover os servigos electronicos no dmbito da condugéo de veiculos e
de proporcionar mais conveniéncia aos condutores, conforme o que sugere a
proposta de lei, entre os cinco tipos de documentos acima referidos, apesar de
continuar a ter de ser portador da carta de condugdo e do documento comprovativo
do seguro de responsabilidade civil, o condutor pode ainda optar, além da exibigéo
por meios tradicionais, ou seja, pelo seu suporte em papel, pela sua exibicdo por
meios electrénicos; quanto ao documento de identificagdo do veiculo, ao titulo de
registo de propriedade e ao documento comprovativo da aprovagédo do veiculo em
inspecgao periddica ou extraordinaria, deixa de se exigir que o condutor seja
portador dos mesmos. E de esclarecer o seguinte: o uso dos referidos servigos
electronicos é facultativo, e nas situagdes de, por exemplo, apreensdo dos
documentos necessarios a condugdo de veiculos, continua a ser necessario

entregar o respectivo suporte em papel, portanto, os documentos em suporte de

O 5

i
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papel vdo manter-se devido ao seu valor. 4/\‘

12. No que toca a exibigcdo, por meios electronicos, da carta de condug¢ao, a

74
Comissao notou que, de acordo com a alinea 14) do artigo 3.° do Regulamento }D(
Administrativo n.° 3/2008, Organizagdo e funcionamento da Direc¢do dos Servigos Mo
para os Assuntos de Trafego, além de cartas de condugao, a Direcgdo dos Servigos

para os Assuntos de Trafego emite ainda licengas de aprendizagem e licengas e h\/

permissbes especiais de condugdo, por isso, solicitou ao proponente

esclarecimentos sobre se estas licengas e permissées vao continuar a ser exibidas

TR

de forma tradicional, ou seja, através do respectivo suporte em papel.

&

13. Segundo afirmaram os representantes do Governo, quando, futuramente, for

N

tecnicamente viavel, o condutor pode também exibir, por meios electronicos, as
licengas de aprendizagem e licengas e permissbes especiais de condugdo, entre

outros documentos que titulam a habilitagdo para conduzir.

14. Nos termos da alinea 3) do n.° 1 do artigo 121.° da Lei n.° 3/2007, Lei do Transito
Rodoviario, quando tenha expirado o prazo de validade da carta de conducgao, os
agentes de autoridade de fiscalizagdo do transito devem proceder a sua apreensao.
Assim, a Comissdo solicitou ao proponente explicagdes sobre o seguinte: o
condutor opta por exibir a carta de condugdo por meios electronicos, ndo a traz
consigo em suporte de papel, e os agentes de autoridade verificam que a carta de
condugao, exibida de forma electronica, expirou. Como € que, na pratica, se

procede a apreensao da carta?
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15. Segundo a resposta dos representantes do Governo, quando o prazo de validade
da carta de condugdo expira, o sistema de retaguarda assegura que € dado o

correspondente tratamento a carta de condugao electronica, assim, o condutor néao

considera-se que o condutor ndo € portador da carta de condugéo, e aplicam-se o
artigo 82.° da Lei n.° 3/2007, Lei do Trénsito Rodoviario, no sentido de notificar o
condutor para, no prazo de oito dias, exibir a sua carta de condugdo em suporte de
papel, e a alinea 3) do n.° 1 do artigo 121.° da referida lei, para, seguidamente, se

vai conseguir exibir uma carta de condugéo electrénica vélida. Nesta circunstancia, fb\
A\

proceder a apreenséo da carta de condugcdo em suporte de papel.

16. Em termos da exibigdo, por meios electrénicos, do documento comprovativo %

A/.
— do seguro de responsabilidade civil, conforme as explicagbes que os
representantes do Governo prestaram a Comisséo, diferentemente da situagao dos
servicos publicos, em que, entre eles, ha intercomunicagdo de dados, ndo existe
ainda, entre as companhias de seguros, uma plataforma uniformizada para a
agregacgao de todas as informagdes relativas ao seguro de veiculos, e a promogéao
da electronizacdo do documento comprovativo do seguro exige tempo; os referidos
representantes prometeram que iam negociar, proactivamente, com a Autoridade

Monetaria de Macau e com o sector dos seguros sobre o assunto, com vista a

optimizar e impulsionar constantemente os respectivos trabalhos.

17. Segundo o que sugere a proposta de lei, a exibi¢gdo, por meios electronicos, dos
referidos documentos necessarios a condugdo de veiculos, faz-se através da

plataforma electréonica uniformizada. Isto implica trés factores, a saber: se a
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plataforma electrénica uniformizada funciona, ou nao, de forma continua, se o
telemovel se encontra, ou ndo, em estado de utilizagdo normal, e se a rede esta, ou
ndo, estavel. Assim, a Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o
seguinte: o condutor ndo consegue exibir os documentos respectivos, devido a
manutengdo ou a reparagdo urgente da plataforma electronica uniformizada, ou
devido ao facto de o seu telemovel estar avariado ou sem bateria, ou, ainda, devido
a instabilidade ou até a paralisia da rede. Entdo, o condutor é sancionado?
Entretanto, para evitar a impossibilidade de exibir os respectivos documentos,
causada por problemas com a rede, o interessado pode, ou nao, utilizar a captura
de ecra, efectuada previamente, para efeitos da respectiva exibicdo aos agentes de

autoridade?

18. Segundo os representantes do Governo, uma vez que a manutengdo ou a

SLERE AR
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ocorréncia de avarias da plataforma electrénica uniformizada € uma situagdo nao
imputavel ao condutor, quem n&o consiga exibir os documentos em causa néo vai
ser punido; no entanto, no caso de o telemével estar avariado ou sem bateria, o
condutor deve exibir os documentos em suporte de papel aos agentes de
autoridade. Se, devido a problemas com a rede, o condutor ndo conseguir exibir os
documentos necessarios a condugado de veiculos, os agentes de autoridade vao
executar a lei de forma flexivel, consoante as circunstancias em concreto, portanto,
os referidos representantes acreditam que n&o havera problemas na pratica. Além
disso, os documentos em causa devem, de acordo com as exigéncias legais, ser

exibidos através da plataforma electronica uniformizada, néo sendo permitida a sua

P or oSy
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exibicdo em forma de captura de ecrd, uma vez que as informagdes constantes da
plataforma electrénica uniformizada sédo actualizadas, e existe interconexdo entre os
dados e informagbes mostrados por esta plataforma electrénica e as bases de
dados dos servicos competentes, logo, desde que estes procedam & actualizagdo
do estado dos documentos nas suas bases de dados, por exemplo, a apreensdo ou
cassagéo da carta de condugdo, a plataforma electrénica uniformizada pode, de

imediato, mostrar a respectiva situagao.

19. No que concerne a protecgdo de dados pessoais, a Comissdo prestou atencao
aos dados pessoais que vao ser exibidos através da plataforma electrénic
uniformizada, e ao ambito dos dados pessoais que os agentes de autoridade

e podem consultar.

20. Segundo as afirmagdes dos representantes do Governo, os dados dos condutores
e dos veiculos constantes da plataforma electrénica uniformizada séo idénticos aos
dados constantes dos documentos em suporte de papel, e os agentes de

autoridade apenas podem consultar estes mesmos dados.

21. Houve quem se preocupasse com 0 seguinte: se houver discrepancia entre os
dados mostrados na plataforma electronica uniformizada e os dados constantes no

suporte em papel, quais € que prevalecem?

22. Segundo os representantes do Governo, os dados dos condutores e dos veiculos
constantes da plataforma electronica uniformizada devem ser idénticos aos dados

constantes dos documentos em suporte de papel, e caso haja discrepancias, sera

e
%
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X

adoptada uma atitude pragmatica, apurando-se o0s respectivos motivos e

confirmando quais sdo os dados correctos, e sdo estes que devem prevalecer.

¢
-

23. Além disso, houve opinides a apontar o seguinte: futuramente, vai ser possivel

optar pela exibigdo, por meios electrénicos, dos documentos necessarios a

N

conducao de veiculos. Neste caso, para adquirir alguns servigos, por exemplo,
aluguer de veiculos ou aquisicdo de seguro, pode exigir-se a exibicdo de

documentos comprovativos, como por exemplo a carta de condugdo. Entédo, a

N

exibicdo destes por meios electrénicos vai ter também a mesma forga? Mais, como

alguns veiculos com matriculas de trés regides precisam de apresentar, conforme

i

exigido, documentos em papel aquando do tratamento de formalidades noutras

— regides, o Governo vai contactar com essas regides sobre este assunto?

24. Os representantes do Governo salientaram que a presente proposta de lei se
aplica apenas as situagdes em que se exibem os documentos relevantes aquando
da condugédo de veiculos na RAEM, e quanto a outros actos cuja pratica exige a
exibicdo destes documentos, os mesmos ndo recaem no admbito de aplicagdo da
presente proposta de lei. No que respeita a necessidade de apresentar, conforme
exigido, documentos em suporte de papel aquando do tratamento de formalidades
noutras regides, como isto tem implica¢cdes com a legislagéo e os procedimentos de
tratamento dessas regides, o Governo da RAEM vai, em tempo oportuno e de forma

proactiva, estudar com as mesmas sobre a viabilidade de resolver 0 assunto.

25. Em relagdo ao documento comprovativo da aprovacao do veiculo em

TEEE KRR A-4 BUEENFE 20214238
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inspecg¢ao, conforme as alteragdes introduzidas pela proposta de lei no n.° 5 do

artigo 75.° da Lei n.° 3/2007, Lei do Transito Rodoviario, futuramente, quando o

documento comprovativo da sua aprovagdo em inspecgdo periodica ou
extraordinaria. Contudo, isto ndo foi referido na Nota Justificativa da proposta de lei,

portanto, a Comissao pretendeu inteirar-se da situagéo.

%\/
veiculo estiver em circulagéo na via publica, ndo precisa de ser acompanhado pelo {\5‘-
26. Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, as alteragdes foram /
introduzidas tendo em conta a pratica, pois neste momento os servigos
responsaveis pela execugao da lei podem saber, através da base de dados interna,
se um veiculo foi aprovado, ou ndo, na inspecgao periddica ou extraordinaria, dai M
A~

— ndo ser necessario, no futuro, exigir que o condutor seja portador do respectivo

documento comprovativo.

v

Apreciagédo na especialidade

27. Para além da apreciagdo na generalidade, da qual ja foi dado conhecimento acima,
a Comissédo procedeu também a apreciagdo, artigo a artigo, da proposta de lei, no

que toca a perfeicdo da sua redaccdo, a harmonizagdo entre os artigos e a

— 11
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correspondéncia entre as versdes em chinés e em portugués, entre outras questdes
ao nivel técnico-legislativo, tendo procurado as solugbes legislativas mais

adequadas a boa execugédo da futura lei.

28. Segue-se a andlise da versdo alternativa da proposta de lei apresentada

formalmente pelo Governo em 27 de Maio de 2022.

RN

Designacédo da proposta de lei

¢

29. Na versdo em portugués, procedeu-se ao ajustamento da ordem da redacgéo,

com vista a optimizar a designagéo em portugués da proposta de lei. %,_

Artigo 1.° da proposta de lei - Objecto

30. Na sequéncia da alteragdo da designagdo em portugués da proposta de lei,
procedeu-se ao ajustamento correspondente da redac¢do em portugués deste

artigo.

Artigo 2.° da proposta de lei - Exibigao por meios electronicos da carta de

condugao

31. Procedeu-se ao ajustamento da epigrafe e redacgéo, em portugués, deste artigo.

Ikl HEiN A-4 BURREIE 2021535
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Artigo 3.° da proposta de lei - Exibicdo por meios electronicos do documento m

comprovativo de seguro de responsabilidade civil

32. Procedeu-se a alteragdo da expressao “ser portador” para “estar acompanhado”, l {
por forma a manter a correspondéncia com a expressao adoptada no n.° 2 do artigo M

86.° da Lei n.° 3/2007.

33. Procedeu-se ao ajustamento da epigrafe e redac¢éo, em portugués, deste artigo.

Artigo 4.° da proposta de lei - Alteragdo a Lei n.° 3/2007

.
Artigo 122.° da Lei n.° 3/2007 - Apreensdo de documento de identificagdo do g/
: 4

—— veiculo
34. Na versdo em portugués, foi alterada a pontuagéo utilizada no fim do proémio do

n°1.

35. No n.° 7, foi aditada a referéncia aos casos mencionados no n.° “3”, e foi ajustada,
adequadamente e ao nivel técnico, a redacgdo, alterando-se a expressdo “nao

traga consigo” para “ndo possa entregar imediatamente”.

Artigo 5.° da proposta de lei - Alteragdao ao Regulamento do registo de automoveis

36. Em articulagdo com a revogagao do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 49/93/M, de 13
de Setembro, ou seja, as autoridades de execugao de lei vao deixar de apreender

os titulos de registo em mau estado de conservagdo e de remeté-los a

T KN A-4 BIREEIF 2021531
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Mar, 2021



BOMOROM T B LK | /?

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

e

Conservatoria para efeito de substituicdo, aditou-se a alteragdo do artigo 16.° do

Regulamento do registo de automoéveis, aprovado pelo referido Decreto-Lei, no

Artigo 6.° da proposta de lei - Revogacgao

sentido de eliminar a expressao “oficiosamente” e de melhorar a redacgéao original. t

37. Este artigo € o artigo 5.° da verséo inicial da proposta de lei.

38. Foi aperfeigoada a redacgdo em portugués da alinea 1). /

S
Artigo 7.° da proposta de lei - Entrada em vigor j

b

39. Este artigo € o artigo 6.° da verséo inicial da proposta de lei.

40. No que concerne a data da entrada em vigor, segundo afirmaram os
representantes do Governo, a Direcgdo dos Servigcos de Administragdo e Funcgéo
Publica, em conjunto com as entidades relacionadas, estéd a efectuar os trabalhos
de electronizacdo dos diversos tipos de documentos envolvidos na proposta de lei,
incluindo a interconexdo de dados, a concepgdo da pagina orientada para os
utentes, e testes de pressdo e de seguranga, e como a conclusdo dos referidos
trabalhos leva tempo, decidiu-se fixar, expressamente, a data de entrada em vigor

constante neste artigo em 15 de Outubro de 2022.

— 14
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Conclusoes

meios electronicos dos documentos necessarios a condug¢do de veiculos», conclui o
seguinte:

a) E de parecer que a proposta de lei retne os requisitos necessarios para

A Comissao, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Exibicdo por ,Vb\

apreciacdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia

Legislativa; e N~

N

b) Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na especialidade da ﬁé/h
presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

2 de Junho de 2022

A Comissao,
AR\
Lei Cheng |

(Presidente)

_— 15
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Song Pek Kei

(Secretaria)

fﬂ?{({

Ho lon Sang

Chui Sai Peng Joseé

A

Chan lek Lap

Ma Chi Seng ba/
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Wu Chou Kit o

A
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Che Sai Wang

!

an lek Hang

5

Ma lo Fong
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