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Nota justificativa

Lei de arquivos

(Proposta de lei)

Para regular a selec¢@o, conservagfo, eliminagfo, transferéncia e incorporagio de
documentos produzidos pelos 6rgdos do Governo e pelos servigos da Administragfo
Publica, no exercicio da sua actividade, o legislador estabeleceu em 1989, o regime
arquivistico de Macau, através do Decreto-Lei n.° 73/89/M, de 31 de Outubro. No
entanto, este decreto-lei j4 entrou em vigor ha mais de 30 anos e obviamente o regime
arquivistico estabelecido ja ndo se adapta ao desenvolvimento da sociedade, tornando-
se necessdria a elaboragdo do novo regime juridico da gestdio de arquivos. Por isso o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) procedeu a auscultagio
das opinides da sociedade através de consulta publica e tomou como referéncia o regime
arquivistico e a experiéncia na produgio legislativa do Interior da China e das regides
vizinhas, para formular o projecto de proposta de lei intitulada “Lei de arquivos” de
acordo com a situagfio real e as necessidades na gestdo dos arquivos da RAEM, com
vista a aperfei¢oar o seu regime de gestdo de arquivos.

A proposta de lei divide-se em oito capitulos, num total de 38 artigos, com o

seguinte conteudo principal:

1. Clarifica¢iio do Ambito dos arquivos publicos e fortalecimento da gestio dos
arquivos publicos

Os arquivos publicos sdo aqueles que séo produzidos ou recebidos pelos servigos
¢ entidades publicos (incluindo os servigos e entidades da Administragdo Publica,
Comissariado contra a Corrupgdo ¢ o Comissariado de Auditoria), pela Assembleia
Legislativa e pelos 6rgdos judiciarios. Para fortalecer a gestdo dos arquivos piblicos, a
proposta de lei prevé, claramente, os deveres no dmbito da gestdo de arquivos, dos
servigos ¢ entidades publicos, da Assembleia Legislativa e dos 6rgdos judiciérios, os
quais incluem a conservagdo adequada dos arquivos, evitando os danos ou perdas dos
mesmos, a elaboragio do plano de gestdo de arquivos, a criagdo de um local adequado
de conservagdo dos arquivos e o tratamento dos arquivos de acordo com a tabela dos

prazos de conservagéo dos arquivos.
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2. Conferir ao Instituto Cultural atribuicdes na gestio de arquivos

Para assegurar a concretizagdo dos trabalhos da gestdo de arquivos nos servigos e
entidades publicos, na Assembleia Legislativa e nos dérgdos judiciarios, bem como
promover a recolha dos arquivos privados de interesse histdrico, a proposta de lei
confere ao Instituto Cultural as atribui¢des na gestdo de arquivos, competindo ao

Arquivo de Macau, enquanto organismo dependente do Instituto Cultural, a promog&o
dos trabalhos da gestdo de arquivos.

3. Criacgéio de um grupo especializado em substituicio do Conselho Geral de
Arquivos

Nos termos do Decreto-Lei n.° 73/89/M, de 31 de Outubro, compete ao Conselho
Geral de Arquivos, enquanto 6rgdo consultivo do Chefe do Executivo, a defini¢do das
politicas arquivisticas de Macau. O presidente do Conselho € nomeado pelo Chefe do
Executivo e os seus membros incluem representantes da Assembleia Legislativa, da
Direc¢éo dos Servigos de Administragdo e Fungfo Publica, da Direcgdo dos Servigos
de Assuntos de Justiga e da Direc¢do dos Servigos de Finangas, bem como o director
do Arquivo de Macau. Durante muito tempo, a maioria dos pareceres emitidos pelo
Conselho ao Governo da RAEM, quanto a defini¢fio e implementagdo das politicas
arquivisticas da RAEM, focou-se em aspectos técnicos e operacionais. Considerando
que a composig¢do e as fungdes do Conselho sdo diferentes dos 6rgdos consultivos em
comum, a proposta de lei propde a criagdo de um grupo especializado, ao qual compete,
a pedido do Instituto Cultural, a emisséo de parecer no &mbito dos assuntos relacionados
com a gestdo de arquivos, com vista a acompanhar as necessidades do funcionamento
pratico da gestio arquivistica.

4. Salvaguarda dos arquivos privados de interesse histérico

Considerando que os arquivos privados sdo propriedade de particulares, a politica
€ a orientagfo geral adoptadas no presente processo de produgdo legislativa para a
gestdo de arquivos sdo a ndo interferéncia na gestdo dos arquivos privados. Tomando
como referéncia o regime arquivistico do Interior da China e das regides vizinhas,
verificou-se que os meios de obten¢do dos arquivos privados a que os respectivos
orgdos competentes para a gestdo de arquivos recorrem sdo, normalmente, a “aceitagdo
de doagdes” ou “compra”. Assim, a proposta de lei propde que o Instituto Cultural
proceda a recolha de arquivos privados de interesse histdrico através de “aceitagdo de
doagdes” ou “compra”, clarificando deste modo os meios legais de obtengdo dos
arquivos privados pela RAEM, com vista a promover a recolha dos arquivos privados
de interesse historico.
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Além disso, o Decreto-Lei n.® 73/89/M, de 31 de Outubro, inclui os arquivos das
pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e das empresas publicas no
dmbito dos arquivos publicos. Considerando que as empresas de capitais publicos, as
pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e as institui¢des que prestem
servigos publicos sdo todas entidades privadas, cujos arquivos s3o propriedades de
natureza privada, conjugado com o facto de que o seu funcionamento administrativo e
os tipos de documentos produzidos sfo diferentes daqueles dos servigos e entidades
publicos, a proposta de lei propde a inclusdo dos arquivos destas entidades no 4mbito
dos arquivos privados. No entanto, tendo em conta que alguns arquivos produzidos por
essas entidades privadas reflectem o interesse publico da RAEM e que essas entidades
privadas contam com participagdes sociais ou financiamentos do Governo, a fim de
assegurar a integridade e a seguran¢a dos arquivos, elas tém o dever de conservar
adequadamente os seus arquivos e tém que comunicar ao Arquivo de Macau, antes da
sua extingdo, para que este proceda a uma avaliagdo especial. Os arquivos considerados
como de interesse histérico na avaliaggo especial devem ser transferidos para o Arquivo

de Macau, com vista a salvaguardar os arquivos de interesse historico.

S. Regulamentagio do acesso e utiliza¢io dos arquivos publicos

A concretizagdo do valor arquivistico depende da sua utilizagdo efectiva. Para
facilitar a consulta, reprodugfo e extrac¢do dos arquivos de interesse histérico por parte
do publico, o Arquivo de Macau deve publicar regularmente o catdlogo dos arquivos
acessiveis ao publico. Simultaneamente, tomando como referéncia as disposi¢des
pertinentes do Interior da China e das regides vizinhas, a proposta de lei fixa o prazo de
acesso aos arquivos publicos como de 25 anos, propondo que os arquivos publicos
incorporados no Arquivo de Macau sejam acessiveis ao publico decorridos 25 anos
sobre a data de producdo do ultimo documento que os integra. Caso esses arquivos
envolvam documentos que contenham dados pessoais, 0 seu acesso € apenas permitido
se todos os dados pessoais constantes estiverem ocultos ou se tiverem decorridos 80

anos sobre a data de produgdo do ultimo documento que os integra.
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6. Informatizacio e transferéncias de suporte e informacio

Para acompanhar o desenvolvimento continuo da governagdo electronica da
RAEM, o modo da gestdo de arquivos deve ser ajustado. Algumas opinides recolhidas
durante o processo de consulta também dizem respeito & promogio da informatizacfio
dos arquivos. Tomando como referéncia as disposi¢des pertinentes do Interior da China
e das regides vizinhas, a proposta de lei propde que os servigos e entidades publicos, a
Assembleia Legislativa e os orgéos judicidrios devam promover a conexio dos seus
sistemas, nomeadamente o de automagio de escritério e o da respectiva actividade, ao
sistema de gestdo de arquivos electronicos, e devam também garantir a autenticidade,

integridade, disponibilidade e seguranga dos arquivos electronicos ai produzidos.

7. Aperfeicoamento do regime de fiscalizacio da gestio de arquivos

Para implementar os trabalhos da gestdo de arquivos, a proposta de lei confere ao
Instituto Cultural as atribuigdes de fiscalizagdo e apresentagdo de propostas de
aperfeigoamento, cabendo ao Instituto Cultural proceder, nos termos da lei, 4 inspecg¢io
relativa a situagfio da gestdo de arquivos. Propde, ainda, a introdu¢io do dever de
colaborago por parte dos servigos e entidades publicos, da Assembleia Legislativa e
dos o6rgdos judiciarios, sendo os respectivos dirigentes, chefias e trabalhadores
disciplinarmente responsaveis pela perda dos arquivos resultante da infraccdo das
disposi¢des da presente lei com violagdo dos deveres profissionais. Além disso,
introduz-se claramente a disposi¢do de que o Cddigo Penal é também aplicavel aos

crimes praticados contra os arquivos.
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